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رسیدگی ها در حدود شـاخص هـا و اسـتانداردهاي در نظـر گرفتـه شـده و تعریـف معیارهـاي         
حسابرسی در سه بخش صرفه اقتصادي ، کارایی و اثربخشی طرح هاي تملک دارائیهاي سرمایه 

آوري و رسیدگی به اطلاعات ارائه شده توسط دستگاه اجرایی ، بررسی اسـناد  اي و شامل جمع 
مالی طرح و صورتحساب نهایی اعتبارات تملک داراییهـاي سـرمایه اي ، مطالعـه موافقتنامـه و     

 در سـال مـالی   ذیلبا اجراي پروژه هاي  همچنین بررسی مدارك و قراردادهاي مرتبط
  .می باشد 90

  :هاي مورد رسیدگی  نام و مشخصات پروژه -1
  بررسی و حفاظت محیط زیست خلیج فارس و دریاي عمان:   2پروژه شماره : الف 

  :محدوده جغرافیایی اجراي پروژه ها ، استان  -2
  بوشهر، خوزستان، سیستان و بلوچستان و هرمزگاناستانهاي :   2پروژه شماره  : الف

  
  
  
  
  

 رسیدگی دامنه 
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  ) :  Economy(معیارهاي صرفه اقتصادي  - 1
حداقل کردن بهاي تمام شده منابع مورد نیاز یا مصـرفی بـا حفـظ کیفیـت     قتصادي صرفه ا     

تجزیـه و  تصـادي  قصـرفه ا به عبارتی بررسی رعایت . )مصرف با توجیه اقتصادي(است مناسب 
در این مبحث معیارهـاي زیـر    . می باشد) مالی و فیزیکی  ،انسانی (تحلیل چگونگی تأمین منابع 

  .می گیرد مطرح و مورد بررسی قرار
  

طرح باید به موقع و بدون کم و کاسـت ) توزیع(تخصیص و ابلاغ اعتبارات -1معیار شماره 
  .بوده تا خلل و وقفه اي در اجراي طرح بوجود نیاورد

با عنایت به اینکه تخصیص کامل و بموقع اعتبارات نقش بسزایی در اجـراي کمـی و کیفـی    * 
عدم تخصیص اعتبارات پیش بینی شـده در قـانون   طرحهاي تملک دارائیهاي سرمایه اي دارد، 

بودجه و موافقتنامه متبادله نه تنها مانع از کسب نتایج مطلوب و حصول به کلیـۀ اهـداف پـیش    
بینی شده طرح می شود ، بلکه طرح را متحمل هزینه هاي جانبی بسیاري نیز می نمایـد کـه از   

نیاز طرح ، کاهش کیفیت و کمیت منابع ،  آن جمله می توان به ایجاد وقفه در تأمین منابع مورد
هزینه فرصت از دست رفته ناشی از عدم تحقق بموقع اهداف ، هزینه هاي نگهداري تجهیزات ، 
ایجاد استهلاك در طرح هاي نیمه تمام و بعضاً دوباره کاري بدلیل طولانی شدن زمـان اجـراي   

کلـیه . جهت اجراي طرح اشاره نمودطرح و از همه مهمتر هزینه هاي تعدیل قراردادهاي منعقده 
این عوامل در نهایت منجر به افزایش بهـاي تمام شده وکاهـش صرفه اقتـصادي در طرح مورد 

  .رسیدگی می گردد
  

اعتبارات تخصیص یافته براي طرح باید به موقع و به جا هزینه گردنـد تـا    -2معیار شماره 
  .متضمن صرفه اقتصادي باشند

 اقتصاديصرفه 
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کور باید عمده اقلام پرداختی از محل اعتبارات طرح از جملـه پــرداختهاي   بر اساس معیار مذ* 
مربوط به تعهدات سال هاي گذشته، پرداختهاي پرسنلی ، پرداختهاي مربوط به عملیات طرح در 

پایان (سال مورد رسیدگی با این رویکرد که تمرکز پرداختها در روزهاي پایانی مهلت هزینه کرد 
باشند ، مد نظر قرار گیرد تا عملکرد دستگاه اجرایـی در خصـوص مـواردي     انجام نشده) تیر ماه

چون میزان تعهدات زائد بر اعتبار در سالهاي پیشین و سال مـورد رسـیدگی ، میـزان اعتبـارات     
برگشتی به خزانه ، میزان هزینه هاي اضافی تحمیل شده بر طرح بدلیل طـولانی شـدن زمـان    

عتبارات بدلیل عدم مصرف صحیح و بموقـع اعتبـارات مـورد    اجراي آن و همچنین بلوکه شدن ا
  .بررسی قرارگیرد

  
آیا تهیه امکانات و تجهیزات ، کالاها و خدمات طـرح بـا صـرف کمتـرین      -3معیار شماره 

  هزینه صورت گرفته و پیمانکاران و مشاوران طرح بصورت رقابتی انتخاب گردیده اند؟
مؤثري در رعایت صرفه اقتصادي داشته باشد ، توجـه  یکی از مؤلفه هایی که می تواند نقش * 

به این نکته است که خرید در دستگاهها بصوزت کلی و یکجا صورت گیرد زیرا این مسئله باعث 
می گردد با انجام یک خرید عمده دستـگاه بتواند از تخفیف مطلوبی در خــریدهاي خـود بهـره    

  .زئی ، صرفه جویی نمایدمند شده و همچنین در هزینه هاي جانبی خریدهاي ج
از آنـجائیکه غالب طرح هاي تملک داراییهاي سرمایه اي شامل فعالیتهایی می باشـند کـه   ** 

اجراي آنها مستلزم واگذاري به بخشهایی خارج از دستگاه اجرایی می باشد ؛ لذا شیوه انجام امور 
دي در ایـن بخـش داراي   و نحوه انتخاب پیمانکاران بعنوان معیاري براي ارزیابی صـرفه اقتصـا  

برگزاري مناقصه عمـومی را مـی تـوان بهتـرین روش بـراي انتخـاب       . اهمیت فراوانی می باشد
زیـرا ایـن روش عـلاوه براصـل     . پیمانکاران جهت واگذاري امور در معاملات عمده عنوان نمود

را تلفیـق  مقرون به صرفه بودن ، معیارهایی نظیر مدت،کیفیت، نحوه عملکرد ، توانایی و تجربه 
  . می کند تا منطقی ترین گزینه انتخاب شود

  
آیا بکارگیري نیروي انسانی در راستاي اهداف و متناسب با حجم عملیـات   -4معیار شماره 

  طرح بوده و پرسنل مزبور داراي تجربه و تخصص هاي لازم بوده اند ؟
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ح می باشند ، لذا نحـوه  با توجه به اینکه یکی ازمنابع طرح نیروي انسانی دخیل در اجراي طر* 
تأمین نیروي انسانی متخصص و پرداخت هزینه هاي مربوط به آنها بعنوان معیار مهمـی بـراي   

  . ارزیابی صرفه اقتصادي مورد نظر می باشد
توجه به این نکته ضروري است که آیا نیرو هایی که از محل اعتبارات طرح حقوق دریافـت  **

  مربوطه فعالیت می کنند ؟می نمایند ، در راستاي اهداف طرح 
  
  
  
  

  ) : Efficiently(معیارهاي کارایی  - 2

مـی باشـد    کارایی حداکثر ستانده با میزان نهاده ثابت یا ستانده ثابت باحداقل نهاده ممکـن      
،  براساس این تعریف، عملیات کارا عملیاتی است که با استفاده از روشهاي بهینه. )مصرف خوب(

  .مین کندأت) داده(ا صرف حداقل منابع را ب) ستانده(حداکثر بازده 
حداقل نمودن هزینه ها در تأمین کیفی منـابع و  (با توجه به تعریف ارائه شده از صرفه اقتصادي 

یکـی از شـروط   ) دستیابی به حداکثر بازده حاصل از کاربرد بهینه منـابع  (و کارایی ) ورودي ها 
استانداردها ، نظارتهـا و کنترلهـاي ذکـر    لازم و نه کافی جهت حصول کارایی رعایت معیارها و 

کافی نبودن به این دلیـل کـه ممکـن اسـت علیـرغم      . شده در بحث صرفه اقتصادي خواهد بود
حداقل شدن هزینه ها در تأمین منابع ، بکارگیري شیوه هاي نامناسب مدیریتی و نظارتی کارایی 

  . ی می پردازیم ذیلاً به بررسی معیارهاي مربوط به کارائ .طرح را کاهش دهد 
  

آیا برنامه ریزي و زمانبندي لازم جهت اجراي به موقـع و صـحیح عملیـات     -1معیار شماره 
  طرح، صورت پذیرفته است ؟ 

مـد نظـر    اهـداف کلیـۀ   ریزي از ملزومات اولیه و شاید بدیهی براي رسیدن به برنامه و برنامه* 
 اي از راهکارها براي نیل به یـک  موعهمج  ریزي در یک تعریف ساده، به برنامه .انسان می باشد

یکی از مهمترین مؤلفه هـاي برنامـه ریـزي در نظـر      .شود هدف از پیش تعیین شده اطلاق می
فعالیـت  بـالطبع یـک   . گرفتن زمان در انجام اموري است که منجر به حصول نتیجه مـی شـوند  

 کارایی       
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موفق باشد که طی یک برنامه ریزي دقیق ، مراحل اجرا و زمانبندي آن از پـیش    تواند می زمانی
در این قسمت نحـوه عملکـرد دسـتگاه اجرایـی در خصـوص برنامـه ریـزي و         .تعیین شده باشد

  . زمانبندي اجراي عملیات طرح مورد ارزیابی قرارخواهد گرفت
  

ت طرح در تحقق اهـداف پـیش   آیا پرداختهاي صورت گرفته از محل اعتبارا -2معیار شماره 
  بینی شده در موافقتنامه ، مقررات مربوط و اجراي مفاد قراردادها موثر بوده است ؟

مدیریت مصـرف و اتخاذ روشهاي صحیح اجراي طرح نقش بسیار مهمی در افزایـش بازدهی * 
واهـد شـد   افزایش کـارایی و بهـره وري زمـانی محقق خ. و کارایی منابع ورودي ایفا می نماید 

با توجه بـه  . که اعتبـارات طرح در راسـتاي اهـداف آن و در محل پیش بینی شده هزینه گردند
اینکه اجراي کامل و صحیح طرح هاي عمرانی متکی بر محاسبه دقیق قیمت تمام شده فـعالیت 
هاي ذیل پروژه هاي طـرح و مصرف صحیح اعتبارات بر اساس محاسبات صورت گرفـته است 

گونگی انجام محاسبات ، برنامه ریزي و هزینه کرد اعتبارات معیار مهمی بـراي ارزیـابی   ، لذا چ
  .تحقق کارایی طرح می باشد

  
آیا کنترلهاو نظارتهاي لازم بمنظور جلـوگیري از تـاخیر و وقفـه در اجـراي      -3معیار شماره 

  صحیح و بموقع طرح اعمال شده است ؟
اي تملک مستلزم انعقاد قراردادهاي مختلفی می باشد ، با عنایت به اینکه اجراي اغلب طرح ه* 

پیگیري و نظـارت بر حسن اجراي قراردادهاي مذکور توسـط دستگاه هاي متولی ، امري بسـیار 
مهم و ضروري می باشد و دربرگیرنده اقداماتی نظیر اخذ تضـمینات کافی جهت حسن انجام کار 

ت توسـط طرفهـاي قرارداد،تأدیـه پـیش پرداخـت و      در زمان انعقاد قرارداد،عمل به موقع تعهـدا 
نظارت جهت انجام صحیح و به موقع در مهلت تعیین شده مـی باشـد کـه در غیـر اینصـورت ،      

  .نتیجه اي جز اتلاف بیت المال و از دست رفتن زمان نخواهد داشت
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آیا مجموعه اقدامات مدیریت طرح در دسـتیابی بـه کـارایی مناسـب بـوده       -4معیار شماره 
  ؟است

بررسی اقدامات مدیریت در نحوه جذب و مصرف به موقع و صحیح اعتبارات و یا عـدم اقـدام   * 
به ایجاد تعهد و پرداخت در انتهاي مهلت هزینه کـرد اعتبـارات تملـک داراییهـاي سـرمایه اي      

  ).تیر ماه31(
ریت و بررسی اقدامات مدیریت در ارائه به موقع پیشرفت فیزیکی طـرح ، بـه سـازمان مـدی    ** 

موضـوع  ) معاونت برنامه ریزي و نظارت راهبردي نهاد ریاسـت جمهـوري   ( برنامه ریزي سابق 
  .قانون برنامه و بودجه کل کشور 35ماده 

بررسی نقش مدیریت در اجراي طرح ها با عنایت به پیش بینی اولین سال خاتمه طـرح و  *** 
  .بررسی دلائل تاخیر و تعویق در اجراي طرح ها

ی اقدامات مدیریت در نظارت بر روند برگـزاري مناقصـات از زمـان انتشـار آگهـی      بررس**** 
  .مناقصه تا زمان انعقاد و اجراي قرارداد

آیا نیروي انسانی بکارگرفته شده درطرح داراي تجربه ، تخصـص و مـدرك تحصـیلی    ***** 
  مرتبط با طرح می باشند ؟

بررسی رویه (.یل بهینه و کارا بوده استیا اقدامات مدیریت طرح در اجراي عملیات ذآ ******
  )ها و اقدامات

اجراي طرح هاي مطالعاتی و پژوهشی در خصوص پایش آلودگی آبهـاي سـاحلی و مصـب     -1
  .رودخانه هاي منتهی به خلیج فارس ، دریاي عمان و شناخت شرایط محیط زیست

مطالعـات اکولوژیـک    آلودگی هاي نفتی و غیر نفتـی و آلاینده هاي محیطی به ویژه بررسی  -2
  دریا و سواحل خلیج فارس ، دریاي عمان 

  .زیستگاههاي حساس آسیب دیده، احیاء و بازسازي شناسایی -3
  .شناسایی گونه ها و آبزیان حساس حفاظت کننده دریایی -4
  .حساس ساحلی ی زیستگاه ها و اکوسیستم هاياکولوژیکو پایش بررسی  -5
  .ایجاد زیستگاههاي مصنوعی -6
  .انتقال موجودات دریایی در معرض خطر به زیستگاه هاي جدید -7
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  آیا در اجراي طرح ، فرآیندهاي اجرایی مهندسی ارزش اجرا شده است؟ -5معیار شماره 

قانون برنامه چهارم توسـعه ، بـازنگري در    31ماده ) ج(همانگونه که می دانیم  در اجراي بند * 
ئـد و اضافی ، کوتاه کردن مسیرهاي اجـرا ، شناسـایی   نحوه اجراي طرح و حذف فعالیت هاي زا

مسیرهاي بحرانی ، تغییر ساختار مدیریتی و اجرایی در راستاي مطالعات صورت گرفته مبتنی بر 
موارد فوق با هدف کاهش هزینه هاي اجرا و افزایش رانـدمان کاري از اهـداف اجـراي فرآینـد    

  . مـهندسی ارزش می باشد
  
  
  
  

  ) : Effectiveness(معیاراثربخشی  - 3

است زیرا صرفه اقتصادي و کارایی هر  اثربخشیمهـمترین مؤلفه در حسابرسی عـملکرد معـیار 
  . دو از شـروط لازم جـهت نیل به اثربخشی می باشند

مـی   هـا  ، برنامه ها یا سایر فعالیـت  ی پروژه هاـمقایسه نتایج مورد نظر و نتایج واقع ربخشیـاث
  .اهدافبخشی عبارت است از میزان دستیابی به اثرباشد بطور خلاصه 

  
آیا اهداف اجراي طرح به میزان پیش بینی شده و مورد انتظار تحقق یافتـه  -1معیار شماره

  است؟
در این قسمت نیز با عنایت به هر یک از اهداف مندرج در موافقتنامـه طرح،بـر اسـاس شـرح     *

در این معیار، میزان .(د بررسی قرار گیردعملیات تعریف شده میزان دستیابی به اهداف مذکور مور
عملیـات پـروژه هـاي تعیـین شـده در دامنـه       پیشرفت فیزیکی پیش بینی شده و تحقـق یافتـه   

  )با هم مقایسه شده و دلائل عدم تحقق بررسی و ارائه می گرددرسیدگی 
  
  

 اثربخشی      



 

9  

  :میزان دستیابی به هر یک از اهداف و عملیات طرح بشرح ذیل توسط مجري بررسی شود
اجراي طرح هاي مطالعاتی و پژوهشی در خصوص پایش آلودگی آبهـاي سـاحلی و مصـب     -1

  .رودخانه هاي منتهی به خلیج فارس ، دریاي عمان شناخت شرایط محیط زیست
آلودگی هاي نفتی و غیر نفتـی و مطالعـات اکولوژیـک    آلاینده هاي محیطی به ویژه بررسی  -2

  دریا و سواحل خلیج فارس ، دریاي عمان
  .زیستگاههاي حساس آسیب دیده، احیاء و بازسازي شناسایی -3 
  .شناسایی گونه ها و آبزیان حساس حفاظت کننده دریایی -4
  .بررسی و پایش اکولوژیکی زیستگاه ها و اکوسیستم هاي حساس ساحلی -5
  .ایجاد زیستگاههاي مصنوعی -6
  .انتقال موجودات دریایی در معرض خطر به زیستگاه هاي جدید -7
  

در صورت تکمیل طرح یا پـروژه اهـداف قانونگـذار از اجـراي آن محقـق       -2معیار شماره 
  گردیده است؟

در این قسمت این موضوع که آیا طرح تکمیل شده براي هدف و منظور پیش بینی شده مورد *
  )در صورت اتمام پروژه یا طرح.(نظر مقنن مورد استفاده قرار می گیرد بررسی می شود

  
آیا افراد ذینفع طرح و استفاده کنندگان از خدمات ناشی از اجراي طـرح، از   -3معیارشماره

  کمیت و کیفیت آن رضایت دارند؟

بر اساس این معیار باید بررسی شود ، افرادي که از طرح منتفع میشوند نسبت به خدماتی کـه  *
  )در صورت اتمام پروژه یا طرح.(ارائه می شود رضایت دارند یا خیر 

  . گزارش تلفیقی می باشد وارد با اهمیت که قابل درج درسایر م** 
  

  هیات حسابرسی زیست محیطی و انرژي هاي نو: نام هیات تلفیق کننده
  
  

  


