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. مطلب با ذکر منبع بلامانع استنیاستفاده از ا: تی رایکپ



  
  1ینـلق چ جمهوري خ دیـوان محاسبـات آشنایی با

  
  
  
  

  :تاریخچه
چــین داراي تــاریخی کهــن و 

مـردم  . تمدنی درخشان اسـت   

ــی،   ــخت کوشـ ــین در سـ چـ

شجاعت و خرد شهرت جهانی     

ســــابقه سیــــستم . دارنــــد

شکل ابتدایی حسابرسی براي نخستین بار در سلـسه ژوي        . حسابرسی در چین به دورانهاي کهن باز میگردد       

 بعـد از  992دیوان حسابرسی سلطنتی در سال .  پدید آمد سال قبل3000یعنی ) western zhou(غربی 

از آن پس درتمـام سلـسله هـاي تـاریخی چـین سـازمانهاي خاصـی        . میلاد و سلسله سونگ تاسیس گردید    

  .  که مسئولیت نظارت بر درآمدها و هزینه هاي دولت را به عهده داشتندتاسیس گردید

ق چین هیچ نوع سـازمان مـستقل حـسابرسی در     سال پس از تاسیس جمهوري خل 30  یعنی 1949تا سال   

کنترل درآمدها و هزینه هاي دولت توسط هیاتهاي نظارتی داخلی در ادارات دارایی . این کشور وجود نداشت

سیاستهاي درهاي باز در ارتباط با اصلاحات و       در پاسخ به نیازهایی که     1982در دسامبر   .  گرفت  صورت می 

اي را به تصویب رساند که طی آن          مع عمومی کنگره خلق چین مصوبه     در چین احساس میشد، پنجمین مج     

از آن . سیستم حسابرسی در چین پدید آمد و این مسئله در اصلاحیه قانون اساسی مورد توجه قـرار گرفـت            

 دیوان محاسبات جمهوري خلق چین در قالب استان، شهرداري و بخش تاسیس شد   1983پس در سپتامبر    

                                                
 " موسسات عالی حسابرسی"سازمان اینتوساي  از عبارت . نظام حسابرسی صرف و نظام حسابرسی قضایی: در جهان عمدتاً دونوع نظام حسابرسی وجود دارد.  1

  )مترجم.( تر است عبارتی آشنا" دیوان محاسبات"رت گرچه چین داراي نظام حسابرسی غیر قضایی است اما عبا. ه می کندبراي هر دونوع نظام حسابرسی استفاد



.  محلی به دنبال آن تاسیس شدند و حسابرسی تدریجاً در سراسر کـشور انجـام شـد        و سازمانهاي حسابرسی  

 ،از زمان تاسـیس دیـوان محاسـبات   .  رسماً تصویب شد1994 اوتقانون حسابرسی جمهوري خلق چین در     

حسابرسی نقش مهمی در پیشبرد توسعه اقتصاد ملـی، ایجـاد دولتـی سـالم و حـصول اطمینـان از اجـراي                    

  .  دولت و قوانین اقتصادي را ایفا کرده استسیاستهاي مالی

  
  :جایگاه قانونی

سازمانهاي حسابرسی دولتی در چین نهادهاي جامعی هستند که مسئولیت کنترل مالیه دولت و نظارت بـر                 

شـوراي وزیـران، سـازمانهاي حـسابرسی را         : کنـد کـه       قانون حسابرسی تصریح می   . اقتصاد را بر عهده دارند    

هاي مالی سازمانهاي دولتی است که زیر نظر  که وظایف آنها حسابرسی درآمدها و هزینهتاسیس خواهد کرد 

کنند و دولتهاي محلی در تمام سطوح و درآمدها و هزینه هـاي موسـسات بانکـداري                 کار می شوراي وزیران   

د و کن ـ موسسه حسابرسی مذکور مستقیماً زیر نظر نخست وزیـر کـار مـی     . دولتی، شرکتها و نهادهاي دولتی    

قدرت نظارتی خود را از طریق حسابرسی مستقل مطابق قانون و بدون هیچ نوع مداخله سازمانهاي اداري یا                   

 . کند دولتی یا اشخاص اعمال می

  

. نماینـد  موسسات حسابرسی مربوط به خود را تاسیس      مردمی در حد بخش یا بالاتر از آن موظفند        دولتهاي  

در سطوح مربوط به خود و سازمانهاي حسابرسی  در قبال دولتها لی در تمام سطوحسازمانهاي حسابرسی مح

  .دهند در سطوح بالاتر پاسخگو بوده و به آنها گزارش می

کند که رئیس دیوان محاسبات بایـد در شـوراي وزیـران عـضویت داشـته       قانون اساسی همچنین تصریح می  

خلق چین یا کمیته دائمی آن توسط   رئیس دیوان محاسبات به پیشنهاد نخست وزیر و تصویب کنگره           . باشد

  . شود رئیس جمهور منصوب یا از سمت خود عزل می

شود و هر یک از سازمانهاي حسابرسی به سطوح بالاتر            کار حسابرسی در چین به صورت یک شکل اداره می         

ت  حسابرسی چین زیر نظر مستقیم نخسعالی ترین نهاددیوان محاسبات به عنوان     . دهند  از خود گزارش می   



وزیر کار کرده و حسابرسی کل کشور را سازماندهی و اداره می نماید و گـزارش کـاري خـود را بـه شـوراي               

  . دهد وزیران ارائه می

 شعبه و در سـطح شـهرداري هـا بـه     31 تعداد موسسات حسابرسی در سطح استانها به      2009تا پایان سال    

 هزار حسابرس دولتی در کل 83در حدود .  شعبه رسیده است3075 شعبه و در سطح بخشداري ها به 434

دولتهاي هنگ کنگ و .  نفر کادر اداري دارد3535در مجموع دیوان محاسبات . کشور مشغول به کار هستند    

در تایوان نیز شـعبه اي از دیـوان      .  خود را ایجاد کرده اند      حسابرسی منطقه اداري ویژه ماکائو نیز سازمانهاي     

  . تاسیس شده استمحاسبات 

.  انـد    مورد رسیدگی قرار گرفتـه      سازمان و موسسه دولتی توسط دیوان محاسبات چین        انهزارو تاسیس   از بد 

بیست سالی که از عمر دیوان محاسبات می گذرد، کیفیت کار حسابرسان افزایش یافته و اقدامات و قریب به 

اسبات توجه ویژه اي بـه  ادارات حسابرسی زیر نظر دیوان مح    . حسابرسی ارتقاء و بهبود یافته است     هاي   روش

اي تطـابق      با اصـول و اسـتاندادرهاي اخـلاق حرفـه           باید   حسابرسان.  اند  امر آموزش حسابرسان خود داشته    

داشته باشند و وظایف خود را طبق قانون اجرا نموده، منصف و هدفمند باشند، حقیقت را تـشخیص دهنـد،               

محاسبات چین براي بهبود کیفیت کـار حـسابرسان از   دیوان . صادق و پاکیزه بوده و خود را وقف کار نمایند       

   .  نماید آموزش هاي جامع ضمن خدمت و آزمون جهت ارتقاء آنها استفاده می

   1جدول شماره 

  ساختار سازمانی سیستم حسابرسی دولتی در چین



  

  

       
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  : وظایف و مسئولیتها

، وظایف و مسئولیتهاي سازمانهاي حسابرسی بشرح زیر می براساس قانون اساسی و قانون حسابرسی

  : باشد

 حسابرسی اجراي بودجه، حسابهاي نهایی، مدیریت و استفاده از اعتبارات خارج از شمول سازمانها              -

  در سطوح مربوطه و دولتها در سطوح پائین تر 

  رکتهاي دولتی  حسابرسی دارایی ها، بدهی ها، و سود و زیان سازمانهاي مالی و دولتی ش-

 شوراي وزیران

مناطق خودمختار و (دولتهاي استانی 
یها که مستقیماً زیر نظر دولتهاي رشهردا

 .مرکزي کار می کنند 

 دیوان محاسبات

دولتهاي شهري تحت نظارت دولتهاي 
  استانی 

شهرها که زیر ادارات حسابرسی در 
 کنند  نظر دولتهاي استانهاي کار می

  بخشداریهاادارات حسابرسی 

  در استانها مستقرادارات حسابرسی

  بخشداریها



   حسابرسی درآمدها و هزینه هاي سازمانهاي دولتی و غیر انتفاعی -

   حسابرسی اجراي بودجه و حسابهاي نهایی طرحهاي عمرانی -

 حسابرسی درآمدها و هزینه هاي طرحهایی که منابع مالی آنها از طریق کمـک یـا دریافـت وام از               -

  . ن می شودسازمانهاي بین المللی یا دولتهاي خارجی تامی

 حسابرسی شرکتهاي دولتی که در اقتصاد ملی و زندگی مردم نقش اساسی دارند و از طرف دولت                   -

کنند یا دچار زیانهاي زیادي می گردند یا سـایر شـرکتهاي دولتـی کـه شـوراي        کمکهاي زیادي دریافت می   

  . کنند وزیران یا دولتهاي محلی مربوط تعیین می

  ظیر منابع مالی تامین اجتماعی و بخش کشاورزي  حسابرسی منابع مالی خاص ن-

وظـف هـستند گزارشـی دربـاره حـسابرسی       همه ساله سازمانهاي حسابرسی در سطوح مختلـف م    -

اجراي بودجه و سایر درآمدها و هزینه هاي اعتبارات دولتی به کمیته هاي دائمی کنگره هاي خلق چین در                  

  . سطوح مربوط به خود از طرف دولتهاي محلی مربوط ارائه دهند

  

  :اختیارات

  :د اختیارات ذیل را دارا می باشن در سرتا سر چین سازمانهاي حسابرسی

مـالی، صـورت وضـعیتهاي اجـراي      آنها می توانند از دستگاههاي مورد نظر بخواهند تا بودجـه، طرحهـاي         -

  : آنها می توانند. بودجه، حسابهاي نهایی، گزارشهاي مالی و سایر اطلاعات مربوط را ارائه دهند

  .  اطلاعات حسابداري و داراییهاي دستگاههاي مورد رسیدگی را بازبینی کنند -

 از واحدها و افراد مربوطه تحقیقات لازم را درباره موضوعات حسابرسی که به آنها محـول شـده اسـت بـه              -

  . عمل آورده و مدارك لازم را درخواست کنند

با قـوانین و   از فعالیتهاي جاري دستگاههاي مورد رسیدگی در ارتباط با درآمدها و هزینه ها کـه متناقـض                -

  . دمقررات مالی است جلوگیري کنن

  . و نتایج حسابرسی را براي عموم مردم منتشر کنند نتایج حسابرسی را به ادارت دولتی مربوط اعلام کرده  -



  

  : رویه هاي حسابرسی

سازمانهاي حسابرسی براساس موضوعات مشخص شده در برنامه هاي حـسابرسی، گروههـاي حـسابرسی را              

پس از . گاه مورد رسیدگی را در جریان امر قرار دهنداز انجام حسابرسی دستتشکیل داده و باید سه روز قبل 

. حسابرسی، گروههاي حسابرسی گزارشات حسابرسی را به سازمانهاي حسابرسی تـسلیم مـی کننـد          تکمیل  

موضوعات مـورد حـسابرسی را ارزیـابی نمـوده و بـه               سازمانهاي مزبور گزارشهاي حسابرسی را بررسی کرده،      

ازمانهاي حسابرسی می توانند تـصمیمات حـسابرسی را اتخـاذ کـرده یـا      س. اظهارنظر حسابرسی می پردازند   

پیشنهادهاي حسابرسی را به مسئولان ذیصلاح جهت صدور حکم یـا اعمـال مجـازات علیـه تخلفـات ارائـه                     

  . نمایند

  :دامنه حسابرسی

دیوان محاسبات چین تحت مدیریت نخست وزیر مسئولیت حسابرسی دولتی را در سـطح کـشور بـر عهـده             

  : هایی که دیوان محاسبات چین انجام میدهد موارد ذیل را در بر می گیرد حسابرسی. اردد

   اجراي بودجه مرکزي، درآمدها و هزینه هاي مالیه عمومی دیگر-

   درآمدها و هزینه هاي ادارات مرکزي، موسسات غیر انتفاعی و واحدهاي مربوطه آن -

  نی مردمی  اجراي بودجه و حسابهاي نهایی دولتهاي استا-

 درآمدها و هزینه هاي شرکتهاي دولت مرکزي و شرکتهایی که در آنها بیشتر دارایی ها متعلـق بـه دولـت      -

  . است و یا بخش جزیی از آن به دولت تعلق دارد

  .  درآمدها و هزینه هاي مربوط به اعتباراتی که ادارت مربوط در شوراي وزیران از آن استفاده می کنند-

زینه هاي پروژه هایی که منابع مالی آنها از طریق وامها و یا کمک از سـوي سـازمانهاي بـین                  درآمدها و ه   -

  . شود المللی و دولتهاي و دولتهاي خارجی تامین می

 



  :هیاتهاي حسابرسی مستقر در سازمانهاي دولتی

ر شوراي وزیران دیوان محاسبات، هیاتهاي حسابرسی را به سازمانهاي دولتی و واحدهاي تابعه آن که زیر نظ 

  . کنند اعزام می نماید کار می

  : وظایف و مسئولیتهاي این ادارات به شرح زیر است

 حسابرسی درآمدها و هزینه هاي ادارات و واحدهاي تابعه آن که مستقیماً زیر نظر شوراي وزیران کار مـی          -

  کنند و نیز واحدهاي وابسته به شهر پکن

ساتی که توسط دستگاههاي مورد رسیدگی تـشکیل مـی شـود بـه         شرکت در جلسات مدیریت و سایر جل       -

  عنوان اعضاء رسمی یا ناظر 

 دیوان محاسباتاجراي وظایف خاص حسابرسی و بازرسی هاي حسابرسی که به طور یکسان توسط  -

  . شود سازماندهی می

  . این گونه هیاتهاي حسابرسی مستقیماً توسط دیوان محاسبات چین اداره می شوند

  

   : ات تابعهادار

ادارات مـذکور مـستقیماً بـه دیـوان محاسـبات         .  شهر بزرگ ادارات تابعـه دارد      18دیوان محاسبات چین در     

  .:  گزارش می دهند و وظایف زیر را در زمینه حسابرسی به عهده دارند

  درآمدها و هزینه هاي مالیه عمومی در سطح استانها  -

 زمانهاي مالی و دولتی دارایی ها، بدهی ها،سود و زیان شعبه ها، سا -

درآمدها و هزینه هاي شرکتها و موسسات خارج از پکن که مستقیماً زیر نظر ادارات شوراي وزیـران            -

 . کنند عمل می

 اجراي بودجه و حسابهاي نهایی طرحهاي عمرانی اساسی  -

  

  



  
  بیو گرافی آقاي لیو جیاي رئیس دیوان محاسبات چین

  
وي . ونگ کینگ چین متولد شد    در چ 1956آقاي لیو جیاي در اگوست      

داراي مدرك دکترا در رشته اقتصاد اسـت و اسـتاد افتخـاري دانـشگاه      
  .هاي مختلفی از جمله دانشگاه حسابرسی نانجینگ می باشد

  
آقاي لیو جیاي در حال حاضر عـضو هیـات حـسابرسان سـازمان ملـل          

  متحد می باشد  
  

 تـا  1984از سـال  . اره دارایی استان سی چوان خدمت کرده است   آقاي لیو جیاي به عنوان دبیر در اد         1980از سال   
ایـشان از سـال   .   وي به عنوان معاون مدیر کل در اداره حسابرسی استان سو چیان اشتغال به کار داشته است 1989
 تـا سـپتامبر   1992 معاون مدیر کل استان چنگ دو در دیوان محاسـبات چـین بـوده و از اگوسـت              1992 تا   1989
 عنوان معاون مدیر کل و سپس مدیر کل  اداره حسابرسی بازرگـانی و تجـارت در دیـوان محاسـبات چـین         به 1996

 معـاون رئـیس دیـوان محاسـبات بـوده اسـت و            2008 تا مـارس     1996آقاي لیو جیاي از سال      .  خدمت کرده است  
  . گزیده شده استمتعاقبا در اولین جلسه عمومی یازدهمین کنگره خلق چین به ریاست دیوان محاسبات بر 

  
آقاي لیو جیاي پیش نویس برخی قوانین و مقررات و روش هـا و دسـتور العمـل هـاي حـسابرسی را تهیـه کـرده و                     

  :ریاست برخی پروژه هاي تحقیقاتی را به شرح زیر بر عهده داشته است
   

   مطالعه امکان سنجی-مدیریت اعتبارات بانکی -
 حسلبرسی عملکرد هزینه هاي دولتی -
  و پردازش اطلا عات در حسابرسی فناوري اطلاعاتجمع آوري -

  
 حـسابرسی هزینـه هـا و روش    " و " نظارت کلان و سیاست مالیه عمـومی         "آقاي لیو جیاي نویسنده کتابهایی نظیر     

  . و مقالاتی در مجله ها و روز نامه هاي معروف است"هاي اصلی حسابرسی عملکرد 
  

  . شدایشان متاهل و داراي یک فرزند دختر می با

  

*       *       *      *        *  
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