
  نظرخواهي عمومي
  اهداف گزارشگري مالي: بيانيه مفاهيم نظري 

  

كميته تدوين استانداردهاي حسابداري دولتي بـا مـشاركت ديـوان محاسـبات، معاونـت               
ريزي و نظارت راهبردي رياست جمهوري، معاونت هزينه وزارت امور اقتصادي و دارايـي                برنامه

 هدف ايـن كميتـه، تـدوين اسـتانداردهاي          . تشكيل شد  1388و سازمان حسابرسي در مرداد ماه       
حسابداري بخش عمومي براي ايجاد تحول اساسي در نظـام گزارشـگري مـالي بخـش عمـومي         

  .باشد ويژه دولت مي به

اين كميته براي تدوين استانداردهاي هماهنگ و با كيفيت بالا براساس يك مبنـاي نظـري                
عنوان اولويت نخست انتخاب      را به  مناسب، تدوين مفاهيم نظري گزارشگري مالي بخش عمومي       

عنوان اهـداف گزارشـگري مـالي براسـاس بررسـي            نويس بخش اول مفاهيم نظري با       پيش. كرد
اي معتبر و بررسي قـوانين و مقـررات و            هاي منتشر شده توسط مراجع حرفه       تطبيقي آخرين بيانيه  

  .ساير شرايط داخلي تدوين شده است

 و در ايـن مرحلـه از كـار،    عموم منتشرتفاده از نظرات نويس براي اس    اي از اين پيش     نسخه
گيـري و سياسـتهاي اساسـي تـدوين           اي بر جهت    كننده  مشاركت در نظرخواهي نقش بسيار تعيين     

 ـ ... انشاءا. استانداردهاي حسابداري بخش عمومي دارد     ه پيـشنهادات سـازنده خـود مـا را         با ارائ
 1389مـاه    مهلت نظرخواهي تـا پايـان فـروردين       ضمناً  . پيشبرد اين پروژه ملي ياري فرماييد      در
  .باشد مي

 كميته تدوين استانداردهاي حسابداري دولتي
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  مقدمه

هدف اساسي گزارشگري مالي در بخش عمومي، كمك به اين بخش بـراي ايفـاي وظيفـه                   . 1
اسلامي ايران، حق حاكميـت      اساسي جمهوري  در قانون . لت است مقابل م  پاسخگويي در 

بـر   حاكميت مطلـق ” قانون اساسي،    56طبق اصل   . اي برخوردار است    ملت از جايگاه ويژه   
يش حـاكم  ورا بـر سرنوشـت اجتمـاعي خ ـ    او، انسان آن خداست و هم جهان و انسان از   

جامعـه  وكيل براي اداره    عنوان   موجب قانون توسط مردم به     كه به  اشخاصي“ .ساخته است 
اساسـي،    قانون 122جمله طبق اصل     از. برابر آنان پاسخگو باشند    شوند بايد در    انتخاب مي 

اساسي و يا قوانين عادي  موجب قانون  حدود اختيارات و وظايفي كه به      جمهور در  رئيس”
گزارشـگري   .“برابر ملت و رهبر و مجلس شوراي اسلامي مسئول اسـت           عهده دارد در   به
جمهـور   خصوص رئيس  عمومي به  مسئولين بخش  ترين ابزارهايي است كه به      الي از مهم  م

و منابع عمـومي    زمينه تأمين     در ويژه بهرا   كند تا بتواند نحوه ايفاي وظايف خود        كمك مي 
  .اي كارا، اثربخش و با رعايت صرفه اقتصادي نشان دهد گونه رساني به  براي خدمتآنرف امص

طريـق دسـتگاههاي اجرايـي بـراي ارائـه       جمله درآمد نفت و ماليـات از   منابع عمومي از     .2
. شـود    آموزش، بهداشت، زيرسـاختها و امنيـت ملـي مـصرف مـي             مانندخدمات عمومي   

عنـوان وكيـل مـردم عمـل         طور مستقيم يا غيرمستقيم بـه      دستگاههاي اجرايي به  مسئولين  
حـال حاضـر     در. پاسـخگو باشـند   قبال مصرف بهينه اين منابع به مردم         كنند و بايد در     مي

طريق ارائه صورتحساب عملكرد بودجه سالانه كـل         بخش محدودي از اين پاسخگويي از     
 ديگري مالي گزارشهايگيرد، لذا لازم است    بودجه صورت مي  كشور و تهيه گزارش تفريغ      

عملكرد دستگاههاي اجرايي بـراي ارائـه بـه مـردم و            نتايج  براي انعكاس وضعيت مالي و      
 قانون اساسي، گزارش تفريغ بودجه      55گونه كه طبق اصل      همان. ندگان آنها تهيه شود   نماي

. عموم منتشر شود  براي   نيز بايد    ي مالي ، ساير گزارشها  گذاشته شود  عموم   دسترس دربايد  
 اعتمـاد عمـومي    افـزايش به ايجاد شـفافيت و تواند   مي براي عموم    مالي گزارشهايانتشار  

  .كند دولت كمك  به
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 بـا   مـالي  گزارشـهاي تمركز اصلي مفاهيم نظري گزارشـگري مـالي بخـش عمـومي بـر                  .3
 بـا مقاصـد   مـالي  گزارشـهاي تواند در تهيه   اين مفاهيم مي   علاوه، به.  است عمومي مقاصد

  .خاص نيز مفيد باشد

 شـامل   مـالي  گزارشهاي. كنندگان است   استفاده هدف گزارشگري مالي، انتقال اطلاعات به        .4
رغم وجود اطلاعـات زيـاد در         علي. ايي است كه حاوي اطلاعات مالي باشد      كليه گزارشه 
عمـومي   ، اين گزارشها تنها منبع اطلاعاتي درخصوص واحـدهاي بخـش          مالي گزارشهاي

كنندگان جهت تأمين نيازهاي اطلاعاتي خود از سـاير           نيست و در بسياري از موارد استفاده      
  .كنند منابع نيز استفاده مي

شـود امـا گـاه بـراي          مالي تهيه مي    اساساً با هدف ارائه اطلاعات     مالي ارشهايگزچه   اگر   .5
بـا اطلاعـات مـالي لازم        افزايش سودمندي اين گزارشها ارائه اطلاعات غيرمالي نيز همراه        

  .باشد مي

  دامنه كاربرد

اين . عمومي تدوين شده است    اين بيانيه براي گزارشگري مالي واحدهاي غيرانتفاعي بخش          .6
واحدهايي كه استفاده از گزارشـگري      ها، مؤسسات دولتي و ساير         شامل وزارتخانه  هاحدوا

  .مالي واحدهاي انتفاعي براي آنها مناسب نيست

  تعاريف

  :شود شرح زير تعريف مي رفته در اين بيانيه، به  اصلي بكارهاي واژه   .7

شده توسط  هاي تهيه دهبر دا  گزارشي است كه دربرگيرنده اطلاعات مالي مبتني :گزارش مالي
مالي شامل اطلاعات مكمل و   صورتهايبر  علاوهگزارش مالي . باشد سيستم حسابداري مالي مي

  . باشد  بودجه مي صورت عملكردساير اطلاعات مانند

  طيفگزارشي است كه هدف آن تأمين نيازهاي اطلاعاتي مشترك :عمومي مقاصدگزارش مالي با 

  .استكنندگان   استفادهوسيعي از
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براي ارائه اطلاعات درخصوص وضعيت عمومي است كه  گزارش مالي با مقاصد :مالي صورتهاي
  .شود  تهيه ميگرمالي واحد گزارشو عملكرد 

  ويژگيهاي محيط گزارشگري مالي

هـدف  . به اهداف ايـن دو بخـش اسـت         خصوصي مربوط با  عمومي   تفاوت اساسي بخش     .8
همـين دليـل     بـه به سود است و      دي، دستيابي خصوصي در فعاليتهاي اقتصا    اساسي بخش 

حد زيادي نشان    سهم نتيجه عملكرد را تا     شاخصهاي عملكرد مانند سود خالص و سود هر       
. مـردم اسـت    عمـومي بـه    عمومي، هـدف اصـلي، ارائـه خـدمات         اما در بخش  . دهد  مي
  .باشد عمومي مشكل مي دليل تعيين شاخصهاي كمي عملكرد در بخش همين به

 ين اهداف گزارشگري مالي درك ماهيت و ويژگيهاي محيط گزارشـگري، ضـروري            در تعي    .9

گذارد و لازم اسـت    مهمترين ويژگيهاي محيط فعاليت كه بر گزارشگري مالي اثر مي         . است
 در  ،توجـه قـرار گيـرد      عمومي مـورد   در تعيين اهداف گزارشگري مالي واحدهاي بخش      

  . تشريح شده است17 تا 10بندهاي 

  تفكيك قوا

طريـق برگـزاري انتخابـات بـه          را از  اختيـار خـود   اسلامي، شهروندان    نظام جمهوري در     .10
 منظـور  بـه علاوه در كنار اين تفويض اختيـار،         به. كنند  نمايندگان رسمي خود تفويض مي    

بـه   قانون اساسي قواي حـاكم     57اصل  استفاده احتمالي از قدرت، طبق      وء  جلوگيري از س  
مطلقه امر و امامت امت تفكيـك شـده          نظر ولايت  مقننه زير  قوهقضائيه و    مجريه، قوه  قوه

  .دهد تفكيك اساساً پاسخگويي را افزايش مياين  .است

  مسئوليت تأمين امنيت و رفاه عمومي

 و دولـت    اسـت تـرين مـسئوليت دولـت         تأمين امنيت و رفـاه عمـومي شـهروندان، مهـم             .11
، بــرخلاف رو ايــن از. شــدبا مــيفــرد  بــه  منحــصراي خــصوص داراي وظيفــه ايــن در

به اين اهداف، اتخـاذ تـصميمات صـرفاً          عمومي براي دستيابي   خصوصي، در بخش   بخش
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 از منافع   دفاع براي   است ممكن براي مثال، كشور     .مالي نيست فايده   -برمبناي تحليل هزينه  
  .دهد رغم اينكه جنگ، كسري بودجه را افزايش مي ملي وارد جنگ شود به

  يماهيت فرآيند سياس

يـا  شـده دولـت      هاي دولتي، ارزيابي سياسـتهاي اعمـال        به حجم و ماهيت برنامه     توجه با   .12
همين دليل، شهروندان براي     به. يك از شهروندان دشوار است     تأثيرگذاري بر آن توسط هر    

طبعاً گروههاي بـزرگ توانـايي      . آورند  به اين هدف به تشكيلات گروهي روي مي        دستيابي
  .سازد چند پراكندگي منافع، سازماندهي آنها را دشوار مي  دارند، هرتأثيرگذاري بيشتري

  ساختار تأمين منابع مالي

عـلاوه  . اختيـار حكومـت اسـت       قانون اساسي انفال و ثروتهاي عمومي در       45طبق اصل      .13
 و تأمين وجوه    مالي منابعساير  به   فرد براي دسترسي   به دولت داراي قدرت منحصر   براين،  

اين اختيـارات بـه دولـت،       .  كند، وام بگيرد و پول منتشر كند       اخذاند ماليات   تو  است و مي  
  .اي انبوه اما محدود است دهد كه ذخيره تصرف در ثروت كشور را مي و امكان دخل

  گذاريهاي زيربنايي سرمايه

 در  گـذاريهاي زيربنـايي      سـرمايه  ،توسـعه هـاي     دستيابي به اهداف برنامـه     منظور بهدولت     .14
 سدها و امكانات آموزشي و      نقل، و يي مانند فناوري ارتباطات، زيرساختهاي حمل     ها  حوزه

  .دهد بهداشتي انجام مي

از مخـارج    داراييها بيش منافع  كه   رود  مي خصوصي، انتظار  عمومي همانند بخش   در بخش    .15
قالــب  اقتــصادي دارايــي مــشخص اســت و در خــصوصي، منــافع در بخــش. آن باشــد
آنكـه   شود مگر   همچنين داراييها تحصيل نمي   . شود  گيري مي   ي اندازه  ورود نقدي جريانهاي

از مخارج تحصيل و نگهداري آن        ورودي آن بيش   نقدي جريانهاي ارزش فعلي    رودانتظار  
انتظـار اغلـب نـه       منـافع مـورد    و   عمومي معمولاً اين ترتيب وجود ندارد      در بخش . باشد
  .شود رائه خدمات محقق ميطريق ا  بلكه از، ورودينقدي جريانهايطريق  از



  اهداف گزارشگري مالي

 5

  هاي عمومي برابر رسانه مسئوليت در

بر آزادي نـشريات و مطبوعـات در بيـان مطالـب،             اساسي مبني   قانون 24به اصل    توجه با   .16
  مـشوق  ند و دولت بايـد    شته باش بر فعاليتهاي دولت نظارت دا    ند  نتوا  ميعمومي   هاي  رسانه

 وظيفـه پاسـخگويي   يابزار مؤثري بـراي ايفـا  عمومي  هاي  رسانهچنين نظارتي باشد، زيرا   
  .باشند مي

  اهميت بودجه

 اسـتفاده  موردبسيار گسترده  صورت بهترين برنامه مالي دولت است كه         شده  بودجه شناخته    .17
بودجه، ابزاري مهم بـراي توافـق دربـاره اهـداف و تخـصيص منـابع بـين                  . گيرد  قرار مي 

بودجـه همچنـين    . آورد نترل مخارج فراهم مي   اولويتهاي گوناگون است و سيستمي براي ك      
  .كند نياز براي ارزيابي آثار اقتصادي سياستهاي مالي دولت را ارائه مي اطلاعات مورد

  عمومي بخش مالي گزارشهاياصلي كنندگان  استفاده
  شهروندان

اتكـاي   بـه بايـد   ايـران امـور كـشور        اسـلامي  در جمهوري ”،  اساسي  قانون 6طبق اصل      .18
 منظـور ارزيـابي عملكـرد مـسئوليني كـه           شهروندان به   بنابراين ...شود  ومي اداره   عم آراي

. باشـند  نيازمنـد اطلاعـات مـي   گيرنـد   عهـده مـي   اتكاي اين آرا اداره امور كشور را به       به
نهــاد و مراكــز پژوهــشي جــزء ايــن گــروه از  هــاي عمــومي، ســازمانهاي مــردم رســانه
  .شوند كنندگان محسوب مي استفاده

 كننده خدمات   شهروندان، دريافت .  به عملكرد دولت توجه دارند     ابعاد مختلف هروندان از   ش   .19
و بنابراين سـتانده و پيامـد         از محل ماليات و ساير منابع عمومي هستند        ه تأمين شد  عمومي

  نـسلهاي  و همچنـين  معيشت خـانواده    شهروندان نگران   . دهند  ارزيابي قرار مي   آن را مورد  
 گزارشـهاي   تحليـل  و تجزيهدان اغلب وقت و توانايي محدودي براي        شهرون. هستندآينده  

 و  كـارآيي اقتصادي،   خواهند اطمينان يابند كه دولت با رعايت صرفه         آنان مي . دولت دارند 
خبـري و گروههـاي     هـاي     از آنجـا كـه رسـانه      . دهـد   را انجام مي    وظايف خود  ياثربخش
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 ،دنباش ـ  دهنـده ايـشان مـي       عمومي، به نوعي نماينـده شـهروندان و سـازمان          منافع حافظ
  .شهروندان خواهان اطلاعات بيشتري از آنان درباره فعاليتهاي دولت هستند بنابراين

  شوراها

 نيـز   تقـسيمات كـشوري   يابد كه اين وظيفه در سطوح مختلف          پاسخگويي زماني بهبود مي      .20
 مهماز اركان ) اساسي  قانون100موضوع اصل (استان شوراهاي شهرستان و . صورت گيرد
  .كننده به نيازهاي اطلاعاتي آنان توجه شود عنوان استفاده  و بايد بههستندپاسخگويي 

  مجلس شوراي اسلامي

از نمايندگان مردم است كه با رأي مـستقيم آنهـا انتخـاب              اسلامي متشكل  شوراي مجلس   .21
حق تحقيق و تفحص در تمام امور كـشور را          اساسي   قانون   76به موجب اصل    شوند و     مي

توسط مجلـس تـصويب     اجراي آن   كشور    ساله و بودجه سالانه كل     5قوانين برنامه   . دارند
. گيـرد   نظارت قرار مـي    ترين اسناد مالي كشور توسط مجلس تحت        عنوان مهم  شود و به    مي

نه دولت را به مجلس    ساله و عملكرد سالا    5هاي    جمهور بايد گزارش پيشرفت برنامه     رئيس
 انجـام مخـارج   بـر ايـن، مجلـس دربـاره عـوارض و مالياتهـا و نحـوه          علاوه. ارائه دهد 
  .كند گيري مي تصميم

اي گـسترده مـشاركت    گونـه  به اهداف دولت به    مجلس در اتخاذ تصميمات اساسي نسبت        .22
 و تخصيص   به نيازهاي شهروندان   به تصويب قوانين در پاسخ     اين تصميمات منجر  . كند  مي

شود كـه بـر وضـعيت اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي                هاي گوناگوني مي    به برنامه  منابع
 فايـده و  -بـه نتـايج تحليـل هزينـه      توجـه  اين تصميمات معمولاً با   . شهروندان تأثير دارد  

توجه بـه وظـايف      بااسلامي   شوراي مجلس .شود  اقتصاد كشور، اتخاذ مي    مالي آن بر   آثار
  .كنندگان اصلي گزارشهاي مالي است استفاده دارد ازعهده  مهمي كه به

  رهبر

بر حسن اجراي سياسـتهاي كلـي        اساسي، رهبر مسئول نظارت     قانون 110اصل   2بند  طبق     .23
مورد مجموعـه دولـت      نياز براي انجام اين مسئوليت، اساساً در       اطلاعات مورد . نظام است 
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دولت د اطلاعات لازم درباره عملكرد   برابر رهبر مسئول است و باي      جمهور در  رئيس. است
  . به ايشان ارائه كندرا

  مقامات اجرايي

اقتصادي  امور خصوص وزير   به ،جمهور و ساير مقامات مسئول     از رئيس  اين گروه متشكل     .24
  .جمهوري است ريزي و نظارت راهبردي رئيس و دارايي و معاون برنامه

و كـشور   مـدت    مـدت و كوتـاه     مـدت، ميـان    ند بل هاي   برنامه مقامات اجرايي، با اهداف      .25
 مسئول اجراي طرحها    اين مقامات،  .سر و كار دارند   به تحقق اين اهداف      سياستهاي مربوط 

عهـده   ها را بـه   آنها همچنين مديريت برنامه.باشند ميو فعاليتها در چارچوب قانون بودجه     
 . اثربخـشي انجـام شـود       و كارآيياي كه عمليات با رعايت صرفه اقتصادي،          گونه دارند به 

  .كنند منظور ايفاي بهتر وظايف خود، از گزارشهاي مالي استفاده مي مقامات اجرايي به

  عمومي مقاصد با مالي گزارشهايكنندگان  نيازهاي اطلاعاتي استفاده
  رعايت بودجه

اي نبايـد از اعتبـارات مـصوب تجـاوز كنـد و               اساسي، هـيچ هزينـه      قانون 55طبق اصل      .26
بـه اجـراي ايـن اصـل         اطلاعـات مربـوط   . مصرف برسد  ي بايد در محل خود به     وجه هر
. گـردد  گزارش تفريغ بودجه ارائه مي    گزارشهاي مالي دستگاههاي اجرايي و نهايتاً       طريق   از

ــه عملكــرد بودجــه، اســتفاده اطلاعــات مربــوط ــا در  كننــدگان را كمــك مــي ب كنــد ت
  .كافي عمل كنندگذاريهاي آينده و تخصيص منابع با آگاهي  سياست

بـراي  .  به اطلاعات بودجه و نحوه اجراي آن نيـاز دارنـد           مالي گزارشهايكنندگان    استفاده   .27
اطمينان از    ارزيابي پاسخگويي، شهروندان و نمايندگان آنها خواستار كسب        منظور بهمثال،  
 است ممكناي  بودجهمبالغ فزوني مصارف بر    . هستنداي     منابع، طبق الزامات بودجه    مصرف

بـالعكس  . بيني باشـد  قابل پيش ريزي ناكارآمد، يا شرايط غير بودجهبيانگر ضعف مديريت،   
هـا، كـاهش       بيانگر كنترل مـؤثر هزينـه      است ممكناي    بودن مصارف از مبالغ بودجه     كمتر

  .يا تخصيص نامناسب منابع باشدو كميت و كيفيت خدمات 
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محل فروش نفـت،     دريافتي از  به وجوه  دولت براي پاسخگويي نسبت    گزارشگري مالي به     .28
چوب قانون بودجه و ساير     اخذ ماليات و عوارض و ساير منابع و نحوه مصرف آن در چار            

دستگاههاي اجرايي براي ايفـاي ايـن مـسئوليت،    . كند ميقوانين و مقررات مربوط، كمك   
رشـي  بر ارائه اطلاعات ضروري براي تهيه گزارش تفريـغ بودجـه، لازم اسـت گزا               علاوه

شامل بودجه مصوب و ارقام واقعـي، انحرافـات آن و توجيـه انحرافـات، تهيـه و همـراه           
  . خود ارائه كنندمالي صورتهاي

  وضعيت مالي و عملكرد مالي

 واقـع   اسـتفاده  مـورد  ارزيابي وضعيت مالي و عملكـرد مـالي          منظور به،  مالي گزارشهاي   .29
موقع تعهـدات     ايفاي به   و  ارائه خدمات  در توانايي دولت    ارزيابي بهاين گزارشها   . شود  مي

اطلاعـات   ، قبل هاي و مقايسه آن با دوره     جاريارزيابي نتايج عمليات دوره     . كند  كمك مي 
  .سازد كنندگان فراهم مي  استفاده برايسودمندي را

نيـاز   و بدهيهاي واقعي و احتمالي دولـت         مالي منابع به راجع اطلاعاتي   بهكنندگان    استفاده   .30
ساختن منابع براي تسويه بدهيها را ارزيـابي   توانايي دولت در فراهم  اين اساس     تا بر  نددار
كننـد تـا     را بررسـي مـي  نقـدي  جريانهـاي به نتايج عمليات و   آنها اطلاعات مربوط  . كنند

گر ميزان توانايي يا ناتواني دولـت در بازپرداخـت          ن نشا است ممكنروندهايي را بيابند كه     
كنـد تـا      كنندگان كمـك مـي      چنين، تحليل روندهاي مذكور به استفاده     هم. بدهيهايش باشد 

  .بيني كنند درآمدهاي آتي و تخصيص آن درآمدها را پيش

 افزايش مالياتها يا بهاي خدمات، وضـعيت مـالي دولـت را             شهروندان در ارزيابي احتمال      .31
  .كنند آنها به منشاء منابع و محل مصرف آن نيز توجه مي. دهند مدنظر قرار مي

مردم در بررسي و تصويب بودجه سـالانه و قـوانين برنامـه، نيازمنـد ارزيـابي                 نمايندگان     .32
نتـايج   آنهـا بـر   . باشند   مي دسترس درجمله ساختار بدهي و منابع       وضعيت مالي دولت، از   

مقامـات  . هـا اطمينـان حاصـل كننـد         از تحقق اهـداف برنامـه     تا  كنند    عمليات نظارت مي  
اين اطلاعات . كنندميان و منشاء منابع و ميزان و نوع مصارف را نيز بررسي        قانونگذار، ميز 
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بـه افـزايش يـا كـاهش         بودن بهاي خدمات، نيـاز     معقولمورد   گيري در   به آنها در تصميم   
  .كند اي كمك مي مالي مخارج جاري و سرمايه ماليات، و توانايي تأمين

از مبنـاي     اسـتفاده  ، و عملكرد مالي دولت     ارائه تصويري شفاف از وضعيت مالي      منظور به   .33
كند كه تمام داراييهـا و بـدهيها          اين مبنا كمك مي   . ناپذير است  حسابداري تعهدي اجتناب  

اي كه محقق يـا       ها در دوره    منعكس شود و همه درآمدها و هزينه      صورت وضعيت مالي     در
  . گزارش شودنقد وجهنه در زمان وصول يا پرداخت  شود و تحمل مي

  يت ساير قوانين و مقرراترعا

  ميـزان  كننـدگان در ارزيـابي      تواند بـه اسـتفاده       مي مالي گزارشهاي در   شده ارائهاطلاعات     .34
بـر قـوانين برنامـه و        پايبندي دستگاههاي دولتي به رعايت ساير قوانين و مقررات، علاوه         

  .بودجه، نيز كمك كند

  ، اثربخشي و صرفه اقتصاديكارآييارزيابي 

كيفيـت، كميـت و     ، به اطلاعـاتي درخـصوص       يقانونگذارمراجع   ويژه بهكنندگان    فادهاست   .35
با ساير  همراه  اين اطلاعات،   . عمومي نياز دارند   ارائه خدمات توسط واحدهاي بخش    بهاي  

، اثربخـشي و صـرفه      كـارآيي كننـدگان در ارزيـابي        دست آمده، بـه اسـتفاده       اطلاعات به 
تـأمين  تواند مبنايي براي تـصميمات        كند و مي    ك مي  كم عمومي  بخش اقتصادي فعاليتهاي 

اي باشد كـه نـه تنهـا        گونه نحوه ارائه چنين اطلاعاتي بايد به      .دهي فراهم كند   مالي و رأي  
  .مقايسه اطلاعات سالهاي مختلف با يكديگر، بلكه با ديگر كشورها را نيز امكان پذير سازد

  ساير اطلاعات

 اسـت  ممكـن عمومي بسيار متنـوع اسـت و         كنندگان در بخش   نياز استفاده  اطلاعات مورد    .36
. شـود    ارائـه مـي    عمـومي  مقاصـد  با   مالي گزارشهايطريق   از اطلاعاتي باشد كه از     فراتر

پذير نيست ولـي بايـد        اطلاعات در مفاهيم نظري گزارشگري مالي امكان        گونه  اين تشريح
  .توجه قرار گيرد اين موضوع مورد
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  كنندگان استفادهنيازهاي اطلاعاتي مشترك 

تحقق فرآيند پاسخگويي، تخصيص منابع و       براي   هكنند  يك از گروههاي استفاده    چه هر  اگر   .37
تـوان    گيريهاي اجتماعي و سياسي نيازمند اطلاعات خـاص خـود هـستند امـا مـي                 تصميم

اين نيازهاي اطلاعاتي   . طور كلي مشخص كرد    بهرا  ها  نيازهاي مشترك اطلاعاتي اين گروه    
  :اند شامل موارد زير باشدتو مي

   هاي آتي؛  براي ارائه خدمات در دورهدسترس درانواع و ميزان منابع  
  شده طي دوره گزارشگري؛ ميزان، منشاء و نحوه استفاده از منابع تحصيل  
  طريق فروش   طي دوره و محل تأمين منابع آن ازشده ارائهشده خدمات  تمام بهاي

  قراض؛منابع طبيعي، ماليات و است
  هاي مصوب؛ اقتصادي مصرف منابع و انطباق آن با بودجه ، اثربخشي و صرفهكارآيي  
  شده و ميزان  تمام بيني بهاي  پيشبه راجعجمله اطلاعات  بيني شده از خدمات آتي پيش

  نياز براي آن؛ و و منشاء منابع مورد
   هاي دولت  و برنامه اطلاعات مفيد در ارزيابي پايداري عملياتسايراطلاعات مالي و.  

  محتواي عمومي گزارشگري مالي

سو به دولت كمك كند تـا مـسئوليت پاسـخگويي عمـومي              گزارشگري مالي بايد از يك       .38
نحـوه انجـام مـسئوليت      تا  كنندگان را قادر سازد       سوي ديگر استفاده   را ايفا كند و از     خود

ارائه اطلاعـات زيـر بـراي       . ندگيري به آنها كمك ك       و در تصميم   مذكور را ارزيابي نمايند   
  :به اين هدف ضرورت دارد دستيابي

  .مصارف همان سال هر سال براي منابعاطلاعاتي درخصوص كفايت   .الف

 و همچنين مصرف آن طبق بودجـه        مالي منابعآيا كسب   اطلاعاتي درخصوص اينكه      .  ب
  .مصوب سالانه و ساير قوانين و مقررات مربوط صورت گرفته است يا خير



  اهداف گزارشگري مالي

 11

 شـامل   گراز عمليات سالانه واحد گزارش ـ      ارزيابي نتايج حاصل   اطلاعات لازم براي    .  پ
  .اي فعاليتهاي مختلف و عملياتنحوه تأمين منابع و نقديندگي و مصارف آن بر

ارائه خدمات  تأمين كالاها و    توانايي واحد گزارشگر در     اطلاعات لازم براي ارزيابي       .  ت
جزئيـات ايـن هـدف گزارشـگري         .سررسـيد و همچنين قدرت ايفاي تعهـدات در        

  :شرح زير است به

بـه   مورد وضعيت مالي واحد گزارشگر شامل اطلاعات مربوط        اطلاعات لازم در   .1
  .از جاري و غيرجاري  اعم،داراييها و بدهيها

بـه آن    بر منابع و ريسكهاي مربوط      محدوديتهاي قانوني و قراردادي حاكم     افشاي .2
  .منابع

  اليمحدوديتهاي گزارشگري م

كننـدگان     تمام اطلاعات لازم براي اسـتفاده      كننده فراهم عمومي مقاصد با   مالي گزارشهاي   .39
از سـاير منـابع      اسـت  ممكـن  عمـومي  مقاصـد  با   مالي گزارشهايكنندگان    استفاده. نيست
براي ارزيابي نحوه   ...) مانند گزارشهاي وضعيت اقتصادي و نظارت بر بودجه و         (ياطلاعات

  . پاسخگويي دولت استفاده كنندايفاي مسئوليت

و نيازهـاي اطلاعـاتي     باشـند   مـي عمـومي، متنـوع       بخش مالي گزارشهايكنندگان    استفاده   .40
كننـدگان را     نيازهاي اطلاعـاتي اسـتفاده    تمام  نتيجه تهيه گزارشهايي كه      در. متفاوتي دارند 

ــر  ــد، غي ــأمين نماي ــت ممكنت ــن از. اس ــات  رو اي ــزان اطلاع ــوع و مي ــه، ن ــ ارائ  دهش
  .كنندگان باشد برمبناي نيازهاي مشترك استفاده بايد عمومي مقاصد با مالي گزارشهاي در

 اطلاعـات مـالي درخـصوص       كننـده  مـنعكس  عمومـاً    عمـومي  مقاصد با   مالي صورتهاي   .41
 اغلـب   يـاد شـده،   به علاوه اطلاعات    .  گذشته است   و ساير رويدادهاي   مالي معاملات  آثار
ضمناً اطلاعـات   . باشدوتهاي ناشي از بكارگيري قواعد خاص مي      مبناي برآوردها و قضا    بر

  . اطلاعات كمي استبه محدود اساساً مالي گزارشهاي مندرج در
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  .بايد مدنظر قرار گيردفايده  -هزينه تحليل و تجزيه گزارشگري مالي، فراينددر    .42

.  محـدوديت باشـد    عـات بايـد بـدون      ارائه اطلا  ، پاسخگويي منظور بهاي معتقدند كه      عده   .43
كننده را گمـراه      تواند استفاده   كننده باشد، مي    اينكه كمك  جاي بهارائه اطلاعات مفصل     اما

  .سازد


