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کل کشور 1389تفریغ بودجه سال  درمورد  
 

 

 

 

قانون اساسی ) 55(اصل پنجاه و پنجم در اجراي  

وان محاسبات کشورقانون دی) 1(ماده ) ج(و بند  

  

 

قوانین معاونت  
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  باسمه تعالی

  

  د/35401/40: شماره 

  1/7/1391: تاریخ 

  رئیسه محترم مجلس شوراي اسلامی هیأت

  با سلام

) ج(قانون اساسی و بند ) 55(کل کشور که در اجراي اصل پنجاه و پنجم 1389زارش تفریغ بودجه سال گ
جهت رسیدگی به این کمیسیون ارجاع گردیده بود، در جلسات قانون دیوان محاسبات کشور تهیه و ) 1(ماده

مورد ی و برخی از دستگاههاي اجرائمحاسبات دیوان  مدیران و کارشناسانمعاونین، کل،  رئیسمختلف با حضور 
  .به تصویب نهائی رسید28/6/1391بررسی قرارگرفت و در جلسه مورخ 

  .گردد تقدیم می  وراي اسلامیاینک گزارش مذکور جهت قرائت در جلسه علنی مجلس ش

  

  برنامه و بودجه و محاسباترئیس کمیسیون 

  غلامرضا مصباحی مقدم
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  چکیده گزارش چکیده گزارش 

  کل کشورکل کشور    13891389تفریغ بودجه سال تفریغ بودجه سال 
  مقدمه

عنوان بیسـت و دومـین گـزارش تفریـغ بودجـه پـس از پیـروزي         به 1389گزارش تفریغ بودجه سال 
ت عمومی دیوان محاسبات کشور در اجراي قسمت اخیر اصـل  اسلامی تهیه و پس از تصویب در هیأانقلاب 

  .قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران به مجلس شوراي اسلامی تقدیم شد )55(پنجاه و پنجم
لیت پاسـخگویی مـالی و عملیـاتی بخـش عمـومی از نظـر       ن گزارش با هدف ارزیابی ایفاي مسـؤو ای

همچنـین کـارآیی، اثربخشـی و صـرفه اقتصـادي       اي و هـاي بودجـه   رعایت قوانین و مقـررات و محـدودیت  
اي  کننده از بودجه کل کشور تهیه شده کـه خلاصـه   ی استفادهي انجام شده توسط دستگاههاي اجرائها فعالیت

  .گردد از آن به مجلس محترم شوراي اسلامی تقدیم می
  

  فرآیند تدوین گزارش تفریغ بودجه
 مطـابق اصـل   یوان محاسـبات کشـور مکلـف اسـت    قانون محاسبات عمومی، د) 104(بر اساس ماده   

قانون اساسی با بررسی حسابها و اسناد و مدارك و تطبیق با صورتحساب عملکرد سـالانه    )55(پنجاه و پنجم
بودجه کل کشور نسبت به تهیه تفریغ بودجه سالانه اقدام و هر سال گزارش تفریـغ بودجـه سـال قبـل را بـه      

  .اسلامی تسلیم نماید انضمام نظرات خود به مجلس شوراي
   گـردد، فرآینـد تفریـغ بودجـه در     قانون محاسبات عمومی مستفاد می) 104(همانگونه که از مفاد ماده 

آوري شـواهد پیرامـون اطلاعـات منـدرج در صورتحسـاب عملکـرد و        هاي مرتبط با جمـع  گیرنده فعالیتبر 
  .آوري شده است عهاي مربوط به تطبیق صورتحساب مذکور با شواهد جم گزارش یافته

  عنـوان شـده اسـت، بـر ایـن اسـاس       المـال  تهیه گزارش تفریغ بودجه ابزاري براي پاسـداري از بیـت  
لیت پاسـخگویی مـالی و عملیـاتی    مناسب را براي ارزیابی ایفـاي مسـؤو   کشور زمینه و بستر محاسبات دیوان

رزیابی از جایگاه مهمی برخوردار است کـه  گذار بر فرآیند اا بودجه به عنوان یکی از عوامل تأثیرمهیا نموده ام
عالیتهـا و  به دلیل جامع نبودن که ناشی از عدم درج بودجـه تعـدادي از دسـتگاهها و یـا بودجـه بخشـی از ف      

  .شود باشد، بودجه کل کشور محسوب نمیی میعملیات دستگاههاي اجرائ
  



 4

  کل کشور 1389ساختار گزارش تفریغ بودجه سال 
  :جلد تهیه شده که شامل سه قسمت کلی زیر است دهکل کشور در  1389ل گزارش تفریغ بودجه سا

  کل کشور 1389ـ گزارش تفریغ بندهاي ماده واحده قانون بودجه سال 1
ها بـر  ، اعتبـارات و بودجـه شـرکت   هاي مختلف قانون بودجه شـامل دریافتهـا   ـ گزارش تفریغ قسمت2

  قانون محاسبات عمومی) 104(اساس ماده 
  هاي اصلی و دستگاههاي تابعه ریغ بودجه دستگاهی به تفکیک سازمانـ گزارش تف3

شـود، ایـن    اي و دسـتگاهی تهیـه مـی    علاوه بر گزارش تفریغ بودجه کل کشور که به صورت بودجـه 
  .شود گزارش به صورت استانی نیز تهیه و ارائه می

  
   1389گزارش تفریغ بندهاي ماده واحده قانون بودجه سال 

  :صفحه به تفصیل تهیه شده که اهم موارد آن به شرح زیر است 347این گزارش در 
  بنـد و جـزء بـوده اسـت کـه در     ) 157(کـل کشـور داراي   1389ون بودجه سال ماده واحده قان -الف

بند و جزء احکام قانونی به طور کامل رعایـت   )94(بند و جزء احکام قانونی کاملاً رعایت گردیده و در )55(
مورد ـ دستگاه، تعداد موارد واخواهی مندرج در ایـن بخـش بـالغ بـر چهـارهزار و       نگردیده است که حسب 

بند و جزء نیـز اهـداف مـدنظر قانونگـذار محقـق نشـده       ) 15(در 1باشد موردـ دستگاه می سیصد و سی و سه
  مـوارد، احکـام مـاده واحـده کـاملاً رعایـت شـده و در        %) 35(پـنج درصـد  و بارت دیگـر در سـی  به ع. است

موارد احکام ماده واحده به طور کامل رعایت نگردیده است کـه تفصـیل بنـدهاي    %) 65(ج درصدشصت و پن
  .باشدمی) 1(مذکور به شرح جدول پیوست شماره 

اي و عملکرد آن بر اساس گزارش تفریغ بودجه در جـدول زیـر درج   اطلاعات مربوط به مبالغ بودجه
  :شده است

                                                             
ی ئتواند توسط دستگاههاي اجرامی) به عنوان یک عامل موجد واخواهی(ـ با توجه به اینکه نقض هر یک از احکام قانونی  ١
  .ی استئتعداد موارد نقض احکام این بخش از بودجه توسط دستگاههاي اجراتعدد صورت گیرد، تعداد اشاره شده بیانگر م
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  )مبالغ بھ میلیون ریال(

  مصارف  منابع

  عنوان
  بیني طبق پیش

  قانون بودجھ 

  بودجھ بیني پیش

  پس از اعمال 

تغییرات

  عملكرد واقعي

   )بر اساس تفریغ(

  درصد 

  تحقق 
  عنوان

  بیني طبق پیش

  قانون بودجھ 

  بودجھ بیني پیش

  پس از اعمال

تغییرات

  عملكرد واقعي

  )بر اساس تفریغ( 

  درصد

  تحقق

٧٣٢,٩٠٨,٦٧٦٧٥٤.٤٧٧.٣٦١٦٥٢,٨٢٩,٥٦٠٨٧  ھا  ھزینھ٥٠٥,٢٦٩,١٥١٥٠٥,٢٦٩,١٥١٤٧٧.٥٥٨.٩٩١٩٥  درآمدھا 

٣١٦,٩٠٠,٦٦٠٣١٥.٦٤٤.٧٥٤٢٠٢,٢٣١,٩٠٤٦٤  اي  تملك داراییھاي سرمایھ٤٥٦,١٧٣,٩٥٠٤٥٦,١٧٣,٩٥٠٤٣٥.٣٧١.٨٧١٩٥  اي  واگذاري داراییھاي سرمایھ

١٣٠,٠٨٨,٣٠٠١٣٠,٠٨٨,٣٠٠٢٤,٩٤٣,٣٩٢١٩  تملك داراییھاي مالي ٢١٨,٤٥٤,٥٣٥٢١٨,٤٥٤,٥٣٥٨٢.٣٤١.٨٥٤٣٨  واگذاري داراییھاي مالي 

١,١٧٩,٨٩٧,٦٣٦١.٢٠٠.٢١٠.٤١٥٨٨٠,٠٠٤,٨٥٦٧٣  جمع مصارف عمومي دولت١,١٧٩,٨٩٧,٦٣٦١,١٧٩,٨٩٧,٦٣٦٩٩٥.٢٧٢.٧١٦٨٤  جمع منابع عمومي دولت

درآمѧѧѧدھاي اختصاصѧѧѧي   از محѧѧѧل٩١,٤٣٣,٠٨٣٩٤,٤٣٣,٠٨٣٨٢,٥٢٤,٥٨٤٨٧  درآمدھاي اختصاصي دولت 
  دولت 

٩١,٤٣٣,٠٨٣٩٤.٤٣٣.٠٨٣٨١,٦٧٠,٥٥٠٨٧

١,٢٧١,٣٣٠,٧١٩١.٢٩٤.٦٤٣.٤٩٨٩٦١,٦٧٥,٤٠٦٧٤  مصارف بودجھ عمومي دولت١,٢٧١,٣٣٠,٧١٩١,٢٧٤,٣٣٠,٧١٩١.٠٧٧.٧٩٧.٣٠٠٨٥  منابع بودجھ عمومي دولت

منѧѧابع شѧѧركتھاي دولتѧѧي، بانكھѧѧا و     
مؤسسѧѧѧѧѧات انتفѧѧѧѧѧاعي وابسѧѧѧѧѧتھ بѧѧѧѧѧھ   

بѧѧѧدون كسѧѧѧر ارقѧѧѧام دوبѧѧѧار    دولѧѧѧت 
  منظور شده 

٤.٨٧٥.٠٦٩.٧٥٠  ٤.٢٥٣.٥٣٥.٦١٨   
)١(  

٤.٨٦٧.٠٩١.١٦٢  
١٠٠  

مصѧѧѧѧѧѧارف شѧѧѧѧѧѧѧركتھاي دولتѧѧѧѧѧѧѧي،  
بانكھѧѧѧѧѧѧѧا و مؤسسѧѧѧѧѧѧѧات انتفѧѧѧѧѧѧѧѧاعي   
وابسѧѧѧѧتھ بѧѧѧѧھ دولѧѧѧѧت بѧѧѧѧدون كسѧѧѧѧر    

  ارقام دوبار منظور شده 

٤.٨٧٥.٠٦٩.٧٥٠  ٤.٢٥٣.٥٣٥.٦١٨  
)١(  

٤.٨٦٧.٠٩١.١٦٢  
١٠٠  

  :شودكسر مي

  شده ارقام دوبار منظور 

)٢(  

)١.٧٢٨.٢٩٧.١١٤(  

)٢(  

 
)١.٨٥٧.٠٢٤.١٩٧(  

)٣(  

 
)٢.٠٩٥.٣٤٣.٨١٠(  

  
  :شودكسر مي

  ارقام دوبار منظور شده  

)٢(  

 
)١.٧٢٨.٢٩٧.١١٤(  

)٢(  

 
)١.٨٥٧.٠٢٤.١٩٧(  

)٣(  

 
)٢.٠٥٧.٧٥٨.٦٥٢(  

  

منѧѧابع شѧѧركتھاي دولتѧѧي، بانكھѧѧا و     
مؤسسѧѧѧѧѧات انتفѧѧѧѧѧاعي وابسѧѧѧѧѧتھ بѧѧѧѧѧھ   
دولѧѧت پѧѧس از كسѧѧر ارقѧѧام دوبѧѧار     

  شده منظور

٢.٧٧١.٧٤٧.٣٥٢  ٣.٠١٨.٠٤٥.٥٥٣  ٢.٥٢٥.٢٣٨.٥٠٤    

مصѧѧѧѧѧѧارف شѧѧѧѧѧѧѧركتھاي دولتѧѧѧѧѧѧѧي،  
بانكھѧѧѧѧѧѧѧا و مؤسسѧѧѧѧѧѧѧات انتفѧѧѧѧѧѧѧѧاعي   
وابسѧѧѧتھ بѧѧѧھ دولѧѧѧت پѧѧѧس از كسѧѧѧر     

  ارقام دوبار منظور شده

٢.٨٠٩.٣٣٢.٥١٠  ٣.٠١٨.٠٤٥.٥٥٣  ٢.٥٢٥.٢٣٨.٥٠٤    

  ٨٧  ٣.٧٧١.٠٠٧.٩١٦  ٤.٣١٢.٦٨٩.٠٥١  ٣.٧٩٦.٥٦٩.٢٢٣  جمع  ٩٠  ٣.٨٤٩.٥٤٤.٦٥٢  ٤.٢٩٢.٣٧٦.٢٧٢  ٣.٧٩٦.٥٦٩.٢٢٣  جمع

  : شودکسر می

  ارقام دوبار منظور شده 

)٤(  

)١١١.٨٦٥.٧٣٢(  

)٤(  

)١١١.٨٦٥.٧٣٢(  

)٤(  

 )٨٦.٢٣٥.٦٨٤(  
  

  :شودکسر می

  ارقام دوبار منظور شده 

)٤(  

 )١١١.٨٦٥.٧٣٢(  

)٤(  

 )١١١.٨٦٥.٧٣٢(  

)٤(  

 )٨٦.٢٣٥.٦٨٤(  
  

  ٨٧  ٣.٦٨٤.٧٧٢.٢٣٢  ٤.٢٠٠.٨٢٣.٣١٩  ٣.٦٨٤.٧٠٣.٤٩١  جمع  ٩٠  ٣.٧٦٣.٣٠٨.٩٦٨  ٤.١٨٠.٥١٠.٥٤٠  ٣.٦٨٤.٧٠٣.٤٩١  جمع

اي شـرکتهاي  ، اطلاعات مندرج در تفریغ بدون احتسـاب ارقـام بودجـه   1389با توجه به واگذاري تعدادي از شرکتهاي مندرج در قانون بودجه طی سال ) 1
  .باشدمزبور می

پنجـاه و دو   جمعـاً (هاي زیرمجموعـه آنهـا    شرکت مادر تخصصی و هم در منابع و مصارف هاي باشد که هم در منابع و مصارف شرکت منظور ارقامی می) 2
  . درج شده است) شرکت

ها تا پایان سال مالی توسط شـرکتهاي زیـر مجموعـه شـرکتهاي مـادر تخصصـی       کاهش مصارف نسبت به منابع مربوط به عدم پرداخت بخشی از یارانه) 3
  .باشد می
شـامل مالیـات شـرکتهاي    (سسات انتفاعی وابسته به دولـت  ؤکه هم در بودجه عمومی و هم در بودجه شرکتهاي دولتی، بانکها و مباشد منظور ارقامی می) 4

اي سهم منابع عمـومی دولـت جهـت طرحهـاي تملـک داراییهـاي سـرمایه         و بانکها، کمک زیان شرکتهاي دولتی از محل منابع عمومی دولت، دهدولتی سود
 %)/.5(قانون برنامـه و بودجـه و نـیم درصـد    ) 32(منابع حاصل از دریافت وامهاي داخلی موضوع ماده   سسات انتفاعی وابسته به دولت،ؤشرکتهاي دولتی و م

ضمناً مبلغ چهارهزار و یکصـد و هجـده میلیـارد و    . تکرار شده است) درآمد مشمول مالیات بانکهاي دولتی موضوع قانون تهیه مسکن براي افراد کم درآمد
کل کشور به تفکیک شـرکتهاي دولتـی و    1389ریال از ارقام مذکور در جداول قانون بودجه سال ) 4.118.478.000.000(رصد و هفتاد و هشت میلیون چها

  .منابع مزبور، مشخص نشده است
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منابع وصول شده عمومی دولت بالغ بر نهصد و نود و پنج هزار و دویست و هفتاد و سه میلیـارد   -ب
ریال و منابع وصول شده شرکتهاي دولتی، بانکها و مؤسسـات انتفـاعی وابسـته بـه     )995.273.000.000.000(

دولت پس از کسر ارقام دوبار منظور شده بالغ بر سه میلیون و هفتصد و شصت و سـه هـزار و سیصـد و نـه     
لـغ هشتصـد   مبالغ پرداختی بابت مصارف عمومی دولت مب. باشد ریال می) 3.763.309.000.000.000(میلیارد 

ریال و مبالغ پرداختی بابت مصارف شرکتهاي دولتـی،  ) 880.005.000.000.000(و هشتاد هزار و پنج میلیارد 
بانکها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت پس از کسر ارقام دوبار منظور شده مبلغ سه میلیـون و ششصـد و   

مبـالغ  . ریـال بـوده اسـت   ) 3.684.772.000.000.000(هشتاد و چهار هزار و هفتصـد و هفتـاد و دو میلیـارد    
اي مبلـغ یکصـد و هفتـاد و پـنج هـزار و دویسـت و هفتـاد و یـک میلیـارد           پرداختی بابت اعتبـارات هزینـه  

اي و  داراییهـاي سـرمایه    ریال بیشتر از درآمدها بوده است کـه از محـل واگـذاري   ) 175.271.000.000.000(
و هـزار   اي پـس از اصـلاحات قـانونی سیصـد و پـانزده      یهاي سرمایهاعتبار تملک دارای. مالی تأمین شده است

ریـال بـوده کـه مبلـغ تحقـق یافتـه آن دویسـت و        ) 315.645.000.000.000(ششصد و چهل و پنج میلیـارد  
%) 64(ریال یعنـی شصـت و چهـار درصـد    ) 202.232.000.000.000(دوهزار و دویست و سی و دو میلیارد 

اي پس از اصلاحات قانونی نیز هفتصـد و پنجـاه و چهـار هـزار و      رات هزینهاعتبا. بودجه مصوب بوده است
ریـال بـوده کـه ششصـد و پنجـاه و دو هـزار و       ) 754.477.000.000.000(چهارصد و هفتاد و هفت میلیارد 

بودجـه مصـوب   %) 87(ریال یعنی هشـتاد و هفـت درصـد   ) 652.830.000.000.000(هشتصد و سی میلیارد 
باشـد   اي مـی  نچه قابل توجه است، کاهش سهم بودجه عمرانی در مقایسه با بودجه هزینـه آ. تحقق یافته است

  . که منجر به تغییر کلی در ساختار اولیه بودجه در پایان سال شده است


.درج شده است) 2(در پیوست  1389اطلاعات تفصیلی منابع و مصارف عمومی بودجه در سال 
  
بـه تفکیـک موضـوع در ادامـه عنـوان      ) 19( تـا ) 2(غ بنـدهاي  اهم مطالب مندرج در گزارش تفری -ج

  :شود می
  نفت و گاز

گـذاري مربـوط بـه نفـت و گـاز و       وزارت نفت از طریق شرکتهاي تابعه فهرست طرحهاي سرمایه  ـ1
هـاي برنامـه و بودجـه و محاسـبات و انـرژي       را به کمیسـیون  ماده واحده) 4(بند ) ك(موضوع جزء مبالغ آن 

  .است ارائه ننموده، اسلامیمجلس شوراي 
هاي ملی نفت ایـران، ملـی گـاز    شرکت  هاي اساسنامهماده واحده، ) 4(بند ) ي(غم تصریح جزء ر ـ علی2
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  .است به مجلس شوراي اسلامی ارائه نشده 1389ایران و صنایع پتروشیمی تا پایان سال 
انـد  رت نفـت مکلـف بـوده   شرکتهاي مـادر تخصصـی وزا   ماده واحده،) 4(بند ) ط(جزء بر اساس   ـ3

داري کـل کشـور    درآمدهاي ریالی و ارزي خود را به حسابهاي تمرکز وجوه ریالی و ارزي که از طریق خزانه
هاي ملـی گـاز   شـرکت شود واریـز نماینـد لـیکن     به نام آنها نزد بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران افتتاح می

  .اند به عمل نیاوردهاقدامی در این خصوص ایران و ملی صنایع پتروشیمی 
قرارداد منعقده بین وزارت نفت به نمایندگی از طرف دولـت جمهـوري اسـلامی ایـران بـا وزارت      ـ 4

نفت از طریق شرکت ملی نفت ایران براي عملیات نفت، گاز و پالایش و پخش پس از مهلت مقـرر در جـزء   
  .است به تصویب رسیده 30/4/1389در تاریخ  ماده واحده) 4(بند ) ح(

مـذکور   ربط وزارت نفت از طریق شرکتهاي دولتی تابعه ذيگذاري انجام شده توسط  ـ میزان سرمایه  5
ماده واحده کمتر از میزان مقرر در بند مزبور که حداقل هفتاد و هفت هـزار و سیصـد و   ) 4(بند ) و(در جزء 

گـذاري شـده    بـالغ سـرمایه  باشد بوده است، همچنین م ریال می) 77.338.000.000.000(سی و هشت میلیارد 
کمتر از میزان مقرر در این بند یعنـی   به منظور توسعه طرحهاي تولید گاز طبیعی حوزه مشترك پارس جنوبی

  .منابع مزبور، بوده است%) 40(حداقل چهل درصد
  ـ بخشی از مبالغ واریز شده به ردیف درآمدي مازاد سود سهام شرکت ملـی نفـت ایـران بـه میـزان        6

بانـک مرکـزي   توسـط   داري کل کشور درخواست خزانهریال حسب  )10.000.000.000.000(میلیاردهزار   ده
داري کـل   بـه حسـاب خزانـه    هـا  گردان قانون هدفمند کردن یارانـه  بابت واریز تنخواه جمهوري اسلامی ایران

  .واریز شده است کشور
 ل از صـادرات نفـت خـام   کلیه ارزهـاي حاص ـ  1389بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران در سال   ـ7
را بـا   دلار) 42.335.700.000(مبلغ چهل و دو میلیارد و سیصد و سی و پنج میلیون و هفتصـد هـزار   جمعاً به

سه نرخ بازار بین بانکی، بازار فرعی و حساب مشتریان به فروش رسانده لیکن در محاسبات خود نـرخ بـازار   
 ـ  باشد را اعمال نمود بین بانکی که کمترین نرخ می مین منـابع موضـوع   أه که موجب فروش ارز بیشـتر بـراي ت

هاي تابعه وزارت نفـت میـزان تولیـد    طبق عملکرد شرکت. شده است 130104و  210101هاي درآمدي  ردیف
هفتاد و سـه هـزار و   اي شرکت به ترتیب  بینی بودجه نسبت به پیش 1389نفت خام و میعانات گازي در سال 

بشکه در روز کاهش داشته که ارزش کـاهش   ار و چهارصد و چهل و هفتچهار هزبشکه و چهارصد و نود 
بالغ بر دو میلیـارد و سیصـد و بیسـت و شـش      1389تولید با توجه به نرخ متوسط فروش نفت خام در سال 

  .گردد دلار می) 2.326.680.000(میلیون و ششصد و هشتاد هزار 
اي شرکت دویست و چهـل و دو   ی بودجهبین نسبت به پیش 1389همچنین صادرات نفت خام در سال 
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هزار و هفتصد و چهار بشکه در روز کاهش یافته که ارزش کاهش صـادرات نفـت خـام بـا توجـه بـه نـرخ        
ــال      ــت خــام در س ــروش نف ــط ف ــل و شــش       1389متوس ــت و چه ــارد و دویس ــر هفــت میلی ــالغ ب ب

  .گردد دلار می) 7.246.000.000(میلیون
از محـل درآمـدهاي نفتـی     1389بارتی عدم تحقق بودجه سال هر چند کاهش صادرات نفت خام به ع

بینـی بودجـه کـه متوسـط      در برداشته باشد، لیکن با توجه به افزایش نرخ صادراتی نفت نسبت به پیش بایدرا 
شصـت و  هـر بشـکه    1389دلار بوده در حالی که طبق قـانون بودجـه سـال     79/81مبلغ  1389فروش سال 

بـا عنـوان    210101بینی شده ردیـف   ت، موجب تحقق صددرصدي درآمدهاي پیشبینی شده اس دلار پیش پنج
درآمدهاي حاصل از فروش نفت خام بـه مبلـغ چهارصـد و سـی و چهـار میلیـون و چهارصـد و هشـتاد و         

  .ریال شده است) 434.485.600.000.000(میلیارد و ششصد میلیون  پنج
 وداري کـل کشـور    خزانـه بین مـا  حـده فـی  مـاده وا ) 4(بنـد  ) د(ر جـزء  ـ تسویه حسـاب مـذکور د    8
 دریافتهـاي حاصـل از صـادرات نفـت خـام     در خصوص  ربط نفت از طریق شرکتهاي دولتی تابعه ذي وزارت

  .صورت نگرفته است
مبلغ دوازده میلیارد و دویست و پانزده میلیون و ششصد و هفتاد و شش هزار و چهارصد و هفتـاد  ـ 9

از محل درآمدهاي نفـت خـام بـه    به حساب ذخیره ارزي  مبالغ قابل واریزاز دلار  )12.215.676.471( و یک
معادل ریالی مبلغ مذکور به حسـاب درآمـد عمـومی     حساب ذخیره ارزي واریز نشده است؛ شایان ذکر است،

) 1(واریز مبلغ مزبور به حساب درآمد عمومی علاوه بر مغایرت قانونی با حکـم مـاده   .کشور واریز شده است
نامه چهارم توسعه مبنی بر واریز مازاد درآمد به حساب ذخیره ارزي و مصرف آن طبـق راهکارهـاي   قانون بر

قـانون  ) 1(ی مـاده نامه اجرائ خت تعهدات حساب ذخیره ارزي طبق آیینتعیین شده در قانون موجب عدم پردا
ارزي از مبلـغ  که تعهدات قطعی شده پرداخـت نشـده حسـاب ذخیـره       طوري هبرنامه چهارم توسعه گردیده ب

  بـه مبلـغ نـوزده    1388دلار سـال  ) 19.055.800.000(نوزده میلیارد و پنجاه و پـنج میلیـون و هشتصـد هـزار    
ایـن اقـدام   . افزایش یافته است 1389دلار در پایان سال ) 19.401.000.000(میلیارد و چهارصد و یک میلیون 

هاي پایـانی سـال   ر ماهوات قبل عمدتاً داز طرف دیگر موجب گردیده کسري بودجه عمومی دولت که در سن
گرفتـه   از طریق ارائه لایحه اصلاح قانون بودجه توسط دولت با تصویب مجلس شوراي اسلامی صـورت مـی  

بـا واریـز مبلـغ دوازده میلیـارد و دویسـت میلیـون        1389را جبران کنـد بـه عبـارت دیگـر دولـت در سـال       
عادل یکصد و بیست و چهار هزار و هشتصد و شصـت  دلار سهم حساب ذخیره ارزي م) 12.200.000.000(

ریال بـه بدنـه بودجـه، کسـري بودجـه      ) 124.868.640.000.000(و هشت میلیارد و ششصد و چهل میلیون 
  .خود را بدون ارائه لایحه اصلاح قانون بودجه به مجلس شوراي اسلامی جبران کرده است
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وزارت نفت از طریق شرکتهاي دولتـی   وکل کشور  داري خزانهبین ما ـ به دلیل عدم تسویه نهائی فی10
در اختیـار وزارت   ربط از محل مـازاد سـهم نفـت    ذي  سهم وزارت نفت از طریق شرکت تابعه، ربط تابعه ذي

گذاري براي توسعه میادین نفتی یا حفـظ   هاي سرمایهاجراي طرحمذکور قرار نگرفته و در نتیجه مبلغی جهت 
  .از محل مازاد، پرداخت نشده است مشتركظرفیت آنها و توسعه میادین 

به دلیل عدم واریز بدهی ناشی از خوراك شرکتهاي پالایشی توسط شرکت ملی پـالایش و پخـش   ـ 11
داري کل کشور نزد بانک مرکزي جمهـوري اسـلامی ایـران موضـوع      هاي نفتی ایران به حساب خزانه فرآورده

  .است رکت ملی نفت ایران از این محل پرداخت نگردیده، سهم شماده واحده) 4(بند) ج(آخر جزءپاراگراف 
حاکی از وجود مقدار پنج میلیارد و سیصد و نود و پـنج   1389تراز مقداري گاز تصفیه شده سال ـ 12

باشد کـه ناشـی از    مترمکعب کسري گاز طبیعی تصفیه شده می) 5.395.930.000(میلیون و نهصد و سی هزار
%) 68(کسري مزبـور حـدود شصـت و هشـت درصـد      .استملی گاز ایران هاي کنترلی شرکت  ضعف سامانه

حجـم گـاز وارداتـی از کشـور ترکمنسـتان      %) 62(حجم گاز صادراتی به کشور ترکیه یا شصت و دو درصـد 
  . باشد می

 ـ آیین) 10(ا مفاد مادهمغایر ب 1389شرکت ملی نفت ایران در سال  -13 ی ایـن بنـد، موضـوع    نامه اجرائ
هیأت وزیران، مقدار پنجاه و چهار میلیون و یکصـد و   16/4/1389مورخ  45355/44676ه نامه شمار تصویب

هشتاد و یک هزار و هشتصد و نه بشکه نفت خام به ارزش چهار میلیارد و پانصد و یک میلیون و ششصـد و  
وضـه  را بـه صـورت معا  ) 72/4.501.615.373(پانزده هزار و سیصد و هفتاد و سه دلار و هفتاد و دو سـنت  

صرف واردات مقدار سه میلیارد و هشتصـد و نـود و هشـت میلیـون و هشتصـد و هشـتاد و هفـت هـزار و         
لیتر بنزین و سیصد و نود و سه میلیون و ششصد و چهارده هـزار  ) 3.898.887.837(هشتصد و سی و هفت 
  . لیتر نفت گاز نموده است) 393.614.793(و هفتصد و نود و سه 

و هفتصد و بیست و نه هـزار و هفتصـد و هفتـاد و دو و سـی و هشـت صـدم       مقدار دو میلیون  -14
بشکه نفت خام به ارزش دویسـت و شصـت و دو میلیـون و دویسـت و چهـارده هـزار و       ) 38/2.729.772(

قـانون برنامـه چهـارم توسـعه     ) 14(مـاده  ) ج(دلار مغایر بـا مفـاد بنـد    ) 262.214.152(یکصد و پنجاه و دو 
ی آن صـرف بازپرداخـت   نامـه اجرائ ـ  آیـین ) 5(ایران و مـاده  و فرهنگی جمهوري اسلامی اقتصادي، اجتماعی 

پارس جنوبی گردیـده اسـت؛ بازپرداخـت تعهـدات بیـع متقابـل       ) 5(و ) 4(تعهدات بیع متقابل گازي فازهاي 
   .پذیرفت از محل عواید همان فازها صورت می بایدفازهاي مذکور 

  خزانه تحت عنوان منابع حاصـل از فـروش نفـت    36/220 ـ در بررسی صورتحساب بانکی حساب15
مشـخص گردیـد بانـک مرکـزي جمهـوري اسـلامی ایـران در تـاریخ          210101خام موضوع ردیف درآمدي 



 10 

  ، مبلـغ  1389داري کـل کشـور و بـه منظـور تـأمین کسـري بودجـه سـال          به درخواست خزانه 21/11/1389
داري کـل   خزانه 36/220ز محل منابع داخلی خود به حساب ریال ا) 30.000.000.000.000(هزار میلیارد  سی

 1389کشور واریز و مبلغ مذکور را از محل وجوه حاصل از صادرات نفت خام در ماههـاي بهمـن و اسـفند    
بـه درخواسـت    26/11/1389بانـک مـذکور در تـاریخ    . در مغایرت با حکم ایـن جـزء تسـویه نمـوده اسـت     

داري  خزانـه  36/220ریـال از حسـاب   ) 30.000.000.000.000(ر میلیارد داري کل کشور، مبلغ سی هزا خزانه
داري کـل کشـور تحـت عنـوان تمرکـز وجـوه بابـت واریـز          خزانه 77/142کل کشور برداشت و به حساب 

مبلغ مذکور تا زمان تهیـه ایـن گـزارش تسـویه     . ها واریز نموده است گردان قانون هدفمند کردن یارانه تنخواه
داري کـل کشـور، مبلـغ سـی هـزار میلیــارد       بـا درخواسـت خزانــه   28/12/1389در تـاریخ  . نگردیـده اسـت  

ریال مذکور از محل منابع داخلی بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایـران بـه حسـاب    ) 30.000.000.000.000(
  . واریز گردیده است 36/220

با ایـن جـزء از جملـه     کلیه قوانین و مقررات خاص و عام مغایر 1389ـ بر اساس بررسیها در سال 16
مـابین دولـت    الاثـر بـوده  و روابـط مـالی و حقـوقی فـی       ملغـی  1358دائمی قانون بودجه سـال  ) 38(تبصره 

ربط در مورد دریافت سـود   و وزارت نفت از طریق شرکتهاي دولتی تابعه ذي) وزارتخانه و مؤسسات دولتی(
مربوط به سود سـهام، مالیـات و عـوارض موضـوع     سهام و انواع مالیاتها و عوارض صرفاً طبق احکام قانونی 

هـاي نفتـی کـه بـر خـلاف       قانون مالیات بر ارزش افزوده به استثناء مالیات و عوارض بنزین و سایر فـرآورده 
هـا محاسـبه و    قانون مالیات بر ارزش افزوده، مالیات مربوط در زمان عرضه این فرآورده) 20(ماده ) 1(تبصره 

  .است هاي بعدي آن بوده و اصلاحیه 1366ن قانون مالیاتهاي مستقیم مصوب سال گردد و همچنی پرداخت می
ت وزیـران  داختهاي نقدي و غیر نقدي توسـط هیـأ  ـ عدم تصویب افزایش حقوق و مزایا و سایر پر17

بـا حکـم    موجب افزایش پلکانی و اضافه حقوق شایستگی در شرکتهاي تابعه وزارت نفـت شـده کـه مغـایر    
.باشد ماده واحده می )7(بند)  ه(جزء

بشکه نفت خـام تولیـدي از میـدان نفتـی مبـارك در       چهارده هزار و ششصد و نود و چهارـ مقدار 18
  .باشدماده واحده می) 4(بند ) الف(محاسبات شرکت ملی نفت لحاظ نشده که مغایر با حکم جزء 
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  صندوق توسعه ملی

  .ذیل واریز نشده است ـ سهم صندوق توسعه ملی در موعد مقرر مطابق جدول 1

  

  گذاري سرمایه
تنفیذي قـانون  ) 6(د بن) د(حکم جزء  رغم علی 1389بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران در سال ـ 1

  .است گذاري ننموده در هیچ یک از بانکهاي عامل یا بانکهاي خارجی سپرده، 1388بودجه سال 
حـل حسـاب ذخیـره ارزي مبلغـی جهـت      بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران از م 1389در سال ـ 2

اسـت، اختصـاص     هاي بخش غیردولتی که توجیه فنی و اقتصادي آنها به تصویب بانکهاي عامل رسـیده حطر
باشـد؛ مبـالغ    مـی 1388دجـه سـال   تنفیـذي قـانون بو  ) 6(بنـد  ) ج(ن عـدم رعایـت حکـم جـزء     نداده که مبی

  .شده در سال مزبور مربوط به مسدودیهاي سنوات گذشته بوده است شگشای
مبـالغ ارزي   1389در مهلت مقرر یعنی پایان خرداد ماه سـال  بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران ـ 3

ماده واحده را جهت پرداخت به واحدهاي تولیدي و طرحهاي صنعتی و معـدنی،  ) 8(بند ) ل(ور در جزء مذک
شـده نیـز کمتـر از میـزان مقـرر هفتصـد میلیـون         گـذاري  همچنـین مبـالغ سـپرده   . ه استننمود گذاري سپرده

  .دلار بوده است) 700.000.000(
  مهوري اسلامی ایرانقانون اساسی ج )44(خصوصی سازي و اصل چهل و چهارم

بعد از مهلت مقـرر  ) 8(بند ) ح(جزء ) 2(ـ تشکیل مجامع عمومی شرکتهاي مندرج در جدول شماره 1
ی مبنی بر تشـکیل مجمـع عمـومی    توسط وزارت امور اقتصادي و دارای و همچنین عدم انجام تکلیف قانونی

ن عـدم  د و سیزده شـرکت، مبـی  با ترکیب منظور در این جزء در خصوص سایر شرکتهاي مشمول یعنی یکص

 )مبالغ بھ دلار(

  مبلغ صادرات  شرح  نام شركت
  %)٢٠(مبلغ 

  توسعھ ملي سھم صندوق

  ٢١۴.٠٠١.١١۶  ١.٠٧٠.٠٠۵.۵٨١  صادرات نفت کوره توسط شرکت ملی نفت ایران  شرکت ملی نفت ایران

ھای نفتی  شرکت ملي پالایش و پخش فرآورده

  ایران
  ١۵٩.۴٧٣.۶۵٩  ٧٩٧.٣۶٨.٢٩۶  ھای نفتی ایران رکت سھامی پخش فرآوردهھای نفتی توسط ش صادرات فرآورده

  ۵۵۴.٣١٧.١۴۶  ٢.٧٧١.۵٨۵.٧٣٠  صادرات گاز توسط شرکت ملی گاز ایران  شرکت ملی گاز ایران

  ٩٢٧.٧٩١.٩٢١  ۴.۶٣٨.٩۵٩.۶٠٧  جمع
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  .رعایت حکم این جزء بوده است 
مین مبالغ مصـوب بودجـه مربـوط بـه رد دیـون،      سازي موظف بوده در راستاي تأ صوصیـ سازمان خ2

از ایـن طریـق    مین دیون محقـق شرکتها، نسبت به فروش شرکتها و تأطبق شرایط عمومی مربوط به واگذاري 
شرکتهاي مورد واگذاري را مستقیماً بابت رد دیون با رعایت مقررات مربـوط  صورت سهام  ایناقدام و در غیر

مین اجتمـاعی  أبه سازمانها و نهادهاي بستانکار واگذار نماید، بنابراین تهاتر مبلغ بدهی شرکتهاي وابسته بـه ت ـ 
واحـده   مـاده ) 8(بنـد  ) ج(حکم جزء ناشی از واگذاري سهام در سنوات گذشته بابت رد دیون در مغایرت با 

  .گردد قلمداد می
ـ وفق مصوبات مجمع عمومی شرکتهاي مشمول واگذاري، پس از واگذاري سهام بنگاه، هیأت مـدیره  3

سازي در جهت انتقال سهام فروخته شده اعم از نقدي، قسـطی و یـا    موظف به همکاري با سازمان خصوصی
ع بـا نماینـدگان صـاحبان جدیـد بـراي      ماه بوده و براي تشکیل مجم ن حداکثر ظرف یکرد دیون به خریدارا

اقـدام  بایـد  جایگزینی نمایندگان سهام مدیریتی و کنترلی فروخته شده در هیأت مدیره به جاي اعضاي قبلـی  
  .نماید

سازي پس از قطعیـت معاملـه بـه اسـتناد قراردادهـاي واگـذاري، بـر اسـاس تـاریخ           سازمان خصوصی
ه در بـورس و فرابـورس و همچنـین زمـان انتقـال مالکیـت در       برگزاري مزایده، مذاکره و زمان انجـام معامل ـ 

انتقـال سـهام، انتقـال سـهام و انتقـال قـانونی اوراق یـا اسـناد         و ي دفتر نقـل مصوبات رد دیون، نسبت به امضا
نی هاي واصـله مجـامع عمـومی بـه منظـور جـایگزی       بر اساس گزارش. مالکیتی بنام خریدار اقدام نموده است

) ح(حکـم جـزء  ت مدیره به جاي اعضاي قبلی تشـکیل نشـده کـه مغـایر بـا      ریتی در هیأنمایندگان سهام مدی
  .باشد ماده واحده می )8(بند

ها و معاونـت امـور بـانکی و    تفاهمات و هماهنگی لازم با بانک سازي ضمن انجام ـ سازمان خصوصی4
بانکها حاوي سهام نـوزده   ی، سبد سهامی معادل میزان مشخصی از مطالباتدارای بیمه وزارت امور اقتصادي و

بـه بانـک مرکـزي جمهـوري اسـلامی ایـران        17/3/1390شرکت داراي مصوبه واگذاري، تعیین و در تـاریخ  
بلکه تـا پایـان سـال     1389شود نه تنها در پایان شهریور ماه سال  همانطور که ملاحظه می. ارسال نموده است

طالبات بانکها از طریق واگذاري سهام دولت در سـایر  مالی اقدامات صورت گرفته منتج به تسویه قسمتی از م
  .باشد ماده واحده می) 8(بند ) ح(جزء شرکتها نگردیده که مغایر با حکم 

  
  ها هدفمندسازي یارانه

ایندگان ویـژه  نم 22/9/1389ن مورخ 45929ت/212725نامه شماره  یب ـ وزارت نیرو در اجراي تصو1
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ریـال در وجـه سـازمان    ) 3.000.000.000.000(هـزار میلیـارد   جمهـور درخواسـت واریـز مبلـغ سـه       یسرئ
مبلغ مذکور در وجه سازمان اخیرالذکر پرداخت و در دفاتر شرکت تـوانیر  . ها نموده است هدفمندسازي یارانه

ها ثبت گردیده که مغایر با احکـام مربوطـه    الحساب پرداختی به سازمان هدفمندسازي یارانه تحت عنوان علی
  .دجه استدر قانون بو

مقـرر گردیـده    ،هیـأت وزیـران   28/12/1389مورخ  299728/46394نامه شماره  ـ به موجب تصویب2
در وجـه   520000ردیـف  ) 23(ریال از اعتبـار جـزء   ) 22.000.000.000.000(مبلغ بیست و دو هزار میلیارد 

ــه  ــازي یاران ــازمان هدفمندس ــردد  س ــا پرداخــت گ ــاریخ . ه ــز  29/12/1389در ت ــغ بیســت ه ــارد مبل ار میلی
هـا توسـط خزانـه     ریال از اعتبار جزء مذکور در وجه سازمان هدفمندسـازي یارانـه  ) 20.000.000.000.000(

وصـول و صـرف پرداخـت یارانـه نقـدي بـه        29/2/1390مبلـغ مـذکور در تـاریخ    . پرداخت گردیـده اسـت  
  .سرپرستان خانوار گردیده که مغایر با احکام مربوطه در قانون بودجه است

  
  ردات و صادراتوا
مـاده واحـده   ) 15(بنـد  ) 2ب ـ  (در راستاي جزء  اي کالاهاي واسطه  اقدامی در جهت کاهش تعرفهـ 1

  .صورت نگرفته است دهد، را تشکیل می حجم واردات%) 75(هفتاد و پنج درصد که 
جهی ثیر قابـل تـو  أو دولت ت قانون مقررات صادرات و واردات) 1(موضوع ماده اقدامات کمیسیون  ـ2

در کاهش ورود اقلام قاچاق به کشور نداشته و با توجه به میزان کشفیات قاچـاق، اقـدام دولـت در افـزایش     
منجر به افـزایش حجـم    ،ها در رابطه با واردات کالاهایی نظیر گوشی تلفن همراه، سیگار و پوشاكنرخ تعرفه

  .محقق نشده استقاچاق گردیده و عملاً هدف مقنن مبنی بر حمایت از تولیدات داخلی 
  
  مین اجتماعیتأ
حق بیمه خانوارهـاي مشـمول   %) 100(درصد  مین صد أمبنی بر ت ماده واحده) 8(بند) ن(حکم جزءـ 1

  .استنشده ء ر از منابع عمومی توسط دولت اجراحداقل دستمزد مشمولان قانون کا%) 5(درصد معادل پنج 
پزشـکی و هزینـه    )ویزیـت (جالعـلا  ازاي حـق هاي مصوب دولتـی در   موضوع واریز دو برابر تعرفهـ 2

مـاده واحـده   ) 7(بنـد ) ح(مذکور در جزء 1388ماده واحده قانون بودجه سال ) 24(بند) هتلینگ(تخت بستري
هاي بیمه تأمین اجتماعی، بیمه خدمات درمانی و بیمه تأمین اجتماعی نیروهاي مسـلح رعایـت    توسط سازمان

  .استنگردیده 
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  تربیت بدنی

  %)25(اختصاص حداقل بیست و پنج درصـد ماده واحده مبنی بر ) 2(بند) ك(جزءرغم تصریح  علی  ـ1
از %) 14(حـدود چهـارده درصـد     بدنی جهت امور مصرح در جزء مزبـور، صـرفاً  از اعتبارات فصل تربیت   

  .یافته استاعتبارات فصل تربیت بدنی اختصاص 
 ـ  ) 2(بند ) ص(ـ تکلیف مذکور در جزء 2 از %) 1(یـک درصـد   ی بـر هزینـه نمـودن    مـاده واحـده مبن

ی هـزار و سیصـد و هشـتاد دسـتگاه اجرائ ـ    توسـط   امر تربیـت بـدنی و ورزش   یدستگاههاي اجرائاعتبارات 
  .رعایت نشده است

  
  اجراي بودجه

جمهور دستورالعمل اجـراي بودجـه    ریزي و نظارت راهبردي رئیس ـ با توجه به اینکه معاونت برنامه1
بـه اسـتانداران ابـلاغ و پـس از آن طـی       24/3/1389هـاي اعتبـارات اسـتانی را در تـاریخ      و تنظیم موافقتنامه

ی ابـلاغ نمـوده اسـت، عمـلاً     مبادله موافقتنامه را به دستگاههاي اجرائ اي آدرس الکترونیکی تارنماي بخشنامه
ی تا پایـان  ههاي اجرائپیشنهادي موافقتنامه توسط دستگاماده واحده درمورد ارائه متن ) 2(بند ) و(احکام جزء 

  . و سایر موارد، قابل اجراء نبوده است 1389اردیبهشت ماه سال 
جـزء از بنـدهاي قـانون بودجـه     ) 3(ی تعـداد  نامه اجرائ اده واحده، صرفاً آیینم) 19(ـ در اجراي بند 2

. ده اسـت زیـران رسـی  و تصـویب هیـأت     مـاه ـ بـه    تا پایان اردیبهشت   کل کشور در مهلت مقرر  ـ 1389سال 
وزیـران رسـیده     جزء از بندهاي قانون بودجه پس از مهلت مقرر به تصویب هیأت) 6(ی تعداد نامه اجرائ آیین

  .بند و جزء، تهیه نشده است) 4(ی تعداد نامه اجرائ و آیین
تنفیـذي قـانون بودجـه     )52(بنـد موضـوع   وزیر امور اقتصادي و داراییهاي ارسالی توسط  ـ گزارش3

هاي دولتی با قانون صدرالاشعار نبـوده  گذاري شرکت بوط به انطباق سرمایهبردارنده اطلاعات مر در 1388سال 
  .و در مقاطع زمانی تعیین شده یعنی هر چهار ماه یکبار انجام نشده است

که سال خاتمه آنهـا   طرح و پروژه یک و  چهل و سیصد و رهزا میزان تخصیص و پرداختی تعداد دهـ 4
بـوده   %)100(کمتر از صد درصد 1387تنفیذي قانون بودجه سال ) 28(بندرغم تصریح  علیبوده،  1389سال 

  .است ها گردیده که موجب تأخیر در اجراي کامل طرحها و پروژه
تعیـین حـداقل پـنج دسـتگاه      جهـت  جمهور اقـدامی  یسئریزي و نظارت راهبردي ر معاونت برنامهـ 5

موضـوع  ریـزي عملیـاتی    ز آنهـا بـه منظـور شـروع نظـام بودجـه      اجرائی ملی و استانی یا واحدهاي منتخبی ا
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.استننموده ماده واحده ) 9(بند ) ج(جزء
ــزء   6 ــذکور در ج ــارات م ــی از اعتب ــ بخش ــد ) ر(ـ ــیص    ) 2(بن ــه تخص ــاره ب ــه اش ــده ک ــاده واح   م

 و) ره(هاي روستایی و مناطق توسعه نیافتـه، کمیتـه امـداد امـام خمینـی       اعتبارات پروژه %)100(صددرصدي
  .طور کامل تخصیص نیافته است هدارد، ب سازمان بهزیستی کشور

هاي علوم پزشـکی و خـدمات   بار مازاد درآمد اختصاصی دانشگاهبر اساس قانون افزایش سقف اعت ـ7
مجلس شوراي اسلامی سقف اعتبار مـازاد درآمـد اختصاصـی     4/12/1389بهداشتی و درمانی کشور مصوب 

ــگاه ــدما  دانش ــکی و خ ــوم پزش ــغ    هاي عل ــادل مبل ــور مع ــانی کش ــتی درم ــارد   ت بهداش ــزار میلی ــه ه س
کل کشور افزایش یافتـه اسـت لـیکن مبـالغ      هبا شرط عدم تغییر در سقف بودج ریال)3.000.000.000.000(

فزایش مزبور و مأخذ آن نامشخص بوده و مدرکی دال بر اعمـال آن ارائـه نشـده اسـت     اکاهش یافته مابه ازاء 
  .کل کشور معادل مبلغ مزبور افزایش یافته استکه در نتیجه سقف بودجه 

 )7(بنـد (ت کشـور  ی بـراي اجـراي قـانون مـدیریت خـدما     تبارات تعدادي از دستگاههاي اجرائ ــ اع8
هاي اجتنـاب ناپـذیر نیـروي انسـانی بـالغ بـر       مین منابع مورد نیاز جهت پرداخت سایر هزینهو تأ) واحده ماده

افزایش یافته بدون آنکه اعتبارات سایر ردیفها کاهش یابـد؛   ریال )20 .000.000.000.000(بیست هزار میلیارد
  .سقف بودجه کل کشور معادل مبلغ مزبور افزایش یافته است در نتیجه
  

  نظارت بر اجراي بودجه
) 2(بنـد ) ع(نظارتی موضوع جزء هاي جمهور گزارش ریزي و نظارت راهبردي رئیس معاونت برنامهـ 1

ضـمناً  . اسـت  یون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شـوراي اسـلامی ارائـه ننمـوده    را به کمیسماده واحده 
توسط معاونت مزبور تهیه و ابلاغ شده است که عمـلاً   30/8/1389دستورالعمل مذکور در این جزء در تاریخ 

  .پذیر نبوده استی در سه ماهه اول و دوم امکانارائه گزارش توسط دستگاههاي اجرائامکان تهیه و 
  

  سایر موارد
) 18(رغـم تصـریح بنـد     علـی  قانون مالیات بر ارزش افـزوده ) 38(ماده ) الف(عوارض موضوع بند ـ 1

  .از مدارس دریافت شده است ماده واحده
رداخـت تعهـدات ارزي، موضـوع    ـ مبالغ پرداخت شده به سازمان توسعه و تجهیز مدارس بابـت بازپ 2

بـوده  ) میلیـون دلار دویسـت و پنجـاه   (یزان مقرر در قـانون بودجـه   ماده واحده کمتر از م) 3(بند) 2ـ ع(جزء 
است؛ مبلغ کسر شده به بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران جهـت بازپرداخـت تعهـدات ارزي اختصـاص     
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  .یافته است
ماده واحده، مبلـغ دو هـزار و هفتصـد و شصـت و پـنج میلیـارد       ) 2(بند) ح(رغم تصریح جزء ـ علی3

  .ی به عنوان کمک یا هدیه پرداخت شده استریال توسط دستگاههاي اجرائ) 2.765.000.000.000(
  

  ی وضعیت حسابدهی دستگاههاي اجرائ
هـزار و دویسـت    سـه اي از حـدود   دستگاه یا ردیـف بودجـه  نود و چهاردر مهلت قانونی مقرر، تعداد 

ون تفریغ بودجه سالهاي پـس  قان) 4(ماده ) 1(دستگاههاي موضوع بندکننده از بودجه که جزء  دستگاه استفاده
خـود را ارائـه   صورتحساب دریافت و پرداخت تمـام یـا قسـمتی از اعتبـارات      شوند، محسوب می از انقلاب

اي حسـاب   اقدامات پیشگیرانه دیوان محاسبات کشور، تعداد دستگاهها و یا ردیفهاي بودجه درنتیجه. اند نداده
 یکصد و پنجـاه و دو اي حساب نداده معادل  ا ردیفهاي بودجهنداده نسبت به سال قبل که تعداد دستگاهها و ی

  .کاهش یافته است%) 38(مورد بوده، حدود سی و هشت درصد
  

  هاي حسابرسی گزارش
هایی کـه  ه، تعداد مـوارد واخـواهی و دسـتگاه   هاي حسابرسی درج شده در تفریغ بودج تعداد گزارش

اقـلام سـنواتی   «، »مصرف اعتبارات«، »ها یصال دریافتوصول و ا«هاي اند در بخش ترین واخواهی را داشتهبیش
  :به شرح جدول زیر است» ارف شرکتهامنابع و مص«و » الحساب و غیره شامل پیش پرداخت، علی

  عنوان بخش  
تعداد گزارش حسابرسی 

  در تفریغ بودجه 
تعداد موارد 

   *واخواهی
  اند هایی که بیشترین واخواهی را داشتهدستگاه

ل وصѧѧѧѧѧѧول و ایصѧѧѧѧѧѧا
  دریافتھا 

، وزارت كشѧѧور )٣۵(بѧѧدني  ، سѧѧازمان تربیѧѧت )٨٧(وزارت امѧѧور اقتصѧѧادي و دارایѧѧي    ٣٧۴  ۴۶٣
  )١۴(، وزارت راه و ترابري )٢۶(

، )٣٨۵(، وزارت نیѧѧѧѧѧرو )۴٠٧(، وزارت جھѧѧѧѧѧاد كشѧѧѧѧاورزي  )۶٢۴(وزارت كشѧѧѧѧور    ۴.٢٩١  ٢.١۵٩  مصرف اعتبارات 
  ) ٢١۶(وزارت راه و ترابري 

شѧامل  (اقلام سѧنواتي  
ѧѧѧѧѧѧѧѧѧت، پѧѧѧѧѧѧѧѧѧیش پرداخ  
  ...) الحساب و علي

وزارت ، )١٧(، وزارت آموزش و پѧرورش  )٣۵(، وزارت كشور )۴٣(وزارت نیرو   ٢٩٢  ٢٧٨
  )١۵(جھاد كشاورزي 

منѧѧѧѧابع و مصѧѧѧѧارف 
وزارت  ،)٣۶٢(، وزارت صنایع و معѧادن  )۴۶۶(، وزارت نیرو )۶٣٨(وزارت نفت   ٢.٠۴۵  ٣٠١  شركتھا 

   )١٣٢(مسكن و شھرسازي 

  ـ  ٧.٠٠٢  ٣.٢٠١  جمع

  

  . موارد واخواهی، اشاره به مواردي دارد که به عنوان عدم رعایت قوانین و مقررات گزارش شده است* 
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نسبت به سال قبل یعنی  %)34(درصد سی و چهارحدود  1389هاي حسابرسی در سال  تعداد گزارش
%) 6(ا حدود شش درصدگزارش رشد داشته است و تعداد موارد واخواهی ب هزار و سیصد و هشتاد و پنجدو

مـورد   هـزارو دو  هفتدستگاه بوده بالغ بر  -مورد هزار و چهارصد و سه هفتکه  1388کاهش نسبت به سال 
  .شده است 2ـ دستگاه

رویکرد تعامل  شایان ذکر است با توجه به تمهیدات اندیشیده شده توسط دیوان محاسبات کشور و با
تفریـغ بودجـه، نشسـتهاي مشـترك گروههـاي حسابرسـی بـا         ی، پـس از ارائـه گـزارش   با دستگاههاي اجرائ

از واخواهیهـاي  %) 43(چهـل و سـه درصـد    ی مستقر در مرکز و استانها تشـکیل و حـدود  جرائدستگاههاي ا
ی موضوع واخواهی مرتفـع  خواهی شده و یا توسط دستگاه اجرائموجود با ارائه اسناد و مدارك جدید رفع وا

به دادسـراي دیـوان محاسـبات کشـور جهـت طـی مراحـل قـانونی ارسـال           گردیده و مابقی موارد واخواهی
  . است شده

  نظرات کلی دیوان محاسبات کشور
قـانون اساسـی جمهـوري اسـلامی ایـران،      ) 55(پنجـاه و پـنجم   در راستاي اجراي قسمت اخیر اصـل 

ارائه شـده  » کلینظرات «نظارت دیوان محاسبات کشور پیرامون بودجه و عوامل تأثیرگذار بر آن تحت عنوان 
  :گردد طور خلاصه در ادامه ذکر می که برخی موارد آن به

هـا و   ناکارآمدي بودجه در نتیجه نبود رابطه منطقی و منسـجم بـین بودجـه و اهـداف و سیاسـت      -1
باشـد کـه بخشـی از آن     ها متأثر از عوامل متعددي می اي براي انجام فعالیت همچنین ناکافی بودن مبالغ بودجه

هاسـت، موضـوعی    بینی درآمدها و برآورد هزینه کارگیري ابزارهاي عمدتاً منسوخ براي پیش ناشی از بهعوامل 
  .که نیاز به عزم جدي جهت متحول نمودن ساختار اداري دارد

عنوان دو عامـل مهـم بـه     هاي متفرقه، بهیفوجود بندهاي متعدد ذیل ماده واحده قانون بودجه و رد -2
دلایـل وجـودي   . موجب شده اسـت  بودجه کل کشور دامن زده و ناکارآمدي آن راابهام و عدم صراحت در 

اي نیسـت کـه تکـرار     گونـه  عنوان بخشی از بودجه کـل کشـور بـه    هاي متفرقه و بندهاي قانون بودجه بهردیف

                                                             
ی گزارشات حسابرسی دسـتگاههاي اجرائ ـ  هاي مندرج دربا توجه به اینکه موارد واخواهی گزارش شده مربوط به واخواهیـ 2

مع کلیه موارد واخواهی مندرج در این گزارشات است که طبیعتاً شامل تمـامی  ج باشد، تعداد موارد واخواهی، حاصلمتعدد می
ی متعدد است و به همـین دلیـل بـه آن مـورد ـ      موجد واخواهی در دستگاههاي اجرائ موارد مکرر واخواهی ناشی از یک عامل

ه عنـوان   تگاه اجرائدس دهبه عنوان مثال نقض یکی از مواد قانون محاسبات عمومی توسط . شوددستگاه اطلاق می مـورد ـ    دهی بـ
  .دستگاه، گزارش شده است
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  .گونه موارد در قوانین بودجه را توجیه نماید این

هاي موجود، موجب عـدم تعیـین    تی بودن سامانهشده و یا سن هاي بهاي تمام عدم استفاده از سامانه -3
این موضوع عـلاوه بـر آنکـه بـر     . هاي دولتی شده استشده توسط شرکت ها و خدمات ارائهصحیح قیمت کالا

  .درآمدهاي دولت تأثیرگذار است، تأثیري مستقیم بر وضعیت اقتصادي کشور نیز دارد

بودجه درمواردي که مبـالغ ارزي مـورد حکـم    بینی قانون  باتوجه به نوسان نرخ ارز نسبت به پیش -4
هاي ارزي در حد سقف ریالی، منجـر بـه تـأمین    ف ریالی و حکم به برداشت از حسابگیرد، تعیین سق قرار می

  .شود بهینه خواسته قانونگذار می

شـود، ناشـی از نبـود     اي مـی  اي از عواملی که منجـر بـه عـدم تحقـق اهـداف برنامـه       بخش عمده -5
  .گردد المال نیز می طلاعاتی و یکپارچه نبودن آن است که موجب تضییع و هدررفت بیتهاي ا سامانه

تـورم  . یکی از اشکالات نظام قانونگذاري، تعـدد و تکثـر غیرضـروري قـوانین و مقـررات اسـت       -6
نحـوي کـه تشـخیص قـوانین ناسـخ و       قوانین در ایران، کار را هم بر مجریان و هم ناظران سـخت نمـوده بـه   

ضرورت دارد در اقدامی عاجل و ضروري، تنقـیح قـوانین   . معتبر و غیرمعتبر را دشوار ساخته است منسوخ و
ربط و گروههاي کارشناسی مستقل و خبـره، بـه ایـن     در دستور کار قرار گرفته و با همکاري دستگاههاي ذي

  .آشفتگی و نابسامانی، سامان بخشید

المـال   بودجه کلیه دستگاههاي برخوردار از بیـت بینی  جامع نبودن بودجه کل کشور از حیث پیش -7
باعث شده عملاً بسیاري از دستگاههاي عمومی و دولتی که در بخش عمومی فعالیت دارند از حوزة نظـارت  

  .مالی مجلس شوراي اسلامی خارج شوند

در پایان شایسته است از تلاش و زحمات ریاست و کارشناسان دیوان محاسبات کشـور کـه بـا ارائـه     
ی عمـومی را بـراي مجلـس    نه ارزیابی ایفاي مسؤولیت پاسخگویموقع و با کیفیت گزارش تفریغ بودجه زمی به

  .عمل آید شوراي اسلامی فراهم نمودند، تشکر و قدردانی به
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  ـ فهرست تفصیلی وضعیت اجراي بندهاي ماده واحده) 1(پیوست 

  جزء  بند  ردیف
  احکام قانونی

  اهداف قانونگذار 

  محقق نشده

    کاملاً رعایت نشده  بخشی رعایت نشده  کاملاً رعایت شده

1 
          الف ٢

2 
         ب ٢

3 
         ج ٢

4 
         د ٢

5 
         ھـ ٢

6 
        و ٢

7 
         ز ٢

8 
         ح ٢

9 
         ط ٢

10 
         ی ٢

11 
         ک ٢

12 
         ل ٢

13 
         م ٢

14 
         ن ٢

15 
         س ٢

16 
         ع ٢

17 
         ف ٢

18 
         ص ٢
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  جزء  بند  ردیف
  احکام قانونی

  اهداف قانونگذار 

  محقق نشده

    کاملاً رعایت نشده  بخشی رعایت نشده  کاملاً رعایت شده

19 
         ص ـ تبصره  ٢

20 
         ق ٢

21 
         ر ٢

22 
         ش ٢

23 
         ت ٢

24 
         ث ٢

25 
         الف  ٣

26 
         ب  ٣

27 
         ج  ٣

28 
         د  ٣

29 
         ھـ  ٣

30 
         و  ٣

31 
         ز  ٣

32 
         ح  ٣

33 
         ط  ٣

34 
         ی  ٣

35 
         ک  ٣

36 
         ل  ٣

37 
         م  ٣
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  جزء  بند  ردیف
  احکام قانونی

  اهداف قانونگذار 

  محقق نشده

    کاملاً رعایت نشده  بخشی رعایت نشده  کاملاً رعایت شده

38 
         ن  ٣

39 
         س  ٣

40 
         ع  ٣

41 
          ١ع ـ   ٣

42 
          ٢ع ـ   ٣

43 
         ف  ٣

44 
         ص  ٣

45 
         ق  ٣

46 
         ر  ٣

47 
         ـ ٤

48 
         الف ٤

49 
         ب ٤

50 
          ب ـ تبصره ٤

51 
         ج ٤

52 
         د ٤

53 
          ١د ـ تبصره  ٤

54 
          ٢د ـ تبصره  ٤

55 
         ھـ ٤

56 
          ھـ ـ تبصره ٤
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  جزء  بند  ردیف
  احکام قانونی

  اهداف قانونگذار 

  محقق نشده

    کاملاً رعایت نشده  بخشی رعایت نشده  کاملاً رعایت شده

57 
         و ٤

58 
         ز ٤

59 
         ح ٤

60 
         ط ٤

61 
         ی ٤

62 
         ک ٤

63 
          ــ ٥

64 
          ــ ٦

65 
         الف ٧

66 
         ب ٧

67 
         ج ٧

68 
         د ٧

69 
         ھـ ٧

70 
         و ٧

71 
         ز ٧

72 
         ح ٧

73 
         ط ٧

74 
         ی ٧

75 
         ک ٧
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  جزء  بند  ردیف
  احکام قانونی

  اهداف قانونگذار 

  محقق نشده

    کاملاً رعایت نشده  بخشی رعایت نشده  کاملاً رعایت شده

76 
         ل ٧

77 
         م ٧

78 
         ن ٧

79 
         س ٧

80 
         ع ٧

81 
         ف ٧

82 
         ص ٧

83 
         ق ٧

84 
         ر ٧

85 
         ١الف ـ   ٨

86 
         ٢الف ـ   ٨

87 
         ٣الف ـ   ٨

88 
         ب  ٨

89 
         ج  ٨

90 
         د  ٨

91 
         ھـ  ٨

92 
         و  ٨

93 
         ز  ٨

94 
         ح  ٨
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  جزء  بند  ردیف
  احکام قانونی

  اهداف قانونگذار 

  محقق نشده

    کاملاً رعایت نشده  بخشی رعایت نشده  کاملاً رعایت شده

95 
         ط  ٨

96 
         ی  ٨

97 
         ک  ٨

98 
         ل  ٨

99 
         م  ٨

100 
         ن  ٨

         الف  ٩ 101

         الف ـ تبصره  ٩ 102

         ب  ٩ 103

         ج  ٩ 104

         د  ٩ 105

         الف  ١٠ 106

         ب  ١٠ 107

         ج  ١٠ 108

         د  ١٠ 109

          ــ  ١١ 110

          ــ  ١٢ 111

         الف  ١٣ 112

         ب  ١٣ 113
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  جزء  بند  ردیف
  احکام قانونی

  اهداف قانونگذار 

  محقق نشده

    کاملاً رعایت نشده  بخشی رعایت نشده  کاملاً رعایت شده

         ج  ١٣ 114

         د  ١٣ 115

         ھـ  ١٣ 116

         و  ١٣ 117

         الف  ١٤ 118

         الف  ١٥ 119

         ١الف ـ   ١٥ 120

         ٢الف ـ   ١٥ 121

         ٣ـ  الف  ١٥ 122

         ٤الف ـ   ١٥ 123

         ٥الف ـ   ١٥ 124

        ٦الف ـ   ١٥ 125

         ٧الف ـ   ١٥ 126

        ب  ١٥ 127

        ١ب ـ   ١٥ 128

        ٢ب ـ   ١٥ 129

        ٣ب ـ   ١٥ 130

        ج  ١٥ 131

  .بر اساس مصوبه مجلس شوراي اسلامی، لغو شده است د  ١٥ 132
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  جزء  بند  ردیف
  احکام قانونی

  اهداف قانونگذار 

  محقق نشده

    کاملاً رعایت نشده  بخشی رعایت نشده  کاملاً رعایت شده

         ھـ  ١٥ 133

         الف  ١٦ 134

         ب  ١٦ 135

         ج  ١٦ 136

        د  ١٦ 137

        ھـ  ١٦ 138

         و  ١٦ 139

        ز  ١٦ 140

         ح  ١٦ 141

        ط  ١٦ 142

        ی  ١٦ 143

144 ٥( ١٣٨٨  ١٧(        

         )ـ ج ٦( ١٣٨٨  ١٧ 145

         )ـ د ٦( ١٣٨٨  ١٧ 146

147 ٢٣( ١٣٨٨  ١٧(         

148 ٣٨( ١٣٨٨  ١٧(        

149 ٤٧( ١٣٨٨  ١٧(        

150 ٥٢( ١٣٨٨  ١٧(         

151 ١٢( ١٣٨٧  ١٧(         
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  جزء  بند  ردیف
  احکام قانونی

  اهداف قانونگذار 

  محقق نشده

    کاملاً رعایت نشده  بخشی رعایت نشده  کاملاً رعایت شده

152 ١٨( ١٣٨٧  ١٧(        

153 ١٩( ١٣٨٧  ١٧(        

154 ٢٨( ١٣٨٧  ١٧(         

155 ٣٠( ١٣٨٧  ١٧(        

156 ٣٤( ١٣٨٧  ١٧(         

          ــ  ١٨ 157

          ــ  ١٩ 158
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  اطلاعات تفصیلی منابع و مصارف عمومی بودجهـ )2(پیوست

  خلاصه درآمدها و هزینه ها)الف

 درصد تحقق تفریغ پیش بینی طبق بودجھ عنوان

 ادرآمدھ

 درآمدھاي مالیاتي : بخش اول

 درآمدھاي ناشي از كمكھاي اجتماعي : بخش دوم
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 درآمدھاي حاصل از مالكیت دولت: بخش سوم
درآمدھاي حاصل از فروش كالاھا و : بخش چھارم

 ت خدما

 درآمدھاي حاصل از جرایم و خسارات: بخش پنجم

 درآمدھاي متفرقھ : بخش ششم

   

 درصد تحقق تفریغ پیش بینی طبق بودجھ  عنوان

 ھزینھ ھا

  امور عمومي

 امور دفاعي

 اموراجتماعي

 امور اقتصادي

 ردیفھاي متفرقھ

  

  ـ تراز عملیاتي
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  ايصه واگذاري و تملک داراییهاي سرمایهخلا) ب

  

پیش بینی طبق   عنوان
 درصد تحقق تفریغ بودجھ

 واگذاري دارایی هاي سرمایه اي

 منابع حاصل از نفت و فرآورده هاي نفتی : بند اول

 و غیرمنقول  منابع حاصل از فروش اموال منقول: بند دوم

  

 عنوان
پیش بینی طبق 

 بودجه
درصد تحققتفریغ

 تملک داراییهاي سرمایه اي

 امور عمومی

 امور دفاعی

 اموراجتماعی

 امور اقتصادي

 ردیفهاي متفرقه

  

  ـ ايخالص داراییهاي سرمایه
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هاي مالی خلاصه واگذاري و تملک دارایی) ج

پیش بینی طبق  عنوان
 درصد تحقق تفریغ بودجھ
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 واگذاري دارایي ھاي مالي 

 منابع حاصل از فروش اوراق مشاركت : بند اول

 منابع حاصل از استفاده از تسھیلات خارجي : بند دوم

   منابع حاصل از استفاده از موجودي حساب ذخیره ارزي : بند سوم

 حاصل از دریافت اصل وامھا منابع : بند چھارم

 منابع حاصل از واگذاري شركتھاي دولتي : بند پنجم

 منابع حاصل از برگشتي پرداختھاي سالھاي قبل : بند ششم

  منابع حاصل از استفاده از صندوق توسعھ ملي:بند ھفتم 

منابع حاصل از واگذاري معادن و طرحھاي تملك : بند ھشتم 
 دارائیھاي سرمایھ اي 

 

پیش بینی طبق  عنوان
 درصد تحقق تفریغ بودجھ

 تملك دارایي ھاي مالي 

 واگذاري سھام 

   پرداخت اصل اوراق مشاركت باز 

 بازپرداخت اصل تسھیلات بانكي 

 تعھدات پرداخت نشده سالھاي قبل 

 بازپرداخت اصل وامھاي خارجي و تعھدات 

  واگذاري طرحھاي تملك داراییھاي سرمایھاي

 المللي  سرمایھ گذاري و كمكھاي فرھنگي و اقتصادي بین

  

  ـ  ۴۶٢.٨٨.٣٦٦.٢٣٥۵٧.٣٩٨ خالص داراییھاي مالي


