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 سخن رئیس کل دیوان محاسبات کشور  

و پرورش  اهتمام مضاعف به آموزش« دیوان محاسبات کشور»یكی از اهداف مهم و اساسی 

روزرسانی دانش نيروی های نو و کارآمد در بهمنابع انسانی و آمایش سرزمينی و ایجاد فرصت

ریزی جامع و تحقق این امر مهم مستلزم برنامه .هاستانسانی در همه سطوح و تخصص

تخصصی بر مبنایی علمی، و معتبر و مستند با در نظر گرفتن  تدوین منابع آموزشی، علمی و

و « سازیبومی»های تحولات دانش روز، نيازهای نظام نظارتی کشور و در نظر گرفتن مقوله

سيس در این أدیوان محاسبات کشور از بدو ت .ن محتواها و منابع استبه ای« اسلامی نگرش»

و محتواها و متون ارزشمندی تدوین و منتشر نموده که  هایی اساسی برداشتهخصوص گام

 .همكاران و منابع انسانی قرار گرفته است مورد استفاده قاطبه

و نوینی در زمينه  در دوره جدید، با استمداد از لطف و مرحمت الهی، گام های اساسی

همكاران و  ریزی، آموزش و پژوهش با همت مضاعف و روحيه جهادی مدیران وبرنامه

شده است. در این  همچنين مساعدت دانشوران و اساتيد محقق، علاقمند و متعهد برداشته

ای و مختلف علمی، پژوهشی، حرفه هایهای موجود و پيشرو در حوزهراستا، نيازها و ضرورت

های آموزشی مرتبط برگزار شده، کارگاه های علمی لازم تبييناز طریق پژوهششغلی 

این مهم مستلزم صرف زمان زیادی است تا به یقيناً .گردیده و محتواها تهيه شده است

باشد که ليف، تحقيق و تدوین پوشيده نمیأگيرد و بر ارباب ت صورت جامع و کامل صورت

رود که عزیزان و مخاطبان با ارائه نقدها است و انتظار میمسيری دشوار ولی بسيار ارزشمند 

  .باشند مؤثرگر ما در عرضه منابع مفيد و ارزنده خویش یاری و نكات

جمله آثار گرانبهایی است که با نگاه  از «گزارش تحلیلی حسابرسی زیست محیطی»کتاب 

نابع انسانی دیوان پاسخ به نيازهای آموزشی م به تحولات موجود و پيشرو و با رویكرد

است که اميدواریم مورد استقبال کارشناسان و کارکنان  محاسبات کشور تدوین گردیده

 .فن در دیگر دستگاهها قرار گيرد دیوان محاسبات و اهل
 عادل آذر 

 



 

 

 

 ریزیسخن رئیس مرکز آموزش و برنامه  

مؤسسات عالی محيطی یكی از انواع بسيار مهم و مورد توجه حسابرسی در حسابرسی زیست

 هایمشیهای دولتی از خطها و دستگاهحسابرسی است که بيان واضحی از ميزان پيروی سازمان

المللی و همچنين های بينهای توسعه، الزامات قانونی و پروتكلتعيين شده از قبيل برنامه

حصول اطمينان از اجرای فرآیندهای مناسب در دستيابی به اهداف سازمانی و استقرار 

 سيستم کنترلی برای جلوگيری از تخریب و انهدام محيط زیست است.

و  ۴۴( قانون دیوان محاسبات کشور هر واحد اجرایی که بر طبق اصول 6) طبق تبصره ماده

های دیوان قانون اساسی، مالكيت عمومی بر آنها مترتب بشود، مشمول رسيدگی ۴۵

های محيط ها و پروژهکشور به طرح باشد. تخصيص سالانه بخشی از بودجه کلمحاسبات می

ها، گذاریباشد. سرمایهزیستی مؤید نقش نظارتی دیوان محاسبات در حفاظت از محيط زیست می

 هایمشیهای زیست محيطی با هدف حصول اطمينان از اتخاذ فرآیندها  و خطتعهدات و هزینه

عالی حسابرسی  ر مؤسساتد رتوسعه پایدامناسب و کافی و اجرای آنها به منظور دستيابی به

تنها در سطح ملی بلكه در سطح محيطی اخير نههای زیستباشد که با توجه به چالشمی

المللی به شدت مورد توجه قرار گرفته است. دیوان محاسبات جمهوری اسلامی ایران نيز بين

افی محيطی با اهدهمانند سایر مؤسسات عالی حسابرسی جهان به مقوله حسابرسی زیست

محيطی مصوب مجلس و دولت در سه نظير حصول اطمينان از رعایت الزامات قانونی زیست

سطح حسابرسی رعایت، مالی و عملكرد پرداخته است که در کتاب حاضر گزارشی از آن 

 تدوین و تنظيم گردیده است.  

 

 سیدمحمد مقیمی
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های سیاست( 01عملکرد دیوان محاسبات کشور در راستای تحقق بند )

 )مدظله العالی(مقام معظم رهبریابلاغی  ،زیست  کلی محیط

 

 

  دکتر کیومرث داودی

 معاون فنی و حسابرسی امور عمومی و اجتماعی 

 

بحرانی جهانی تبدیل شده که روز به روز بر عمق و دامنه  امروزه تخریب محيط زیست به

تحميل  بشریجوامع  برناپایدار توسعه مشكلات متعددی که  .شوداین بحران افزوده می

تبدیل ی الملل بينملی و  گذارانسياست و حكمرانانهای دغدغه ترین مهمبه یكی از نموده 

 در اما دارند طبيعی و غيرامنيتی ریظاه، غالباً هرچند محيطی زیست معضلات .شده است

 فرسایش .دهندمی قرار تأثير تحت و فرامرزی را ملی امنيت نتيجه در و جامعه امنيت عمل

نيز ورود  و قانونی غير و رویهبی شكار، هاو تالاب ها  جنگل تخریب، آب و هوا آلودگی، خاک

... و ز پدیده گرد و غبارهابرو، سوء مدیریت پسماندها، های مهاجم به یک اکوسيستمگونه

 دارند را محيطی زیست جدی تهدید یک به شدن تبدیل پتانسيل هریک که هستند مواردی

محيط از این رو کمک به حفظ و صيانت  .گيرند قرار توجه مورد ویژه ضرورت دارد تا بطور و
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 ای نظارتینهادههای اولویت  ترین مهمبه یكی از ، های قانونی از طریق اعمال نظارتزیست  6

 . استنظير مؤسسات عالی حسابرسی بدل گردیده 

دیوان محاسبات کشور به عنوان نهاد عالی حسابرسی و بازوی نظارتی مجلس شورای 

را وجه همت خود قرار  محيطی زیستدر چارچوب صلاحيت قانونی خود حسابرسی ، اسلامی

ی حسابرسی ها گروهکار سازی فنی و حسابرسی درداده و در همين راستا به منظور ظرفيت

ای اکوسای عضویت فعال اینتوسای و سازمان منطقه، ی آسوسایها سازمان محيطی زیست

 دارد. 

مبنی  )مدظله العالی(ابلاغی مقام معظم رهبری یی کلی محيط زیستها سياست( ۱0) بندتحقق 

 محيطی زیستهای  ها و هزینه با لحاظ ارزش در کشور محيطی زیستاستقرار حسابرسی »بر 

، سازمان حفاظت محيط زیست، به عهده دیوان محاسبات کشور، «های ملی در حساب

وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان برنامه و بودجه است که دیوان محاسبات کشور در 

و تهيه گزارشات  محيطی زیستسازی حسابرسی دو شاخص نهادینه، اجرای این بند

( را مشخص و به تفكيک از ۱۴0۴-۱۳۹۵ای ده ساله )برای بازه محيطی زیستحسابرسی 

گذاری نموده و عملكرد خود را با اهداف تعریف شده مذکور هدف ۱۴0۳تا سال  ۱۳۹۵سال 

 نماید.سنجيده و ارزیابی می

ای از هفده شاخص مجموعه محيطی زیستحسابرسی  سازی شاخص نهادینه، از این منظر

تهيه و تدوین محيطی،  زیستنمود حسابرسی سازی رهفرعی )تهيه و تدوین و بومی

ارتقاء منابع تئوری و پژوهشی حسابرسی محيطی،  زیستهای حسابرسی دستورالعمل

محيطی در سایت دیوان محاسبات کشور  محيطی، ایجاد و توسعه صفحه حسابرسی زیست زیست

شاخص ای از سه مجموعهمحيطی،  زیستو شاخص تهيه و تدوین گزارشات حسابرسی  و...(

های انجام گزارش، «موضوعی» محيطی زیستهای حسابرسی خاص فرعی )انجام گزارش

مشترک با سایر کشورها(  محيطی زیستو انجام حسابرسی « ملی»حسابرسی فراگير 

با توجه به  ۹2باشد. در جدول زیر ميزان عملكرد دیوان محاسبات کشور در سال  می

 : شاخص مذکور انعكاس یافته است
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 (۱۳۹2محيطی در دیوان محاسبات )سال  های استقرار زیست : ارائه عملكرد شاخص۱ جدول

 عنوان شاخص ردیف
 درصد تحقق 

 (1849گذاری صورت گرفته در سال )نسبت به هدف

۱ 
سازی حسابرسی نهادینه

 محيطی زیست
۹/۷0 

6 
تهيه و تدوین گزارشات حسابرسی 

 محيطی زیست
۷6 

 

عدم دستيابی به اهداف در برخی از اجزای ، یل عمده عدم تحقق کامل شاخص اولدلا

های مرتبط با حسابرسی  های تعریف شده از قبيل ارتقاء منابع تئوریک و پژوهش شاخص

در  محيطی زیستآموزشی حسابرسی های ها و دورهعدم برگزاری کامل کارگاهمحيطی،  زیست

ت با مؤسسات عالی حسابرسی سایر کشورها و عملياتی تعامل و تبادل تجربيا، ۱۳۹2سال 

ی الملل بينتوليد مقالات ، های منعقده با مؤسسات عالی حسابرسی سایر کشورهانامه نمودن تفاهم

، دليل عدم تحقق کامل شاخص دومباشد.  و عدم تقویت رویكرد پيشگيرانه به طور کامل می

رو در  خاطر برخی از موانع پيشها به عدم تهيه گزارش مشترک حسابرسی با سایر کشور

ها با توجه به تمهيدات که البته عملكرد این شاخصهای مشترک بوده است  انجام حسابرسی

 اشته است.  ای دافزایش قابل ملاحظه ۹۷دیوان محاسبات در سال 

، های دیوان محاسبات کشور به سه روش مالی سازد هر چند حسابرسیخاطر نشان می

شد ليكن به علت فقدان استانداردهای مدون حسابداری بالكرد میرعایت و عم

ی ها محيطی در کشور، حسابرسی محيطی و در نتيجه عدم استقرار حسابداری زیست زیست

محيطی و  ی زیستها طرحها و  بينی شده در برنامه مالی دیوان محاسبات به اعتبارات پيش

به طور  «محيطی حسابرسی مالی زیست»درآمدهای ذیربط محدود است، لذا در حال حاضر 

شود. از این رو لازم است وزارت امور اقتصادی و کامل در دیوان محاسبات کشور انجام نمی

محيطی را تدوین نموده به نحوی که حسابداری  دارایی، استانداردهای حسابداری زیست

های دولتی  ها و دستگاه محيطی را وارد چرخه حسابداری دولتی نموده و سازمان زیست

 های مالی گردند.  محيطی در صورت مربوط، ملزم به ثبت رویدادهای مالی زیست

 

با توجه به خلاء مواد سازی،  یكی دیگر از اقدامات دیوان محاسبات در اجرای نهادینه

 : چهار فصلدر  محيطی زیستانتشار کتاب حسابرسی ، آموزشی
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۴  ليات و مفاهيم وابسته به محيط زیستک 

 محيطی فاهيم حسابرسی زیستليات و مک 

 و  محيطی حسابرسی زیستانجام  فرآیند 

 محيطی های چند جانبه زیست نامه حسابرسی توافق(MEAs) ،باشد. می 

مندان به ویژه حسابرسان با  دانش پژوهان و علاقه، آشنایی دانشجویان به منظور این کتاب

 تدوین شده است. ، محيطی زیستمقوله حسابرسی 

های تاکنون کارگاه، دف توانمندسازی هرچه بيشتر همكاران دیوان محاسباتاز طرفی با ه

)با  ها استاندر ستاد و  ریزی از طریق مرکز آموزش و برنامه محيطی زیستمتعدد حسابرسی 

هر استان( برگزار شده و خواهد گردید. همچنين در  محيطی زیستمحوریت معضلات 

المللی اینتوسای و های بينارائه مقاله در نشستسالجاری دیوان محاسبات کشور با حضور و 

ی حسابرسان دولتی برای حسابرسی اهداف ها چالشحسابرسی »اکوسای در دو محور 

 محيطی زیستی چند جانبه ها‬نامهی انجام حسابرسی توافقها چالشنيز »و  «توسعه پایدار

 شرکت نموده است. «در جمهوری اسلامی ایران

دیوان محيطی،  زیستخصوص تهيه و تدوین گزارشات حسابرسی  در، در مورد شاخص دوم

عنوان گزارش  ۳۱اقدام به تهيه یک عنوان گزارش ملی و  ۱۳۹۷محاسبات کشور در سال 

ای از گزارشات خاص هر استان( نمود که خلاصه محيطی زیستویژه )با توجه به معضلات 

ی شده است که برای ذینفعان هر استان در این مجلد گردآور محيطی زیستویژه حسابرسی 

 ارسال خواهد گردید.

 محيطی سازی حسابرسی زیستسازد که در بعد درون سازمانی، نهادینهدر خاتمه خاطرنشان می

، های فنیها اعم از حوزهدر دیوان محاسبات کشور مستلزم همكاری و مشارکت کليه حوزه

معاونت امور اجرایی و ، ریزی‬امهمرکز آموزش و برن، مجلس و تفریغ بودجه، معاونت حقوقی

الملل است که در و اداره کل روابط عمومی و امور بين ها استاندیوان محاسبات ، پشتيبانی

پيشبرد این سياست کلی ، هادریغ تمامی این حوزهاین چند سال با همكاری و تعامل بی

ز دیوان محاسبات ابلاغی مقام معظم رهبری ميسر گردیده است. مزید بر این که در خارج ا

، تر دیوان محاسبات کشورپيشبرد این سياست کلی مستلزم همكاری و تعامل نزدیک، کشور

باشد که سازمان حفاظت محيط زیست می، وزارت اقتصاد و دارایی، سازمان برنامه و بودجه

 نيز این سياست با شدت بيشتری دنبال خواهد شد. ۹8در سال 

 

 



 محیطیگزارش تحلیلی حسابرسی زیست

  

۵ 

 

  

 

 

 ی از اعزام هیأتگزارش سفر خلاصه 

  آسوسای کنگرهدیوان محاسبات کشور به  چهاردهمین 

 

 مرتضی اسدی 

 المللمعاون مدیر کل دفتر روابط عمومی و امور بین

 مقدمه 

 اعزامی از  دیوان محاسبات کشور به سرپرستی آقای دکتر عادل آذر رئيس کل هيأتسفر 

اره کل روابط عمومی دیوان محاسبات کشور و همراهی آقای مرتضی اسدی معاون اد محترم

انجام شد. هدف از این  ۱۳۹۷مهر  ۱شهریور الی  62به ویتنام از تاریخ  الملل بينو امور 

آسوسای( و )سفر  شرکت در چهاردهمين کنگره دیوان محاسبات کشورهای آسيایی 

« حسابرسی محيط زیست و توسعه پایدار»عنوان با هفتمين سمپوزیوم تخصصی آسوسای 

 گردد:  میبخشی از گزارش این سفر اشاره  بود. ذیلاً به

 آسوسای محیطی گزارش کارگروه حسابرسی زیست 

رئيس دیوان محاسبات چين و ریاست کارگروه حسابرسی محيط زیست آسوسای گزارشی 

ی این کارگروه از زمان کنگره قبلی آسوسای ارایه نمود. وی در گزارش خود ها فعاليتاز 



 

 

 

 

 محیطیگزارش تحلیلی حسابرسی زیست

  

 ۳6های قزاقستان و ميانمار تعداد اعضای این کارگروه به اعلام کرد که با عضویت کشور 2

از جمله دیگر اقدامات است. با  60۱۷رسد. به روز رسانی سایت کارگروه در سال  میعضو 

دقيقاً اجرایی شده  60۱2الی  60۱۴ی ها سالبرنامه راهبردی کارگروه برای ، تلاش اعضاء

در  60۱2در سال  محيطی ی زیستاست. برگزاری موفقيت آميز ششمين سمينار حسابرس

در تایلند و همچنين برگزاری پنجمين و  60۱8هند و هفتمين سمينار در  اوایل سال 

از جمله دیگر دستاوردهای  60۱8و  60۱2ی ها سالششمين نشست کارگروه به ترتيب در 

این کارگروه بوده است. این کارگروه همچنين هفتمين و هشتمين نظر سنجی در خصوص 

انجام داده  60۱8الی  60۱2ی ها سالرا به ترتيب در  محيطی های حسابرسی زیست یتاولو

در  60۱۳های مشترک حسابرسی محيط زیست در سال  است. تعریف و اجرای پروژه

ات عالی حسابرسی مؤسسخصوص رودخانه مكانگ در منطقه آسيای جنوب شرقی با حضور 

يانمار از جمله دیگر اقدامات این کارگروه بوده لائوس و م، کامبوج، ویتنام، های تایلند کشور

 است. 

  اینتوسای محیطی ی کارگروه حسابرسی زیستها فعالیتگزارش 

 محيطی زیستکارگروه حسابرسی  ای هدوروان محاسبات اندونزی و رئيس رئيس دی

های آتی این کارگروه  ی سه سال گذشته و برنامهها فعاليتاینتوسای گزارشی را در خصوص 

ی ها دیوان محاسبات کشور مؤثرو اقدامات  ها فعاليتیه نمود. وی در گزارش خود از ارا

هند و اندونزی در کميته راهبری این کارگروه تقدیر ، پاکستان، کویت، چين آسيایی نظير

 : هدف مندرج در طرح کاری کارگروه را به شرح زیر تشریح نمود ۴بعمل آورد و 

بود با هدف به محيطی زیستهای حسابرسی  هبود نظامهدف اول کارگروه حرکت به سمت ب

مدیریت زمين و موضوعات مشابه است. هدف دوم نظام سلامت، مدیریت کيفی خاک، 

هماهنگ و مشترک است. به عنوان نمونه ، های همزمان حمایت کارگروه از حسابرسی

بعدی توان به حسابرسی حفاظت از منابع آب در منطقه آسوسای اشاره کرد. هدف  می

ها  های آموزشی حسابرسان است که از طریق برگزاری دوره مهارتهبر توسعه  تأکيدکارگروه 

شود.  انجام می GreenLineوب سایت کارگروه و نشریه تخصصی ، های آموزشیو کارگاه

دیدگاهها و تجربيات بين ، تبادل نظرات، هدف چهارم کارگروه متصل کردن اعضاء کارگروه

های فنی و حسابرسی داشته  که شرکاء خوبی در این زمينه با هم همكایآنهاست به نحوی 

 باشند. 
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  های بزرگ اینتوسای گزارش کارگروه حسابرسی داده 

های بزرگ اینتوسای این گزارش را ارایه  رئيس دیوان محاسبات چين و ریاست کارگروه داده

در  60۱2سای در سال نمود. این کارگروه بر اساس مصوبات بيست و دومين کنگره اینتو

ابوظبی تاسيس شد و مسووليت آن بر عهده دیوان محاسبات چين قرار گرفت. این کارگروه 

ها و  شناسایی فرصت: کند عضو بوده و در حال حاضر اهداف زیر را پيگيری می 6۷دارای 

 ،شوند های بزرگ با آنها مواجه می ات عالی حسابرسی در مواجه با دادهمؤسسیی که ها چالش

های کاری برای انجام حسابرسی  تلخيص آخرین دانش روز و تبادل تجربيات و بهترین رویه

های تحقيقاتی برای تبادل دانش و حمایت  ها و گزارش توسعه دستورالعمل، های بزرگ داده

و  ای همنطق، های دو جانبه های بزرگ و تقویت همكار در حسابرسی داده سازی از ظرفيت

های  های بزرگ. از این نوع حسابرسی هم برای انجام حسابرسی ادهجهانی در حسابرسی د

توان استفاده کرد. با توجه به اهميت  های عملكردی می مالی و هم برای انجام حسابرسی

کارگروه بر آن است تا از ، ی مختلف اجراییها دستگاههای بزرگ در  انجام حسابرسی داده

ای نوین حسابرسی و استفاده از فناوری اطلاعات ه متودولوژی، های مناسب توسعه نرم افزار

 در انجام این نوع حسابرسی حمایت نماید.

  سمپوزیوم آسوسای هفتمین 

وم تخصصـی ایـن سـازمان زیـر     سمپوزی هفتمين، نگره آسوسایک چهاردهمين  در حاشيه 

مقالـه دیـوان محاسـبات     برگـزار شـد.   «و توسـعه پایـدار   محيطی زیستحسابرسی »عنوان: 

به  محيطی زیستی حسابرسی توافقات چند جانبه ها چالشری اسلامی ایران با عنوان جمهو

 هفتمين سمپوزیوم تخصصی آسوسای ارایه گردید.  

ات عالی حسابرسی بود تا نقاط قوت و ضعف خود را مؤسسهدف از این سمپوزیوم کمک به 

یدار سازمان ملل متحد ی خود در اجرای اهداف توسعه پاها فعاليتدر ارتباط با اختيارات و 

که بخش مهمی از اهداف مذکور به  محيطی زیستبویژه اجرای هر چه بهتر حسابرسی 

شناسایی نمایند. این سمپوزیوم همچنين تلاش نمود تا رابطه مشخصی را ، رود میشمار 

، ی حسابرسیها روش، و اجرای اهداف توسعه پایدار محيطی زیستبين حسابرسی 
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ی انجام حسابرسی ها چالشها و  و دشواری، رسيدگی فرآینددر  های حسابرسی اولویت 8

 را تعریف نمایند. محيطی زیست

، این سمپوزیوم در سه نشست جداگانه برگزار گردید که در جلسه نخست کشورهای ویتنام

نپال و استراليا مقالات خود را ارایه نمودند و به دليل ضيق وقت ، چين، اندونزی، مالزی

نتوانستند به ارایه مقالات خود بپردازند. در نشست دوم  کننده درخواستسایر کشورهای 

در جلسه پرسش و پاسخ شرکت کردند و جلسه آخر هم اختصاص  کننده های شرکت کشور

 مطالب سمپوزیوم داشت. بندی به جمع

  مباحث مطرح شده در این سمپوزیوم 

  یدارپا توسعهچگونگی مرتبط کردن حسابرسی محيط زیست با اهداف 

 محيطی زیستموضوعات  ای هماهيت فرا ملی و فرا منطق 

 های  های حسابرسی ها برای اجرای اهداف توسعه پایدار و شيوه وليت دولتؤمس

 های مختلف مرتبط در کشور

  ارزیابی نقاط ضعف و قوت اجرای اهداف توسعه پایدار و ایجاد مكانيسمی برای

 ی مذکور توسط دولتها بررسیانجام 

  های مرتبط با اهداف توسعه پایدار  ات عالی حسابرسی  با وزارتخانهؤسسممذاکره

 برای نظارت بر اجرای اهداف مذکور

 های اهداف توسعه پایدار از قبيل کمبود منابع مالی و  ی انجام حسابرسیها چالش

 های مذکور غير مالی برای انجام رسيدگی

  ی که بر اساس آن ات عالی حسابرسمؤسسایجاد نظام پاسخگویی مناسب توسط

 شوند. میها مكلف و موظف به اجرای اهداف توسعه پایدار  دولت

  ات عالی حسابرسی برای نظارت بر اهداف توسعه پایدار و مؤسساهميت نقش

 جلب اعتماد عمومی در این زمينه

  و  محيطی زیستهای  ات عالی حسابرسی برای انجام حسابرسیمؤسسعزم راسخ

های  توسعه پایدار از طریق پاسخگو نمودن دولتکمک به حفظ محيط زیست و 

 متبوع خود

 ات عالی حسابرسی در خصوص آمادگی مؤسسهای عملكردی توسط  لزوم تهيه گزارش

 دولت برای اجرای اهداف توسعه پایدار
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  ات عالی حسابرسی جهت نظارت بر اجرای اهداف توسعه مؤسسلزوم فعال بودن

 6066الی  60۱۷ی ها سالنتوسای برای پایدار در راستای برنامه راهبردی ای

 ات عالی مؤسسهای حسابرسی در ميان  لزوم تبادل تجربيات و اطلاعات و شيوه

 حسابرسی برای نظارت بر اجرای هر چه بهتر اهداف توسعه پایدار

 های  لزوم باز تعریف دامنه و ماهيت حسابرسی با در نظر گرفتن اهميت حسابرسی

 توسعه پایدار محيطی در اجرای اهداف زیست

 محيطی زیستهای  اهميت استفاده از فناوری اطلاعات در انجام حسابرسی 

  ات عالی حسابرسی در کمک به اجرای اهداف توسعه پایدار از طریق مؤسسنقش

 تأکيدپاسخگو و نمونه ، های شفاف اهداف مذکور که بر ایجاد نهاد ۱2اجرای بند 

 نماید.  می

 هانوی یهاختتامیه کنگره و تصویب بیان 

روز بحث و بررسی در خصوص دستور  ۴پس از  آسوسایهمين مجمع عمومی سازمان  هچهارد

ی ها فعاليتکار اجلاس از جمله موضوعات اداری و مالی سازمان آسوسای، گزارش اقدامات و 

های آتی سازمان و برگزاری  سازمان در سه سال گذشته و همچنين تصویب و اعلام برنامه

  وم تخصصی زیر عنوان: حسابرسی محيط زیست و اهداف توسعه پایدار، بيانيههفتمين سمپوزی

های  محاسبات کشور این بيانيه در واقع ميثاقی برای دیوان هانوی را به اتفاق آراءتصویب کرد.

های مختلف این سند در توسعه حسابرسی دولتی  باشد که داوطلبانه و با تاسی از بند عضو می

محيطی  و در جهت افزایش شفافيت مالی، پاسخگویی و حرکت به  زیستهای  بویژه حسابرسی

 سمت بهبود مدیریت مالی در کشورهای متبوع خود خواهند کوشيد. 

های عضو توصیه شده است تا در خصوص  در این بیانیه غیر الزام آور به کشور

 : موارد زیر اقدامات لازم را بعمل آورند

های موجود در جامعه آسوسای در  ظرفيت تبادل دانش ميان اعضاء و افزایش (۱

 : بر موارد زیر تأکيدو توسعه پایدار با  محيطی زیستهای  زمينه حسابرسی

 های مناسب حسابرسی و دستورالعمل هایژمتدولوو توسعه  سازی ظرفيت ،

و افزایش  ای هی حرفها فعاليتو نظارت بر  ریزی برنامه، آموزش نيروی انسانی

  کيفيت کار حسابرسی.
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۱0  های بلندمدت راهبردی تدوین برنامه، سازمانی سازی بهبود و افزایش ظرفيت ،

 و تقویت حكمرانی خوب و پاسخگویی، مدیریت صحيح منابع

 های خارجی ی با طرفالملل بينو  ای ههای منطق تقویت همكاری 

در سطح  محيطی زیستی ها چالشاجرای اهداف توسعه پایدار و تلاش برای حل  (6

رات يجهانی شدن و تغي فرآیندهای جدید در  و فرصت ها چالشجه به جهانی. با تو

ضمن تایيد اقدامات اینتوسای برای اجرای اهداف توسعه پایدار تا ، آب و هوایی

 گردد:  می تأکيدسازمان ملل متحد بر موارد زیر  60۳0سال 

  ارزیابی آمادگی هر کشور برای ارایه گزارش در خصوص اجرای اهداف توسعه

 ات عالی حسابرسیمؤسسار و حسابرسی اجرای اهداف مذکور توسط پاید

 و اثربخشی  کارآیی، های عملكرد برای بررسی صرفه اقتصادی انجام حسابرسی

 باشد.  میهای کليدی دولت که در راستای اهداف توسعه پایدار  برنامه

  اهــداف توســعه پایــدار در خصــوص شــفافيت و پاســخگویی  ۱2اجــرای بنــد

 راییدستگاهای اج

  ناخواسته  ات پيچيده وتأثيربا توجه به اینكه منطقه آسيا و کل جهان درگير

و موضوعات تهدید آميز  محيطی زیستی ها آلودگی، تغييرات آب و هوایی

هفتمين سمپوزیوم ، را به خطر انداخته است ها انساندیگری است که زندگی 

صتی را در فر آسوسای با موضوع حسابرسی محيط زیست و توسعه پایدار

به رفع  محيطی زیستهای  اختيار اعضاء قرار داد تا با انجام حسابرسی

 مشكلات فوق کمک نمایند. 

 محيطی زیستهای آموزشی در حوزه حسابرسی  برگزاری دوره  

 ات عالی حسابرسی در مؤسسهای مشترک بين  تشویق و توسعه حسابرسی

 چارچوب قوانين ملی

 در منطقه آسيا حيطیم زیستهای حسابرسی  تهيه گزارش 

 های  ها و قوانين و مقررات راهبردی برای انجام حسابرسی تدوین برنامه

 مؤثربه نحو مستقل و  محيطی زیست

  تقویت و توسعه همكاری بين اعضاء و کارگروه حسابرسی محيط زیست

 های مرتبط سازمان ملل متحد اینتوسای و سایر نهاد
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 های نامهحسابرسی توافقی انجام ها چالش

  محیطی در جمهوری اسلامی ایران زیست چند جانبه

 

 محیطی سید عباس میرنجفی، رئیس کمیته حسابرسی زیست

 محیطی زیستعضو کمیته حسابرسی ، مهتاب عصاری

 مقدمه 

و حادترین پيامدهای تمدن و پيشرفت  ترین مهممعضل آلودگی و تخریب محيط زیست از 

تغيير ، رود. کاهش منابع طبيعی های اخير به شمار میانسانی در ده صنعتی در جوامع

، زاییبيابان، های قطبی شدن یخ بالا آمدن سطح آب دریاها بواسطه ذوب، افزایش دما، اقليم

انباشت ، ای انتشار گازهای گلخانه، از بين رفتن تنوع زیستی، کمبود آب شيرین، خشكسالی

ها تهدیدی برای محيط زیست جهانی  ن آب اقيانوسشدو گسترش پسماندها و اسيدی

گردند. آگاهی تدریجی کشورها از فرامرزی بودن و عدم تحدید معضلات  محسوب می

ی ها سياستالمللی در گرایی بين ساز همزمينه، به مرزهای جغرافيایی خاص محيطی زیست

در قالب الملل محيط زیست  جهانی در جهت تكوین و توسعه قواعد و مقررات بين

های فرامرزی و جذب آن در قواعد داخلی را فراهم آورده است. از سوی دیگر با  هنام توافق

های مذکور در ابعاد مختلف نامهتوافق، توجه به ماهيت و دامنه گسترش این معضلات

جمهوری اسلامی ایران به عضویت ، گردند. در همين راستاالمللی منعقد میای و بينمنطقه

المللی نظير کنوانسيون ای و بينمنطقه محيطی زیستيست کنوانسيون و پروتكل بيش از ب
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، (۱۹۷۱)« رامسر»ی بویژه تالاب زیستگاه پرندگان آبزی الملل بينهای مهم مربوط به تالاب ۱6

 کنوانسيون، (۱۹۷۳)« مارپل» های جلوگيری از آلودگی ناشی از کشتیالملل بينکنوانسيون 

 نابودی و انقراض خطر معرض در وحشی گياهان و جانوران های گونه یالملل بين تجارت

کنترل  کنوانسيون، (۱۹8۷) «وین» ازن لایة از حفاظت کنوانسيون، (۱۹۷۳) «سایتيس»

کنوانسيون سازمان ، (۱۹8۹)« بازل»زیان بخش و دفع آنها های فرامرزی پسماند انتقالات

و در مورد کنوانسيون تغييرات اقليم پروتكل کيوت، (۱۹۹۴) زدائی بيابانملل متحد برای 

 ،PoPs” (600۱)“ ، کنوانسيون استكهلم(6000)« کارتاهانا» زیستی ایمنی ، پروتكل(۱۹۹8)

 اقليم تغييرات کنوانسيون، (600۳کنوانسيون چارچوبی حفاظت محيط زیست دریای خزر)

  درآمده است. و... (60۱۵)« پاریس»

، هاکليه عهدنامه، قانون اساسی آن ۱6۵و  ۷۷ل در جمهوری اسلامی ایران به موجب اصو

ها و المللی ميان دولت ایران با سایر دولتهای بيننامهقراردادها و موافقت، هانامهمقاوله

های مربوط باید به تصویب مجلس برسند و سپس رئيس جمهور یا نماینده همچنين پيمان

مقررات عهودی » قانون مدنی ۹جب ماده به موقانونی او آنها را امضاء کند. از سوی دیگر  

شده باشد در حكم قانون  منعقد، که بر طبق قانون اساسی بين دولت ایران و سایر دول

ی کلی ابلاغی مقام معظم رهبری در حوزه محيط ها سياست ۱۵. در بند ب اصل «است

 و مشارکت جلب و مناسبات زیست نيز بر ضرورت تقویت دیپلماسی محيط زیست با توسعه

 زمينه در المللی بين و ای منطقه، چندجانبه، دوجانبه گذارتأثير و هدفمند های همكاری

 گردیده است. تأکيدزیست  محيط

ات عالی حسابرسی)اینتوسای( که در مؤسسی الملل بيندر خلال پانزدهمين نشست کنگره 

از  حفاظت و توسعه محيط زیست به عنوان بخشی، در قاهره برگزار گردید ۱۹۹۵سال 

ات عالی حسابرسی  مورد توجه قرار گرفت. علاوه بر این در نشست فوق مقرر مؤسسوظایف 

ات عالی حسابرسی کشورها را ترغيب نموده تا در صورت امكان در مؤسس، شد تا اینتوسای

المللی با یكدیگر همكاری نمایند و حسابرسی های بينزمينه حسابرسی رعایت توافقنامه

زیرا که ؛ ات عالی حسابرسی مورد حمایت قرار گيردمؤسسن بين مشترک و یا هم زما

ای منحصر  های خود به شيوه ات عالی حسابرسی قادر خواهند بود تا به مدد صلاحيتمؤسس

پرداخته و  محيطی زیستهای چند جانبه نامههای اجرای توافقبه فرد به ارزیابی انحراف

المللی ارائه دهند.  و ذینفعان ملی و بين ماحصل فعاليت خود را در قالب گزارش به مجلس

زمينه مبادله اطلاعات و تجربه در ميان کشورها و نيز افزایش تخصص و ، این همكاری

مهارت و فرصتی واقعی جهت حسابرسی را به همراه خواهد داشت. در این راستا نيز 
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انبه های چند جنامهجمهوری اسلامی ایران با درک اهميت انجام حسابرسی توافق

یی نيز در این ها چالشهایی برداشته است و با در این زمينه گام( MEAs)محيطی زیست

ی انجام ها چالشباشد. از این رو در مقاله ذیل در چهار بخش به بررسی خصوص مواجه می

 : شودپرداخته می( MEAs)محيطی زیستهای چند جانبه نامهحسابرسی توافق

 محيطی زیستهای چند جانبه نامهمختصری در خصوص حسابرسی توافق (۱

 فرا مرزی جمهوری اسلامی ایران محيطی زیستمعضلات  ترین مهم (6

های چند نامهتوافق اقدامات جمهوری اسلامی ایران در راستای اجرای حسابرسی (۳

 (MEAs)محيطی زیستجانبه 

هـای چنـد جانبـه    نامـه توافـق  ی موجود در راسـتای اجـرای حسابرسـی   ها چالش (۴

 (MEAs) یمحيط زیست
 

 محیطی زیستهای چندجانبه نامهمختصری در خصوص حسابرسی توافق (0

های چند جانبه  نامهطور که به خوبی روشن است به صرف وجود توافق همان    

ات عالی مؤسس، گردد. در این راستانمی تأمينحفاظت از محيط زیست محيطی،  زیست

واع حسابرسی نقش مهمی در حفاظت از حسابرسی به عنوان نهادی نظارتی با انجام ان

ات عالی حسابرسی جهت حسابرسی مؤسسنمایند. همكاری ميان محيط زیست ایفا می

های چند جانبه فرصت مبادله اطلاعات و تجربه ميان آنها و نيز افزایش تخصص و نامهتوافق

سی ات عالی حسابرسی به واسطه انجام حسابرمؤسسمهارت را به همراه خواهد داشت. 

قادر خواهند بود تا نقش مهمی در ارزیابی  محيطی زیستهای چندجانبه نامه موافقت

 ها ایفاء نمایند.  نامه و انحرافات و اثربخشی این موافقت ها چالش، ها آسيب

)داخلی( های چند جانبه در دو سطح حسابرسی ملینامهبه طور کلی امكان حسابرسی توافق

المللی است که انجام آن در ابرسی یک کشور و یا سطح بينه عالی حسمؤسسصرفاً از سوی 

ات عالی حسابرسی برخی یا تمامی کشورهای متعاهد مؤسسقالب همكاری مشترک از سوی 

 باشد. نامه ميسر میبه آن توافق

 محیطی زیستهای چندجانبه  نامه حسابرسی داخلی)ملی( توافق (الف

گاهاً با دامنه محدود و در  محيطی زیستدجانبه چن یها نامه توافقبر روی  یحسابرسانجام 

. پذیرده عالی حسابرسی همان کشور صورت میمؤسسحوزه تعهدات صرف یک دولت و از سوی 
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نامه های این حسابرسی با توجه به ابعاد آن توافقطبيعی است که نتایج حاصل از یافته ۱۴

  باشد.جامع نبوده و حسابرسی صورت پذیرفته در سطح داخلی می

های چند نامه توافق1 ی در حسابرسی مشارکتی)تعاملی(الملل بینهمکاری  (ب

 محیطی زیستجانبه 

در قالب همكاری  محيطی زیستهای چند جانبه نامهدر صورت انجام حسابرسی توافق

-ات عالی حسابرسی برخی یا تمامی کشورهای متعاهد به یک توافقمؤسسمشترک از سوی 

تر و به صورت جامع تری انجام اجرای حسابرسی اثربخش، ستیزینامه چند جانبه محيط

نامه چند ات عالی حسابرسی در زمينه حسابرسی یک توافقمؤسسپذیرد. همكاری ميان می

محيطی ضمن کشف انحرافات عملكرد نسبت به معاهده به حل معضلات جانبه زیست

 نماید.  ای مشترک کمک میبا منشاء منطقه محيطی زیست

ات عالی حسابرسی باید به عوامل مؤسسمحيطی،  زیستهای اجرای حسابرسی هنگام

، دهندخود قرار می تأثيررا تحت  محيطی زیستصنعتی و یا عوامل مالی که مسائل ، سياسی

های حاکم سياسی و زبان از مذهبی و نظام، تاریخی، توجه داشته باشند. اختلافات فرهنگی

، باشد. چنين اختلافاتی بر شيوه حسابرسیحسابرسی می دیگر عوامل دخيل در انتخاب نوع

 گذار است.تأثيرتهيه گزارش و ميزان صرف زمان 

به سه  محيطی زیستهای چند جانبه به طور کلی همكاری کشورها در اجرای حسابرسی

حسابرسی ، ۳حسابرسی متقارن )همزمان /موازی(، 6حسابرسی مشترک: یابدشيوه تحقق می

 .۴آهنگهم

 رسی مشترکحساب 

ه عالی مؤسساین شيوه از حسابرسی توسط تيمی مشترک از حسابرسان دو یا چند 

گردد. ماحصل اجرای این شيوه از حسابرسی ارائه و انتشار تنها یک  حسابرسی اجرا می

های مشترک  باشد. در عمل اجرای حسابرسی کننده میگزارش از سوی کشورهای شرکت

 دهد. می  کمتر روی

  

                                                           
1 Cooperative Audit  
2 Joint Audit  
3 Concurrent(parallel/simultaneous)  
4 Coordinated Audit 
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  زمان/موازی(هم)متقارن حسابرسی 

زمان و مجزا از سوی دو نامه به صورت نسبتاً هماجرای یک توافق، در این شيوه از حسابرسی

ها بر اساس  شود و ماحصل هر یک از این گزارش ه عالی حسابرسی تهيه میمؤسسیا چند 

س ه عالی حسابرسی هر کشور به دولت و مجلمؤسسمشاهدات و نتایج به دست آمده توسط 

ات عالی حسابرسی مؤسساین بدان معناست که هر یک از شود.  همان کشور ارائه می

عملكرد و های انجام حسابرسی بنا به شيوه، ها پرسش، کننده در انتخاب دامنهشرکت

نمایند و گزارش ارائه شده آنها تنها ماحصل مشاهدات  الزامات ملی خود مستقل عمل می

در صورت وجود  باشد.ه عالی حسابرسی میمؤسس همان تيم حسابرسی هایو یافته

های قانونی  کننده )نظير تفاوتات عالی شرکتمؤسسهای فاحش ميان ساز و کارهای  تفاوت

در تاریخ ارائه گزارش به مجلس یا دولت و در مواردی که مسائل سياسی و محيط زیستی 

در پایان  باشد.  میحساسی مطرح باشد( اقبال به اجرای این شيوه حسابرسی بسيار بالا

های ها تهيه و در اختيار دیگر طرفای از یافتهخلاصه، انجام این شيوه از حسابرسی

 گيرد.کننده در انجام حسابرسی قرار میشرکت

 آهنگحسابرسی هم 

باشد. به عبارت دیگر  زمان میهای مشترک و هم این شيوه از حسابرسی، تلفيقی از حسابرسی

زمان ان حسابرسی مشترک با گزارشات جداگانه و یا یک حسابرسی همآهنگ همحسابرسی هم

باشد. است با یک گزارش مشترک به علاوه گزارشات جداگانه و یا خاص برای هر کشور می

زمان همراه با یک گزارش مشترک و ليكن، غالباً حسابرسی همآهنگ نوعی حسابرسی هم

ات عالی مؤسسآهنگ، ای هم سی به شيوهدر انجام حسابر باشد. های مجزای ملی می گزارش

مند  آهنگی و توازن بهرهحسابرسی از همهای  در رهیافتنمایند تا حداقل در  حسابرسی تلاش می

آهنگ ترکيبی است از حسابرسی هم زمان و حسابرسی باشد. از آنجایی که حسابرسی هم

مندی از مزایای هر ه بر بهرهمشترک )یا برعكس( از نظر همكاری بسيار قابل انعطاف بوده و علاو

باشد. لذا تمایل دو نوع حسابرسی مشترک و همزمان از حداقل مضرات آنها برخوردار می

باشد. موارد عنوان ات عالی حسابرسی به استفاده از این شيوه حسابرسی بسيار بالا میمؤسس

شاره شده در خصوص این سه روش حسابرسی در قالب جدول زیر به طور خلاصه قابل ا

۱باشد. می
 

                                                           
1   Characteristics of the types of cooperative audit (Source:  INTOSAI WGEA, 2007, Cooperation  Between 

Supreme Audit Institutions:  Tips and Examples for Cooperative Audits) 
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 مقایسه حسابرسی های همزمان/ موازی، هم آهنگ و مشترک :6جدول  ۱2

 
حسابرسی 

 همزمان/موازی
 آهنگحسابرسی هم

حسابرسی 

 مشترک

 تیم
های ملی تيم

 حسابرسی

 های ملیتيم

 حسابرسی

تيم مشترک 

 حسابرسی

یک تيم مشترک 

حسابرسی از تمامی 

ات عالی مؤسس

 برسیحسا

 اهداف
مشابه/یكسان)تا 

 حدودی(

  مشابه/ یكسان

 )تا حدودی(
 یكسان یكسان

 مشابه دامنه

 مشابه

)تا حدودی(/ 

 یكسان

 یكسان یكسان

 مشابه شناسیشیوه

 مشابه

)تا حدودی(/ 

 یكسان

 یكسان یكسان

 شیوه اجرا
زمان)تا هم

 حدودی(
 - - زمانهم

 گزارش

صرفاً تهيه یک 

ملی  گزارش

ه مؤسستوسط 

 عالی حسابرسی

 تهيه یک گزارش

ملی حسابرسی 

ه مؤسستوسط 

 عالی حسابرسی

تهيه یک گزارش 

مشترک حسابرسی 

ات مؤسستوسط 

 عالی حسابرسی

صرفاً تهيه یک 

گزارش مشترک 

حسابرسی توسط 

ات عالی مؤسس

 حسابرسی

 ارزیابی
های ملی تيم

 حسابرسی

های ملی تيم

 حسابرسی

مشترک  تيم

 حسابرسی

 مشترک تيم

 حسابرسی

 ایران اسلامی فرامرزی جمهوری محیطی زیست معضلات ترین مهم( 2

 2000)با مرزهای بسيار طولانی وسعت مربع کيلومتر ۱٬2۴8٬۱۹۵ باایران جمهوری اسلامی 

جمهوری ، ارمنستان، ترکيه، ترکمنستان، پاکستان، افغانستان با هشت کشور کيلومتر(

، عمان، بحرین رک داشته و با هفت کشور دیگرمرزهای زمينی مشت آذربایجان و عراق

به واسطه روسيه و تاجيكستان در شمال ، در جنوب و قزاقستان عربستان، امارات، عربستان

انعقاد ها و . این امر بستر همكاریشودهمسایه محسوب می کيلومتر(6۷00)مرزهای دریایی
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را  و... محيطی زیست اقتصادی، های مختلف سياسی،ای در زمينههای بسيار منطقهنامهتوافق

های نامهای و توافقمعضلات مهم منطقه ترین مهمفراهم نموده است. در این بخش به 

 گردد.موجود در این خصوص اشاره می

 های موجودنامهخلیج فارس و دریای عمان)در جنوب( و توافق: الف

هميت در انتقال انرژی گردد که نقشی حائز االمللی محسوب میخليج فارس آبراهی بين

شود. این های خليج فارس میمصرفی جهان دارد. سالانه مقادیر بالایی آلودگی وارد آب

ها و نفتی و تخليه آب توازن کشتی تأسيسات و  ها چاه، هاآلودگی حاصل نشت نفت از لوله

صنعتی و ی ها فعاليتباشد. مزید بر اینكه تمرکز کن میی آب شيرینها دستگاهنيز فعاليت 

 ترین کمتوليدی در کنار سواحل خليج فارس امكان خوبی برای صنعت فراهم کرده تا بدون 

ی مذکور به طور مستقيم و ها آلودگیها رها سازند. های خود را در این آب پساب، هزینه

غيرمستقيم بر روی عناصر و منابع محيط اثر گذاشته و باعث از بين رفتن آنی یا تدریجی 

های گياهی کف دریا و جزایر ی نفتی بر روی گونهها آلودگیشود. بيشترین اثرات منابع می

 گذاری ماهيان و رشد لارو آنهاست. مرجانی است که خود محل مناسبی برای تكثير و لانه

 رویه شن از دریا و نيز احداث رقابت برای برداشت بی، علاوه بر مطالب معنون

سوی غالب کشورهای ذینفع در منابع طبيعی این خليج  هایی مانند جزایر مصنوعی ازسازه

در تشدید این وضعيت بحرانی نقش بسزایی دارد. به طوری که سازمان جهانی دریانوردی 

(IMO) اعلام کرده است.  )از نظر ميزان آلودگی( این دریا را منطقه دریایی ویژه 

ران به آن الحاق ها که ایهای مربوط به آلودگی دریااهم قوانین و کنوانسیون

ای حفاظت از خلیج کنوانسیون منطقه: باشدبه شرح ذیل می، گردیده است

فارس و دریای عمان)راپمی(. کنوانسیون راپمی دارای چهار پروتکل به شرح 

 : باشد میزیر 

زیست   محيط  و توسعه  حمایت  دربارة  همكاری  کویت برای  ای منطقه  کنوانسيون (۱

 (؛ ۱۹۷8)در برابر آلودگی  لیساح  دریایی و نواحی

  و سایر مواد مضره از نفت  ناشی  با آلودگی  برای مبارزه  ای منطقه  همكاری  پروتكل (6

 (؛ ۱۹۷8)  کویت در موارد اضطراری

   قاره  از فلات  از اکتشاف و استخراج  ناشی  آلودگی دریایی  به  راجع  پروتكل (۳

 (؛ ۱۹8۹)
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آلودگی مستقر در   زیست دریایی در برابر منابع  محيط  حمایت  به  راجع  پروتكل (۴ ۱8

المللی جلوگيری کنوانسيون بين؛ (۱۹۹0آنها )  و دفع  مواد زاید زیان بخش  خشكی

مقابله و ، المللی آمادگیکنوانسيون بين، ها)مارپل(از آلودگی ناشی از کشتی

ریایی کنوانسيون جلوگيری از آلودگی د، (OPRC)همكاری در برابر آلودگی نفتی

 از طریق مواد زائد و دیگر مواد)لندن(. 

شایان ذکر است همكاری کشورهای حاشيه خليج فارس و دریای عمان در اجرای صحيح 

 هایعالی حسابرسی در انجام حسابرسی اتمؤسسهای موصوف و اقدام پروتكل  ها وکنوانسيون

این منطقه خواهد  یها آلودگیهای لازم نقش بسزایی در کاهش مشترک و اعمال نظارت

 داشت.

 های موجودنامهدریای خزر)در شمال( و توافقب:  

ترین دریاچه جهان با خصوصياتی از قبيل شبكه حمل و نقل و دریای خزر به عنوان بزرگ

های مهمتر از آن وجود ذخایر عظيم نفت و گاز طبيعی و تنوع زیستی گسترده و توانمندی

باشد وجود منابع ارزشمند در دریای های جهان میستمترین اکوسيشيلاتی از جمله حساس

لذا تعامل و ، ای را متاثر خود ساخته استمنافع کشورهای منطقه و حتی فرامنطقه، خزر

همكاری کشورهای بين ساحلی در دستيابی به منافع دریای خزر و تعامل جهت حفظ و 

ین منطقه را مبدل به مامن تواند امیمحيطی،  زیستو پایش  ها آلودگینگهداری دریا از 

-و معاهدات بين محيطی زیستای نماید. از این رو  قوانين و مقررات صلح و ثبات منطقه

المللی همانند کنوانسيون حفظ محيط زیست دریای خزر)کنوانسيون تهران( کشورهای 

یی برای تثبيت وضعيت این دریاچه و جلوگيری از گسترش ها فعاليتساحلی را نسبت به 

ها به همراه زباله، ی نفتیها آلودگی، های صنعتیليكن فاضلاب، موظف کرده است ها دگیآلو

 ها آلودگیرویه ها در باغات و اراضی و ورود آنها به دریا باعث افزایش بیکشسموم و آفت

ات عالی حسابرسی در مؤسسای های منطقههای ساحلی و همكاریشده که تعامل دولت

 داشته باشد. ها آلودگیتواند نقش بسزایی در کاهش می انجام حسابرسی مشترک

المللی و پدیده گرد و غبارها)در مرزهای شرقی و غربی( و رودهای بین (ج

 های موجود نامهتوافق

ها از برف به باران سبب تشدید تغييرات آب و هوایی با تبدیل بارش، در خاورميانه

است که با توجه به تغييرات اقليم و  شود. این در حالیمی های آبیخشكسالی و تنش
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های آبریز این منطقه منابع آب در حوزه 60۵0شود تا سال بينی میگرمایش زمين پيش

کاهش بسيار شدیدی یابد. مزید بر این که منطقه مذکور از جمله مناطق با کشورهای در 

مانعی برای توسعه از این رو کمبود آب نه تنها  باشد.حال توسعه و جمعيت روبه افزایش می

باشد. های داخلی میها و تنشای برای رو در رو قرار گرفتن دولتبلكه بهانه، باشدپایدار می

ها و در حوزه رودخانه «حقابه»مدیریت ناپایدار آب و مناقشه بر سر ، های اخيردر طی دهه

یی که فراتر از هایی که در این منطقه بين دو یا چند کشور مشترکند یا آب آبخيزهادریاچه

باشد. مزید بر این که سوء مدیریت رودهای روند به شدت مشهود می ی میالملل بينمرزهای 

و به  هامون در شرق و هورالعظيم در غرب( )نظير هامشترک منجر به خشک شدن تالاب

تبع آن بروز پدیده گرد و غبار شده است که مرزهای شرقی و جنوب شرقی ایران را متاثر از 

 ساخته است.  خود

 چند هاینامهحسابرسی توافق اجرای راستای در ایران اسلامی جمهوری اقدامات (3

 (MEAs) محیطی زیست جانبه

 محيطی های چندجانبه زیستنامه ات عالی حسابرسی به واسطه انجام حسابرسی موافقتمؤسس

و اثربخشی این  و انحرافات ها چالش، ها آسيبقادر خواهند بود تا نقش مهمی در ارزیابی 

ها ایفاء نمایند. در این راستا دیوان محاسبات جمهوری اسلامی ایران با  نامه موافقت

ترجمه استانداردها و رهنمودهای مرتبط نظير  مانندهای مناسب در این خصوص بسترسازی

)استاندارد پيشنهادی  ات عالی حسابرسیمؤسسرهنمود برنامه حسابرسی مشترک ميان 

( )در فصل 60۱۷) محيطیحسابرسی زیست ماننديف کتبی در این خصوص ( و تال۵800

پرداخته  محيطی زیستهای نامهچهارم این تاليف به طور کامل به چگونگی حسابرسی توافق

 نشست در که خزر دریای محيطی زیست حسابرسی نظير مقالاتی ارائه شده است( و نيز

 ایحسابرسی با شيوه عنوان به ينآرژانت اینتوسای محيطی زیست حسابرسی کارگروه

 آسوسای حسابرسی آسيایی نشریه در 60۱6 آوریل در و گرفت قرار توجه مورد خلاقانه

ه عالی حسابرسی جمهوری مؤسس .است برداشته راستا این در یمؤثر گام، گردید منتشر

متنوع در این مقاله سعی نموده به جای پرداختن به یک موضوع از موضوعات ، اسلامی ایران

ساز و کارهای حاکم  شناسی ضمن آسيب، ای کوچک از دریای خزردر منطقه محيطی زیست

، به بررسی سهم کشورهای ساحلی در آلودگی دریای خزر، بر محيط زیست دریای خزر

ی حسابرسی ها چالش، اقدامات مشترک کشورهای ساحلی خزر در کنترل آلودگی آب
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، ها و نتایج حاصل از حسابرسیانتها بر اساس یافتهدریای خزر پرداخته و در  محيطی زیست 60

 هایی برای بهبود وضعيت محيط زیست آن ارائه نماید.توصيه

سازی حسابرسان در سطح داخلی و با توجه به با هدف تقویت بنيه آموزشی و ظرفيت

این دیوان ضمن تاليف جزوات محيطی،  زیستجانبه  های چندنامهاهميت حسابرسی توافق

را در  محيطی زیستهای نامهآشنایی با انجام حسابرسی توافق، شی در این خصوصآموز

که با توجه به مصوبه پانزدهمين های آموزشی خود قرار داده است. مزید بر اینسرفصل

نشست کميته آموزشی اکوسای در خصوص تعهد دیوان محاسبات جمهوری اسلامی ایران 

این دیوان ، (60۱۵در این منطقه)در سپتامبر  محيطی زیستبه برگزاری دوره حسابرسی 

منطقه و استانداردهای  محيطی زیستها با توجه به معضلات و نيازسنجی پس از بررسی

را در سرفصل دوره چندجانبه  محیطی زیستهای نامهحسابرسی توافق مبحث، موجود

 .قرار داد، آموزشی خود با حضور نمایندگانی از  کشورهای اکو برگزار شد

شناسی روند اجرای کنوانسيون حفاظت از دریای موضوع حسابرسی آسيب، 60۱۷در سال 

ریزی و هماهنگی انجام این حسابرسی خزر از سوی ایران پيشنهاد و اولين جلسه برنامه

ایران و آذربایجان در کشور ، مشترک با حضور نمایندگان دیوان محاسبات کشور روسيه

دیوان محاسبات جمهوری اسلامی ایران به جهت انجام ، ستروسيه برگزار شد. در این نش

اثربخش مطلوب این حسابرسی پيشنهاد نمود تا به جای تمرکز بر حسابرسی مشكلی 

آن بر حسابرسی کلان و ساختاری  )حسابرسی جزئی(خاص در دریای خزر  محيطی زیست

ساز و کارهای  درستی ساختار و، ی مترتب بر کنوانسيونها آسيباین کنوانسيون نظير 

ضمانت ، های این کنوانسيونبررسی چرایی عدم تدوین پروتكل، حاکم بر دریای خزر

ها جهت کاهش و کنترل ها و خط مشیرویه، بررسی تدوین قواعد استانداردها، اجرایی

 گردد.  تأکيدآلودگی آب و... 

ر مرزهای غربی ای بروز پدیده گرد وغبار دبا توجه به معضل مشترک و منطقه، در نهایت

های نامههای کشور و نيز وجود توافقکشور و افزایش دامنه تسری آن به دیگر بخش

دیوان محاسبات ، زاییالمللی در این حوضه نظير کنوانسيون مقابله با بيابانای و بينمنطقه

طرح پيشنهادی همكاری جهت انجام حسابرسی  60۱6جمهوری اسلامی ایران در سال 

يشگيرانه با موضوع گرد و غبار در منطقه آسيا را به روسای اینتوسای و آسوسای  های پپروژه

ات عالی حسابرسی مؤسساعلام نمود. سازمان آسوسای نيز این موضوع را در قالب پروژه  به 

کشورهای آسيایی اعلام نمود. هدف از پروژه مذکور بررسی کيفيت اقدامات انجام شده 

تسهيم دانش در این ، ت عالی حسابرسی این کشورهاامؤسسکشورهای آسيایی توسط 
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باشد. بر این اساس دیوان آنها می کارآییهایی برای افزایش خصوص و در نهایت ارائه توصيه

محاسبات جمهوری اسلامی ایران پيشنهاد کرده بود تا حسابرسی به طور همزمان توسط 

س در جلسه یا کارگروهی در پروژه انجام و سپ کننده دیوان محاسبات کشورهای شرکت

 تجارب و دستاوردهای هر کشور برای سایرین به اشتراک گذاشته شود.

)پروتكل یا  المللیتا کنون چند سند بين، شایان ذکر است دولت جمهوری اسلامی ایران

 بيانيه( در خصوص گرد و غبار در سازمان ملل به تصویب رسانده است.

 محیطی زیستهای چند جانبه نامهتوافق یی موجود در اجرای حسابرسها چالش( 4

(MEAsدر دیوان محاسبات جمهوری اسلامی ایران ) 

 
المللی  های بين نامه تعداد و دامنه توافق، های اخير هرچند در طی دهه (۱

به ، هانامهليكن برخی از این موافقت؛ به شدت افزایش یافته است محيطی زیست

آوری بسيار مبهم بوده و هيچ ساختار الزامها در آنها این علت که تكاليف دولت

قابل اجرا ، ها وجود نداردنامهحتی در جهت جبران تجاوزات آشكار از این توافق

چارچوبی بوده و  محيطی زیستهای نامهباشند. مزید بر این که برخی ازتوافقنمی

 اشد.بهای آن میاجرای کامل و به تبع آن حسابرسی آنها منوط به تصویب پروتكل

از  (تهران کنوانسيون)خزر دریای زیست محيط حفظ به عنوان نمونه کنوانسيون

 هایها است. تحقق تعهدات کنوانسيون تهران از طریق پروتكلاین دست کنوانسيون

توسط ، تهيه و تصویب چندین پروتكل، شود. بر این اساسپذیر میآن امكان

انسيون(. هر یک از این کنو 6۴بينی شده است)ماده کشورهای ساحلی پيش

اهداف مهمی از پيشگيری و مهار آلودگی ، منبعث از اهداف کنوانسيون، هاپروتكل

کنند. ليكن با عنایت به این که و حفظ محيط زیست دریای خزر را دنبال می

بدليل تعدد و تفاوت نظرات کارشناسی پنج کشور ساحلی ، هاتمامی این پروتكل

برخی از این اهداف نيز تا کنون محقق ، متعاهد نرسيدهتا کنون به تصویب اعضاء 

 اند.نشده

های چند جانبه نامهآور بودن برخی از توافقای و غيرالزامبا توجه به ماهيت توصيه (6

ی داخلی مناسب برای ها سياستها و فرآینددر صورت وجود  محيطی زیست

های اجرایی انتو نيز وجود ضم محيطی زیستهای چند جانبه  نامهاجرای توافق
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کارآمدی و ، حسابرس قادر خواهد بود تا اثر بخشی، لازم و اجرای واقعی آنها 66

ها را در بعد داخلی مورد بررسی قرار دهد. ليكن در نامهاقتصادی بودن این توافق

ی کلان و فقدان بسترسازی مناسب جهت اجرایی ها سياستصورت عدم اتخاذ 

ات مؤسسانگيزه  ، های اجرایینامهوانين و آیيننامه و نيز فقدان قشدن یک توافق

به  هانامهعالی حسابرسی به انجام حسابرسی اثربخش و کارا بر روی این گونه از توافق

و  ها بحرانیابد. با توجه به مطالب عنوان شده با در نظر گرفتن شدت کاهش می

به صرف سياسی حاکم بر کشورهای خاورميانه ، اجتماعی، شرایط خاص امنيتی

زایی امكان حسابرسی المللی نظير مبارزه با بياباننامه بينپيوستن به یک توافق

 سازد.مشترک آن را محقق نمی

محيطی که متضمن تحميل  ای زیستهنامهها تمایلی به عضویت در توافقغالباً دولت (۳

گردد را المللی و نيز تحدید حاکميت و خودمختاری آنها میبينهای مسؤوليت 

نامه را ندارند. مسائل و ملاحظات مربوط به موضوع حاکميت ممكن است یک توافق

بر الملل حتی بعد از مرحله تكميل در معرض تضعيف قرار دهد. گرچه حقوق بين

اما ممكن است ، ها به تعهداتشان احترام بگذارندکه دولت ورزداین امر اصرار می

خارج ، اندلاً نسبت به آن رضایت دادهجانبه از توافقی که قبها به طور یکدولت

و به ویژه  محيطی زیستهای چندجانبه نامهشوند. این موضوع حسابرسی توافق

 .دهدقرار می تأثيرها را به شدت تحت ی پيگيری این نوع از حسابرسیها فعاليت

های حاکم سياسی و زبان از عوامل مذهبی و نظام، تاریخی، اختلافات فرهنگی (۴

نوع حسابرسی و در محيطی،  زیستهای نتخاب حسابرسی توافقنامهدخيل در ا

باشد. چنين اختلافاتی بر شيوه نهایت ميزان همكاری در انجام حسابرسی می

 گذار است.تأثيرتهيه گزارش و ميزان صرف زمان ، حسابرسی

 همؤسس که کشوری اداری ساختار نيز و حسابرسی عالی اتمؤسس داخلی الزامات (۵

 دامنه تعيين در کننده تعيين عاملی، باشد می مستقر آن در یحسابرس عالی

 هانقش شدن روشن رو این از. گردد می محسوب حسابرسی عالی اتمؤسس فعاليت

 برخوردار بالایی بسيار اهميت از حسابرسی عالی اتمؤسس هایمسؤوليت  و

 است ممكن، متفاوت هایصلاحيت و اختيارات که هنگامی ویژه به باشد،می

 روش و استفاده مورد استانداردهای، حسابرسی شيوه با رابطه در را مشكلاتی

 .بياورد بوجود هادولت و مقننه یها دستگاه به دهیگزارش
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های نامهبا عنایت به این که تحقق حداکثری اثربخشی حسابرسی توافق (2

منوط به مشارکت تمامی اعضاء متعاهد در کنوانسيون به انجام آن  محيطی زیست

باشد. عدم تمایل و رغبت تمامی اعضاء عضو کنوانسيون برای انجام حسابرسی می

که به دلایل مختلفی صورت  محيطی زیستنامه چند جانبه حسابرسی یک توافق

 گردد.پذیرد به کاهش اثربخشی نتایج حاصله از حسابرسی مربوطه منجر میمی

 گیرینتیجه 

های چند جانبه فرصت نامهابرسی توافقات عالی حسابرسی جهت حسمؤسسهمكاری ميان 

مبادله اطلاعات و تجربه ميان آنها و نيز افزایش تخصص و مهارت را به همراه خواهد داشت. 

های چندجانبه نامه ات عالی حسابرسی به واسطه انجام حسابرسی موافقتمؤسس

انحرافات و و  ها چالش، ها آسيبقادر خواهند بود تا نقش مهمی در ارزیابی  محيطی زیست

ی بسيار در مسير ها چالشها ایفاء نمایند. از این رو با توجه به  نامه اثربخشی این موافقت

سازی و اهتمام به اجرای این نوع از حسابرسی پيشنهاد اجرای این نوع حسابرسی زمينه

 گردد.می
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 سبز با اجرایی نمودن برخی ابزارهای  اقتصاد دستیابی به

  مالیات سبز قانونی از جمله

 

 دکتر الهه پورکریمی

عضو کمیته حسابرسی  وپژوهشگر پژوهشکده محیط زیست و توسعه پایدار 

 دیوان محاسبات کشور محیطی زیست

 

 قدمهم 

اقتصادی سازوکارهای مناسبی برای استفاده بهينه از منابع  های مكانيسمرویكردها و 

 ای کننده نقش تعيين اقتصاد سبز است که، . یكی از موارد مرتبط در دنيادنشو میمحسوب 

 .دارددر دستيابی به توسعه پایدار 

 آگاهی ميزان دهنده نشانپرداختن به موضوع اقتصاد سبز و ابزارهای دستيابی به آن  امروزه 

 با را زیستی محيط ملاحظات بتوانند تا کشورهاست سطح در اقتصادی گيران تصميم

 در. نمایند ادغام یالملل بين و کلان هایریزیبرنامه در اقتصادی مناسب بازارهای از استفاده
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 ودگیآل و ایگلخانه گازهای توليد ترین کم با اشتغال و درآمد توسعه ۱اقتصادی چنين 62

 هاگونه تنوع به رساندن آسيب از و است همراه انرژی و منابع کارآمدسازی با زیست محيط

 ابزارهای کردن نهادینه، تحقق اقتصاد سبز هایضروریت از. نمایدمی پرهيز زیست محيط و

 و کمی توسعه رویكرد مقررات با و قوانين و ایتوسعه یها برنامهها،  سياست در مربوطه

، جنگل، شيلات، کشاورزی، انرژی، مدیریت منابع آب جمله از کليدی هایخشب در کيفی

  .حمل و نقل و پسماند است، مسكن، صنایع، گردشگری

قوانين و مقرراتی  اعمال بر، ایران زیست محيط از حفاظت یها سياست درحال حاضر تمرکز

است.  شده برده هبهر اقتصادی ابزارهای چارچوب اقتصادی در رویكردهای از است که کمتر

 اثربخشی تناقض و تداخل دليل به است شده پرداخته موضوع این به که هم مواردی در

 ۳8است. از جمله تبصره ماده  نبوده بخش نتيجه است شایسته که طورآن و نداشته چندانی

قانون ماليات بر ارزش افزوده که در آن به دليل وجود اشكالات عمده که در این پژوهش به 

. نمایدای در بحث حفاظت از محيط زیست می ا پرداخته شده است آن را واجد اشكالات عمدهآنه

بتوان  رسداست و بنظر می قوانين مربوطه و مشی لذا تحقق اقتصاد سبز، مستلزم اصلاح خط

ی در اجرایی مؤثرهای  گام، همگام با اقدامات جهانی و با استفاده از تجارب سایر کشورها

ی گذار قانونی اقتصاد سبز همچون ماليات سبز برداشت. الملل بينبزارهای نمودن برخی ا

اقتصاد و محيط زیست و  مؤلفهتوسط بخش عمومی و دولت برای ایجاد موازنه ميان دو 

 دستيابی به توسعه پایدار از اقدامات بنيادی در این زمينه است. 

سازمان ، تجارب سایر کشورهای اخير هم گام با اقدامات جهانی و استفاده از ها سالطی 

قانون  ۳8حفاظت محيط زیست به دليل وجود اشكالات متعددی که در اجرای تبصره ماده 

پيشنهادی را جهت اصلاح مواد مرتبط از قانون ماليات ، ماليات بر ارزش افزوده وجود داشت

ین موضوع با ی مربوط به ماليات سبز به دولت ارائه کرد. اها سياستبر ارزش افزوده و برخی 

کميسيون وقت اقتصاد دولت در دستورکار قرار گرفت و طی جلسات متعدد با  مؤثرهمكاری 

های مجلس ی متعدد مربوطه و مرکز پژوهشها دستگاهها و  وزارتخانه نحضور نمایندگا
                                                           

 محيطی و نتایج اجرای اقتصاد سبز عبارتست از:  برخی از پيامدهای اجتماعی، اقتصادی و زیست ۱

 دسترسی همگان به آب سالم  -مسكن سبز -آموزش -ارتقاء سلامت -اشتغال -عی:  کاهش فقر و نابرابریپيامدهای اجتما (۱

 اشتغال سبز -واردات سبز -افزایش صادرات و کسب درآمدهای ارزی -پيامدهای اقتصادی:  سرمایه گذاری، توليد، درآمد و مصرف (6

 -مدیرت پسماند و زباله -ش کارایی مصرف انرژی و سایر منابع طبيعیافزای -پيامدهای محيط زیست:  محافظت از منابع آب و انرژی (۳

 کاهش انتشار
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اصلاح »بينی فصل جداگانه و مشخصی در لایحه  ، پيشنهایی گردید. ماحصل این اقدام

در مجلس  6۴/۱6/۹۵در مورد ماليات سبز بود که در تاریخ  «۱ارزش افزوده قانون ماليات بر

شورای اسلامی اعلام وصول شد ولی هنوز  کماکان در مجلس شورای اسلامی در دست 

(. این لایحه شروع بسيار روشن و مناسبی برای 2يده است )بررسی است و به تصویب نرس

اد بالادستی این موضوع در کشور لی و اسنهای ک دستيابی به اهداف مطرح شده در سياست

 ی مقرر در این لایحه در این پژوهش بررسی شده است.ها سياستاست.  برخی 

، شودی که در این تحقيق به آنها پرداخته میالملل بينی ملی و ها سياستکشورمان براساس 

سترش بهبود اشتغال و کاهش فقر همگام با گ، های طبيعیدر مسير حفاظت از سرمایه

هایی که بدون در دنيا است. تكنولوژی هاآوریو استفاده از فن گذاری سرمایه، تكنولوژی

فراهم آورنده زمينه اشتغال و کاهش فقرند تحت عنوان ، تخریب و آلودگی محيط زیست

عنوان یكی از ابزارهای هتواند بکه ماليات سبز می شوندشناخته می 6های پایدارتكنولوژی

 (. ۱نيسم اقتصاد سبز در جهت گسترش و استقرار آنها عمل نماید)سياستی مكا
 

  المللی(ملی و بیناسناد مرتبط های در حال اجرا/  سیاست)وضعیت موجود 

آنها  ناپذیر و اثرات نامطلوب و گاه جبران محيطی زیستی ها چالش با توجه به گسترش انواع

ها و تنوع  ازبين رفتن اکوسيستم ،کمبود آب شيرین، فرسایش زمين، زاییهمچون بيابان

های اخير برای حفاظت و جلوگيری از افزایش اثرات  های بسياری در دهه زیستی تلاش

در این زمينه  مؤثری الملل بينی صورت گرفته است. از اقدامات الملل بيننامطلوب در سطح 

دت یافتن اشاره کرد که پس از ش محيطی زیستی الملل بينگيری اسناد توان به شكل می

ها و نامههای جهانی افزوده شد و از آن پس توافق بر اهميت مشارکت، ی جهانیها چالش

ی الملل بينهای جهانی محيط زیستی بسياری شكل گرفت. اگرچه اسناد و منابع  برنامه

و  60سند اجلاس ریو +، بيانيه ریو و ژوهانسبورگ، اقتصاد سبز ازجمله بيانيه استكهلم

و  (Soft law)  به ارائه راهكارهای غيرالزام آور، ی یونپ با عنوان اقتصاد سبزبرنامه ابتكار

این قواعد به مرور زمان از سوی  پردازد ولی می ها بيان اصول و قواعد راهنمای عمل دولت

به  فرآینددر یک  مورد پذیرش قرار گرفته و بعضاً، ها به عنوان هنجارهای قابل قبول دولت

و از این جهت بسيار قابل توجه  گردندی تبدیل و الزام آور میالملل بين عرف و قواعد حقوقی

                                                           
 .در مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شد ولی تاکنون به تصویب نرسيده است 6۴/۱6/۹۵این لایحه در تاریخ  ۱

2 Sustainable Technologies   
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متناسب ، اند. اما روند اقدامات حفاظت از محيط زیست در کشورهای مختلفو حائز اهميت 68

باشد لذا با فرهنگی آنها متفاوت می، سياسی، اقتصادی، با سطح نگرش و وضعيت اجتماعی

روند تخریب و آلودگی بسيار بيشتر از ، برخی کشورها ی هنوز درالملل بينوجود توجهات 

، گرمایش جهانی، هایی همچون گردوغبارپدیدهروند حفظ و پایداری محيط زیست است. 

ها و  ایجاد رانش، و از بين رفتن پوشش گياهی زمين ها  جنگلی  های گسترده سوزی آتش 

ی ها بيماریافزایش و قر و در نهایت ف، مرگ آبزیان، های متعدد  گسترش بيابان سيل

 در این زمينه است. کننده از نتایج نگران مختلف

 : ی و ملی به شرح زیر استالملل بيناقدامات انجام شده در این زمينه در دوسطح  

 یالملل بیندر سطح 

سند ، 6۱دستورکار ، توان به متون بيانيه ریو میی در زمينه اقتصاد سبز الملل بيناز اسناد 

به  60۱6که در سال  60اشاره کرد. در سند ریو + 60سند ریو+، توسعه پایداربرای  60۳0

بوده موضوعات در دستور کار  ترین از مهم «اقتصاد سبز برای کاهش فقر»تصویب رسيد 

دو فصل از شش  «خواهيم میکه  ای هآیند»است. در سند نهایی این کنفرانس با عنوان 

آن از جمله ماليات سبز پرداخته شده است. اهداف  فصل به اقتصاد سبز و ابزارهای اجرایی

( اهميت بكارگيری ۱به شرح جدول شماره ) 60سند ریو+ ۷و  ۳تعيين شده در فصول 

به  نماید. در برنامه پيشنهادی یونپ میابزارهای اقتصاد سبز همچون ماليات سبز را تبيين 

ایدار و فقرزدایی تلفيق برای مسيرهایی برای توسعه پ؛ بسوی اقتصاد سبز»کشورها با عنوان 

اقتصاد سبز به عنوان اقتصادی که منجر به بهبود رفاه بشر و برابری ، «۱سياست گذاران

اجتماعی همراه با کاهش قابل ملاحظه مخاطرات محيط زیستی و کمبودهای محيط 

بایست توسط  میرشد درآمد و اشتغال ، معرفی شده است. در اقتصاد سبز، شودزیستی می

های عمومی و خصوصی هدایت شود که همراه با کاهش انتشار کربن و  گذاری ایهسرم

هم چنين جلوگيری از کاهش تنوع زیستی و ، انرژی و منابع وری بهرهافزایش ، آلودگی

توان به شناسایی  می. از نتایج حاصل از اجرای تفكر اقتصاد سبز باشد میخدمات اکوسيست

حمایت ، کاهش جنگل زدایی و احيای جنگل-در آن  یگذار ارزش سرمایه طبيعی و سرمایه

بدون ، ارائه ابزاری برای تغذیه جمعيت در حال رشد جهان -از کشاورزی و معيشت روستایی

یی به ها سياستکاهش روند فروکاهی منابع آب با اجرای  -های بخش کشاورزی تضعيف پایه

                                                           
۱  Towards green economy; pathways for sustainable development and poverty eradication for policy makers 
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درازمدت  گذاری ين سرمایهتضم -آب وری بهرهو  تأميندر  گذاری منظور افزایش سرمایه

 -زایی با ارتقای برابری اجتماعیاشتغال -فقرزدایی -پایدار  گيری برای رسيدن به ماهی

ایجاد  -های فسيلی های کم کربن با سوختهای تجدیدپذیر و فناوری جایگزینی انرژی

افزایش ، سبز شهرهای افزایش -از منابع با اقتصاد سبز وری بهرهفرصت برای افزایش 

 سوخت از استفاده، نقل و حمل بخش در انرژی وری بهره بهبود - انرژی کارآیی و وری بهره

شخصی  نقل و حمل جای به موتوری غير و عمومی نقل و حمل از استفاده تغيير و پاک

، (۹)، (8)، (۳)، (6) دارد همراه به را توجهی قابل بهداشتی و اقتصادی مزایای اشاره کرد که

  (.۱۳) و (۱6)، (۱۱)، (۱0)

 در مورد اقتصاد سبز 60ریو +  سند از مرتبط اصول :۳جدول 

 اصول مرتبط در مورد اقتصاد سبز فصل

 فقر کردن کن ریشه پایدار، و توسعه به سياسی تعهدات تجدید اول

اد
ص
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ه: 

س
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کنی فقر و  های زمين، به ریشه اید به حفظ سلامت عملكرد اکوسيستم: اقتصاد سبز ب۵2ماده 

همچنين رشد پایدار اقتصادی، ارتقای فراگيری اجتماعی، بهبود رفاه بشری و ایجاد فرصتهای 

 اشتغال و کار مناسب برای همگان، کمک کند.

 تی: کنی فقر بایس : سياستهای اقتصاد سبز در زمينه توسعه پایدار و ریشه۵8ماده 

اولویتها و سياستها، در خصوص سه بعد  اهداف، مسئوليتها،  با در نظر گرفتن شرایط ملی،  الف(

 توسعه پایدار، به حاکميت ملی هر کشور درخصوص منابع طبيعی خود احترام گذارد؛ 

ها را پرورش و فرصتها، فواید و توانمندسازی ( رشد پایدار و فراگير اقتصادی را ارتقا، نوآوریب

 و به تمامی حقوق بشر احترام گذارد؛  تأمينبرای همه را 

های قومی را افزایش  ( رفاه مردمان بومی و جوامع آنان، جوامع دیگر سنتی و محلی و اقليتج

 دهد، هویت، ميراث فرهنگی و تمایلات آنان را بشناسد و حمایت نماید.

ه پا و کوچک، ماهيگيران و ( رفاه زنان، کودکان، جوانان، افراد معلول، کشاورزان خردد

های اقتصادی کوچک و متوسط مشغول به کارند را ارتقا داده، و معيشت و  کسانيكه در بنگاه

 پذیر به ویژه در کشورهای درحال توسعه را بهبود بخشد؛  توانمندی فقرا و اقشار آسيب

 نان حاصل نماید؛ ( ظرفيت کامل را بسيج نموده و از بكارگيری سهم برابر زنان و مردان اطمي ه

کنی فقر کمک می کند، را در کشورهای درحال توسعه  ی توليدی که به ریشهها فعاليت( و

 ارتقا دهد؛ 

ها را مورد توجه قرار داده و با حفاظت از طبقات اجتماعی، فراگيری اجتماعی،  ها در مورد نابرابری نگرانی( ز

 را ارتقا دهد؛ 

 بهبود بخشد؛ ( الگوی توليد و مصرف پایدار را ح

ای به منظور غلبه بر فقر و  (  تلاش برای دستيابی به رویكردهای فراگير و عادلانه توسعهط

 نابرابری را ادامه دهد.
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 اصول مرتبط در مورد اقتصاد سبز فصل ۳0

: افزایش قابليت مدیریت منابع طبيعی به صورت پایدار و با کمترین اثرات منفی 20ماده 

 محيطی، افزایش راندمان منابع و کاهش ضایعات زیست

محيطی وارتقای حفاظت و استفاده  رفع الگوهای ناپایدار توليد و مصرف، پایداری زیست: 2۱ماده 

ها، بازسازی منابع طبيعی و ارتقای رشد اقتصادی پایدار،  پایدار از تنوع زیستی و اکوسيستم

 فراگير و عادلانه

ر با استفاده از کنی فق : تشویق سياستهای اقتصاد سبز در زمينه توسعه پایدار و ریشه26ماده 

های محرک رشد پایدار، فراگير و رشد اقتصادی عادلانه که منجر به اشتغالزایی به ویژه  شيوه

 جوانان و فقرا شود. برای زنان، 

: درک قدرت فناوری اطلاعات، شامل فناوریهای ارتباطی و کاربردهای نوین در ارتقای 2۵ماده 

 برای توسعه پایدار تبادل دانش، همكاریهای فنی و ظرفيت سازی

ای از طریق  بر اهميت نقش دولتها در هدایت سياستها و راهبردهای توسعه تأکيد: 2۷ماده 

 فرآیند جامع و شفاف

ها و بنگاههای کوچک اقتصادی در همكاری با فراگيری  : اذعان به نقش تعاونی۷0ماده 

 کنی فقر به ویژه در کشورهای درحال توسعه اجتماعی و ریشه

ها از ارتقای سهم بخش خصوصی در پشتيبانی از سياستهای اقتصاد  : حمایت دولت۷۱ماده 

 کنی فقر سبز در زمينه توسعه پایدار و ریشه

: اهميت حياتی فناوری و ارتقای نوآوری به ویژه در کشورهای درحال توسعه برای ۷6ماده 

ست، پژوهش، توسعه و نوآوری در زی ایجاد چارچوبی توانمند برای رشد فناوری سازگار با محيط

 کنی فقر رشد حمایت از اقتصاد سبز در زمينه توسعه پایدار و ریشه

: تلاشهای کشورهای درحال توسعه برای پياده سازی سياستهای اقتصاد سبز در زمينه  ۷۴ماده 

 کنی فقر از طریق حمایت همكاریهای فنی و فناوری توسعه پایدار و ریشه

چوب
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 فقر کنی ریشه

 پایدار کشاورزی و تغذیه و غذایی امنيت

 بهداشت و آب

 انرژی

 پایدار گردشگری

 پایدار نقل و حمل

 انسانی گاههای سكونت و پایدار شهرهای

 جمعيت و سلامت

 اجتماعی حفاظت و همه برای مولد، کارمناسب و کامل اشتغال ارتقای

 ریاهاها و د اقيانوس

 طبيعی بلایای خطرات کاهش

 تغييرات اقليم
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۳۱ 

 

  

 

 

 اصول مرتبط در مورد اقتصاد سبز فصل

 ها  جنگل

 تنوع زیستی

 خشكسالی و زمين زایی، تخریب بيابان

 کوهستان

 مواد شيميایی و پسماند

 پایدار مصرف و توليد

 معدن کاوی

 آموزش

 زنان سازی توانمند و جنسيتی برابری

  در سطح ملی

ی اقتصادی که با آلودگی و تخریب ها فعاليت کليهاصل پنجاه قانون اساسی:  (1

محيط زیست ملازمه پيدا کند ممنوع دانسته شده و این مسئله تاحدود زیاد 

منطق حاکم بر ماليات سبز است که واحدهای آلاینده دارای حكم  کننده حمایت

 (. ۱(و)۵هستند) ممنوعيت و سزاوار تعطيلی

خورداری آحاد جامعه از سلامت، رفاه، در این سند به بر :1404 چشم انداز سند (2

های برابر، توزیع مناسب درآمد، نهادخانواده  اجتماعی، فرصت تأمينامنيت غذایی، 

شده است که  تأکيدبه دور از فقر و فساد و بهره مندی از محيط زیست مطلوب 

کننده دولت در  های اقتصادی حاکم برماليات سبز یاری از سياست  گيری بهره

  (.۱(و )۵) داف آن خواهد بوداه تأمين

حمایت و تشویق »درسياست یازدهم به  های کلی محیط زیست: سیاست (8

های سازگار با محيط زیست با استفاده از ابزارهای  ها و فناوری گذاری سرمایه

ت. در سياست هشتم به پرداخته شده اس «مناسب از جمله عوارض و ماليات سبز

 : بر تأکيدگسترش اقتصاد سبز با 

محصولات کشاورزی سالم و ، های پاک استفاده از انرژی، صنعت کم کربنالف( 

ها و  گيری از ظرفيتها با بهرهارگانيک و مدیریت پسماندها و پساب

  محيطی زیستطبيعی و ، اجتماعی، های اقتصادی توانمندی
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 سازی های مختلف اقتصادی و اجتماعی و بهينه اصلاح الگوی توليد در بخشب(  ۳6

مواد و انرژی به ویژه ترویج مواد سوختنی ، غذا، منابع، ی مصرف آبالگو

 سازگار با محيط زیست

توسعه حمل و نقل عمومی سبز و غير فسيلی از جمله برقی و افزایش حمل  ج(

اگرچه در موارد . و نقل همگانی به ویژه در کلان شهرها پرداخته شده است

سبز نشده ولی مكانيسم فنی و فوق هيچگونه اشاره مستقيم به واژه ماليات 

 اغلب موضوعات مطرح شده را دربر، ی ماليات سبزگذار قانونچارچوب 

 (.۷) و (۱رد )گي می

قانون برنامه چهارم  ۱۳۴و بند ج ماده  ۱0۴ اجرای ماده قوانین و مقررات: (4

تجربه کشورمان در استفاده از مكانيسم اقتصادی برای جلوگيری از ، توسعه

محيط زیست موظف به پرداخت  کننده باشد که در آن آلودهمی آلودگی و تخریب

 ای همتناسب با بار آلودگی بود. این قانون در قوانين برنام محيطی زیستجریمه 

ضوابط و ، پنجم و ششم توسعه تنفيذ نشد. بطور کلی قوانين و مقررات

کشور همچون قانون حفاظت و بهسازی محيط  محيطی زیستاستانداردهای 

ها و قوانين  قانون مدیریت پسماند، قانون نحوه جلوگيری از آلودگی هوا ،زیست

توان مبنای قانونی مكانيزم ماليات سبز دانست اما تاکنون قانون  میمالياتی را 

 (. ۱) و (۵) ستمشخصی در این زمينه تصویب نشده ا

 تحلیل

  نیستند؟  مؤثری موجود ها سیاستچرا 

 به صورت جایگزین قابل ارایه هستند؟ های سیاستی و کاربردیچه گزینه 

در مسير ، یالملل بينی ملی و ها سياستشود کشورمان براساس  چنانچه ملاحظه می

، بهبود اشتغال و کاهش فقر همگام با گسترش تكنولوژی، های طبيعی حفاظت از سرمایه

خریب و هایی که بدون ت در دنيا است. تكنولوژی ها آوریگذاری و استفاده از فنسرمایه

فراهم آورنده زمينه اشتغال و کاهش فقرند تحت عنوان ، آلودگی محيط زیست
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۳۳ 

 

  

 

 

عنوان یكی از ابزارهای هتواند ب میکه ماليات سبز  شوند میشناخته  ۱های پایدار تكنولوژی

 سياستی مكانيسم اقتصاد سبز در جهت گسترش و استقرار آنها عمل نماید. 

شود  هر مرکز آلاینده موظف میمحيطی،  زیستای ه با توجه به منطق حاکم بر ماليات

های اجتماعی وارد شده به جامعه را بپردازد و هزینه، متناسب با ميزان و سطح آلایندگی

های وارده شود. هدف دیگر در ماليات سبز  بایست صرف جبران خسارت میاین منابع مالی 

شرایط خود را تغيير و به حد بالا بردن هزینه فعاليت و توليد واحدهای آلاینده است که 

 (.۱) مطلوب برسانند

قوانين و  اعمال بر، کشورمان زیست محيط از حفاظت یها سياست درحال حاضر تمرکز

  بيان اقتصادی ابزارهای چارچوب در که اقتصادی رویكردهای از کمتر مقرراتی است که

 دليل به است شده اختهپرد موضوع این به که هم مواردی در. است شده برده بهره، شوندمی

 نبوده بخش نتيجه است شایسته که آنطور و نداشته چندانی اثربخشی تناقض و تداخل

قانون ماليات بر ارزش افزوده که در آن به دليل وجود  ۳8است. از جمله تبصره ماده 

در بحث حفاظت از محيط زیست  ای هاشكالات عمده زیر آن را واجد اشكالات عمد

 : نماید می

ها موجب ابهام و  اشكال عمده در اجرای  ع نبودن شمول واحدها و وجود برخی استثناءجام

ها را با این  قانون گردیده و عملا انگيزه برخی واحدهای صنعتی بزرگ از جمله پالایشگاه

و رعایت و عدم رعایت استاندارها تفاوتی در شرایط آنها ایجاد  اند هتفسير که فی نفسه آلایند

 ب نموده است.کند صل مین

گيرد و  میقرار  ها شهرداریها و  منابع درآمدی حاصل از اجرای قانون در اختيار استانداری

 شود. های وارده از این موضوع نمی صرف جبران خسارت

هزینه ، فاقد اصول و مبانی حاکم بر ماليات سبز از جمله قابليت انتخاب مسيرهای جایگزین

محيطی و  رتبط، جلب مشارکت عمومی، ایجاد آگاهی زیستشدن منابع درآمدی در موضوعات م

و رایج گردیده  فتادهجااُ رسان به محيط زیست که به تدریجهای اشتباه و آسيب اصلاح نگرش

 (.۵) است

رسد  میاست و بنظر  قوانين مربوطه و مشی مستلزم اصلاح خط، لذا تحقق اقتصاد سبز

ی در مؤثرهای  گام، ه از تجارب سایر کشورهابتوان همگام با اقدامات جهانی و با استفاد

ی اقتصاد سبز همچون ماليات سبز برداشت. الملل بيناجرایی نمودن برخی ابزارهای 
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اقتصاد و محيط  مؤلفهی توسط بخش عمومی و دولت برای ایجاد موازنه ميان دو گذار قانون ۳۴

 است. زیست و دستيابی به توسعه پایدار از اقدامات بنيادی در این زمينه

 نتایج و پیشنهادات، بندیجمع

( هم گام با اقدامات جهانی و استفاده از تجارب سایر ۱۳۹۵تا  ۱۳۹۳ی اخير  )ها سالطی 

کشورها سازمان حفاظت محيط زیست به دليل وجود اشكالات متعددی که در اجرای 

مواد  حپيشنهادی را جهت اصلا، قانون ماليات بر ارزش افزوده وجود داشت ۳8تبصره ماده 

ی مربوط به ماليات سبز به دولت ها سياستمرتبط از قانون ماليات بر ارزش افزوده و برخی 

کميسيون وقت اقتصاد دولت در دستورکار قرار گرفت و  مؤثرارائه کرد. این موضوع با همكاری 

ی متعدد مربوطه و مرکز ها دستگاهها و  طی جلسات متعدد  با حضور نمایندگان وزارتخانه

فصل جداگانه و مشخصی در  بينی ، پيشهای مجلس نهایی گردید. ماحصل این اقدام وهشپژ

در مورد ماليات سبز بود که در تاریخ «۱اصلاح قانون ماليات بر ارزش افزوده»لایحه 

در مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شد ولی هنوز  کماکان در مجلس شورای  6۴/۱6/۹۵

این لایحه شروع بسيار روشن و  .(1) تصویب نرسيده استاسلامی در دست بررسی است و به 

ی کلی و اسناد بالادستی این ها سياستمناسبی برای دستيابی به اهداف مطرح شده در 

 موضوع در کشور است.  

 : ی مقرر در این لایحه به شرح زیر استها سیاستبرخی 

 نداردهای معدنی و خدماتی کـه حـدمجاز و اسـتا   ، صنعتی، کليه واحدهای توليدی

شوند. بنـابراین شـرط   نمایند مشمول ماليات سبز میرا رعایت نمی محيطی زیست

ــت ، هــا فعاليــتلازم و کــافی جهــت عــدم پرداخــت ماليــات ســبز درکليــه   رعای

خـط   کننـده  است. این مسئله تاحـدود زیـاد تعيـين    محيطی زیستهای  استاندارد

موجـب اصـلاح نگـرش     در کشور خواهد بود و گذاری ی سرمایهها سياستمشی و 

 شود.   سنتی توليد می

 سنگين و موتورسيكلت( ، نقليه)سبک وضوع وسایلی اعمال شده در مها سياست

نقليه کم مصرف و  لمنظور توسعه وسایهب گذاری مصرف و سرمایه، به سمت توليد

نو است. استثناء قانونی در مورد خودروهای فول هيبرید و برقی نيز با هدف 

                                                           
 شورای اسلامی اعلام وصول شد ولی تاکنون به تصویب نرسيده است.در مجلس  6۴/۱6/۹۵لایحه در تاریخ این    ۱
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نقليه محيط زیستی نقش مهمی در گسترش زمينه  له از وسایاستفاد، توليد

 های پایدار دارد. استقرار تكنولوژی

  )گام مهم دیگر درلایحه اصلاح قانون ماليات بر ارزش افزوده)فصل ماليات سبز

های  ی محيط زیستی اثرگذار بر گسترش تكنولوژیها سياستعملياتی نمودن 

دسته از کالاهایی که ای خریداران آنپایدار و درنظر گرفتن ماليات سبز بر

و مخرب محيط زیست هستند است. در انتخاب این کالاها دو ویژگی  کننده آلوده

های محيط کننده . کالاهای انتخاب شده در صدر کالاهای آلوده۱: رعایت گردید

عنوان مثال هباشند. ب کنندگان . قابل جایگزین شدن برای مصرف6زیست باشند 

های حاوی  انواع شوینده، رمصرف غيرقابل تجزیه)پلاستيكی(ظروف یک با

 باشند. میهای پرمصرف دارای دو ویژگی ذکر شده  لامپ، آمونياک

 فرآیندآن را با طی ، توان با افزودن بر حوزه شمول ماليات سبز میهای بعدی  که در گام

توان  میمچون آب را های مصرف منابع حياتی هشيوه عنوان مثالهی توسعه داد. بگذار قانون

عنوان الگوی صحيح مصرف و قرار دادن ماليات سبز برای هبا تعيين سهم هر فرد از مصرف ب

(. در این زمينه تجارب ۷) و (۱) مصرف بيش از حد الگوی تعيين شده اصلاح نمود

ی اقتصاد سبز از طریق ابزار ماليات سبز ها سياستکشورهای پيشگام در اجرایی نمودن 

توان در  میدهد این ابزار را دانمارک و.. نشان می، نروژ، سوئد، آلمان، مریكاهمچون ا

های مختلف از جمله موارد  محيط زیست از بخش کننده های مختلف آلوده و تخریبفرآیند

 : زیر در نظر گرفت

 در بخش کشاورزی( 1

 ماليات بر ميزان مصرف کود و سم در واحد زمين 

 احد زمينماليات بر آب مصرف شده در و 

 ماليات بر تغيير زیست بوم 

 در بخش حمل و نقل( 2

 قطارها و ، هواپيماها، ها ماليات بر ميزان دودهای خروجی از اگزوز اتوموبيل

 ها کشتی

 ماليات بر ميزان سوخت ناقص حاصل از عملكرد و نوع موتور وسایل نقليه 
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۳2  ماليات بر حجم موتور و ميزان سوخت مصرفی 

  مصرفی و درجه کيفيت سوخت مصرفیماليات بر نوع سوخت 

 ماليات بر ميزان آلایندگی صوتی و لرزشی وسایل نقليه 

 ماليات بر ساخت و درجه فرسودگی وسيله نقليه 

 دربخش صنعت و معدن( 3

 ماليات بر نوع مواد و ذرات جامد خروجی از دودکش کارخانجات 

 ماليات بر ميزان گازها و بخارات خروجی از دودکش کارخانجات 

 های زیرزمينی و خاک سفره، های جاری اليات بر مواد رها شده در آبم 

 های جاری و دریاها ماليات بر تغيير دمای آب 

 ای هماليات بر تغيير محيط زیست منطق 

 ماليات بر مواد توليد شده صنعتی و مصرفی با دوره بازگشت طولانی به محيط 

گام مهمی درجهت اصلاح نظام توليد ی پذیرفته شده ماليات سبز ها سياستبنابراین مبانی 

 محيطی زیستو مصرف در کشور است و استقرار تكنولوژی پایدار که برپایه اصول و قواعد 

  بنا شده است.

اهتمام در پيشبرد و تصویب لایحه اصلاح قانون ماليات بر ارزش افزوده و فصل ماليات سبز 

 ور خواهد بود.ی در تحقق اهداف این مكانيسم اقتصادی در کشمؤثرگام 
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۳8 
بر  تأکیددر مناطق چهارگانه با  آن تأثیرحقوق عرفی دامداران و 

  منطقه حفاظت شده باشگل

 

 حجت الله مهرپور

 دیوان محاسبات استان قزوین محیطی زیستسرپرست هیئت حسابرسی 

  مقدمه 

های ملی  نگرانی ترین مهمامروزه حمایت از محيط زیست چنان اهميتی یافته که به یكی از 

در حال تخریب محيط  ای هی با نرخ بی سابقو جامعه جهانی تبدیل شده است. فعاليت بشر

صدمات وارده شدید وغيرقابل ، ها فعاليتزیست است و در صورت استمرار بی قاعده این 

های آتی و نه تنها به مردم محل  این خسارت نه تنها به ما که به نسل؛ بازگشت خواهند بود

 وقوع خسارت که به تمامی مردم جهان آسيب خواهند زد.

ی اجرائی ونهادهای عمومی مرتبط با این امر باید منابع خود را ها دستگاهو تمامی از این ر

ول حمایت از محيط زیست چه سؤبنابراین نهادهای م، عليه این مخاطره جهانی بسيج کنند

توانند به صورت مستقيم و چه غيرمستقيم نقشی داشته باشند مكلفند  میی که آنهای

های بحرانی اجتناب شود.در این  ا از بوجود آمدن وضعيتهرآنچه لازم است انجام دهند ت

 مؤثرتواند در حفاظت از محيط زیست  میبصورت مستقيم  ها سازمانخصوص رابطه بعضی 

دستگاه متولی  ترین عنوان اصلیهباشد که از جمله آنها سازمان حفاظت محيط زیست ب
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مدخل و ی ذیها سازمانر از عنوان یكی دیگهموضوع و سازمان منابع طبيعی وآبخيزداری ب

 باشند قابل توجه است. میهای حاکميتی مسؤوليت ول که هر دو دارای مسؤ

در این تحقيق سعی برآن شده است حقوق دامداران دارای پروانه چرا و حق تعليف در 

 آن بر این منطقه مورد بررسی قرارگيرد. تأثيرمنطقه حفاظت شده و 

 

 مبانی نظری تحقیق 

 (Customary Lawفی )حقوق عر (0

 حقوق ملی  (1-1

های زندگی اجتماعی و لازمه ی حيات و زندگی انسانی و یكی از رفتارهای  عرف از ضرورت

برای اداره روابط حقوقی ، است که آدمی از هنگامی که زندگی اجتماعی خود را آغاز کرده

مردم به جهت  خود وحفظ تفاهم و سازش با همنوع خود به کار بسته است. از آن جا که

قابل انطباق با نيازهای طبيعی اند،  هنيازمندی خود به طور مستقيم در ایجاد آن دخيل بود

آن  ای هصعوبت شناسایی آن پار مردم است و شاید به همين جهت است که با وجود تنوع و

بنابراین حقوقی که از ؛ عرف نخستين مظهر حقوق اجتماع است اند هرا از قانون بهتر دانست

، روابط و معادلات مردم خود به خود ایجاد و تهيه شده و مبتنی بر عرف و عادت باشد

 حقوق غير»یا  «حقوق عادی»شود. ازحقوق عرفی گاه به عنوان  ناميده می« حقوق عرفی»

)ترمينولوژی  اند هشود و آن را مترادف حقوق عادی تعریف نمود نيز نام برده می« مدون

 لنگرودی(-حقوق

 

 الملل بینق حقو (1-2

 بسط مناسبات خود با یكدیگر و ها در ایجاد و دولت رفتار عادت از شيوه  عمل و عرف و

 بدین گونه که در نتيجه ، شود های آنها در اختلافات با یكدیگر ناشی می هم چنين رویه

ایمان و اعتقاد نسبت به قواعدی  الملل بينها در روابط  عمل و رفتار دولت تكرار این شيوه

ها جنبه الزامی به خود گرفته و به عنوان  شود که به تدریج در روابط مشترک آن پيدا می
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شود. این قواعد ریشه واصل قواعد حقوق  معيار سنجش ارزشهای حاکم پذیرفته می ۴0

 سيد علی(، جاگلباغی ماسوله، عمومی است )درآمدی بر عرف الملل بين

رویه  عرف عبارتست از« ی دادگستریالملل بيندیوان »اساسنامه  ۳8ماده  6به موجب بند 

گرفته است که ممكن است  حقوقی مورد قبول آنها قرار عمومی دولتها که به صورت قاعده 

و یا به صورت دوجانبه در روابط دو کشور با یكدیگر در تكرار  ای هبه صورت جهانی با منطق

عمومی به  الملل بين عادت نخستين منبع حقوق امری با موافقت ضمنی آنها باشد عرف و

 باشد  میی پایه تصميمات قضایی الملل بينآید و در حل اختلاف  میشمار 

 حقوق و قوانین روستایی( 1-3

تنظيم رابطه ، از حقوق اساسی و حقوق اداری است که موضوع آن ای هشاخ، حقوق روستایی

تكاليف آنها در  حقوق و، مردم روستا با مسوولين و مدیران محلی )دهيار و شورای روستا(

اداره امور روستا و کيفيت نظارت ، ها وظایف و روش انجام آن، اهداف، برابر یک دیگر و اصول

مجموعه مقررات ، روستا بر رشد موزون و هماهنگ روستا است. قوانين روستایی مسؤولين

ها مردم بتوانند زندگی راحت و  ن وضع شده برای جامعه روستایی است تا به پشتوانة آ

 ها حفظ شود. ای داشته باشند و حقوق طبيعی و اجتماعی آن آسوده

 : انواع قوانين روستایی از نظر منشاء

 قوانين عرفی؛ (۱

 مقررات دینی )شریعت(؛ (6

 قوانين مدون )رسمی(. (۳

وجه ، به دليل روابط شخصی رو در رو و وابستگی امور مردم به هم، در جامعه روستایی

نقش مهمی در تنظيم روابط بين مردم داشته ، و عرفتر بوده است  عُرفی هنجارها قوی

ه فرهنگی مؤسس: تهران«. پذیر منابع طبيعی تجدید»، محمدحسين، نژاد پاریزی است )ایران

 (.۱۳8۱، هنری شقایق روستا

 

 ها(  زیست گاه)حفاظت از تنوع زیستی  (2

است.تدابير  ها ها جزء عناصر ضروری حفاظت از گونه و اکوسيستم ها هحفاظت از زیستگا

 کننده توانند موفق شوند مگر آنكه با تدابير فراهم میحقوقی حفاظت از تنوع زیستی ن
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توانند شامل  میهمراه شوند. این تدابير  وحش حياتشرایط مناسبی برای بقاء گونه در 

های حفاظت  وارد کردن مواد مهلک یا تغييرات ساختاری در زیستگاه گونه، قاعده مندسازی

تحقيق و  –)کتابچه قضایی حقوق محيط زیست ز طریق ایجاد مناطق حفاظت شده باشد. شده یا ا

 (668محسن ص ‬–عبدالهی  -ترجمه

 مناطق تحت حفاظت محیط زیست 

های تقریباً بكر و یا کمتر  مناطق چهارگانه سازمان حفاظت محيط زیست معرف نمونه

گياهی و جانوری و ، تيكیهستند که به دليل داشتن ذخائر با ارزش ژن ای هدستخورد

روند. کليه مناطقی  میها به شمار  های گردشگری جزء اکوتوریسم همچنين داشتن پتانسيل

از جمله : های مشابهی سهيم هستند که نوعاً تحت حفاظت قوانين ملی هستند در مشخصه

منظور یا حتی جلوگيری از دسترسی انسان به، ی انسانیها فعاليتمنع یا محدود کردن 

فظ مناطق غيرمسكونی و تا حد ممكن حفظ مناطق دست نخورده که در این خصوص ح

 نامه اجرایی قانون حفاظت و بهسازی محيط زیست( )آئين: چهار نوع منطقه وجود دارد

 پارک ملی  (۱

 آثار طبيعی ملی  (6

 وحش حياتپناهگاه  (۳

 منطقه حفاظت شده  (۴

    تعریهف   باتوجه به موضوع تحقیق فقط منطقه حفاظت شده بهه شهرح زیهر

 گردد می

 منطقه حفاظت شده

آب و کوهستان اطلاق ، دشت، مرتع، از منابع طبيعی کشور اعم از جنگل ای هبه محدود

ها  شود که از لحاظ ضرورت حفظ و تكثير مثل جانوران وحشی یا حفظ و احيا و رستنی می

ر منظوگيرد در مناطق حفاظت شده به میو وضع طبيعی آن دارای اهميت خاصی قرار 

مقامات در مورد ها،  هتكثير حيات جانوران وحشی و مدیریت زیستگا، مدیریت، حفاظت

ی انسانی از جمله سكونت ها فعاليتکنند. دیگر  می گذاری شكار و گرفتن حيوانات مقررات

اجرایی قانون حفاظت و بهسازی محيط  نامه آئين ۵شوند. )ماده  مینيز کنترل شده یا منع 

 زیست(
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 محدوده جغرافیائی منطقه حفاظت شده باشگلتاریخچه و( 3 ۴6

باشد.این منطقه قبل  میهكتار  6۵۳۴6منطقه حفاظت شده باشگل دارای وسعتی به ميزان 

گرفته که به دليل داشتن شرایط خوبی  میبه صورت آزاد مورد حمایت قرار  ۱۳2۷از سال 

منوع تبدیل گردید به منطقه شكار م های گياهی و جانوری غنی و منحصر به فرد چون گونه

عمل هی بها بررسیبا  ۱۳۷۵و به همين منوال تحت حفاظت قرار گرفت تا این که در سال

آمده در شورای عالی حفاظت محيط زیست مطرح و بعنوان منطقه حفاظت شده مورد 

تصویب و با همين عنوان تحت حفاظت قرار گرفت که از نظر تقسيمات کشوری در محدوده 

 رستان تاکستان قرار دارد.استان قزوین و شه

 منطقه میهای عمو قابلیت (3-1

 آن بندی شناسایی جوامع محلی و طبقه (3-1-1

استقرارگاه روستایی در داخل و حاشيه منطقه باشگل شناسایی شده  ۱2بطور کلی بيش از 

کنند. ساکنين منطقه  مینفر در محدوده این منطقه زندگی  6068است. در مجموع بيش از 

طالعه عمدتاً به زبان فارسی با گویش کردی و آذری تكلم کرده و فاقد روابط ساختار مورد م

 باشند. می ای هقومی و قبيل

هكتار اراضی کشاورزی وجود دارد که  ۱02۹2در منطقه حفاظت شده باشگل در مجموع 

 هكتار به مخلوط دیم و مرتع اختصاص یافته است. 8860

واحد  ۱6۷۷۳شود که تعداد  دامی نگهداری می واحد 6۱۷20همچنين در منطقه حدود 

 باشند. میدرصد( غير مجاز  ۳/۴۱واحد دامی یعنی ) 8۹8۷درصد( و  8/۵8مجاز )

های مرتعی منطقه  دامداران منطقه حفاظت شده باشگل اغلب در کل فصول سال از عرصه

 گيرند. میبهره 

طرفدار محيط ، بهره کش، وربهره ، جوامع محلی موجود منطقه باشگل در طبقات بهره بردار

 گردند. می بندی زیست طبقه
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 آنها بندی اهداف مدیریت مناطق حفاظت شده و اولویت( 4

جدید اتحادیه جهانی حفاظت از  بندی های طبقه ذیل و اولویتهای ذکر شده از ویژگی موارد

 ( بوده که در منطقه حفاظت شده باشگل نيز جاری است.۱۹۴8) ۱طبيعت و منابع طبيعی

 ۳ اولویت  تحقيقات علمی (۱

 6 "   تحقيقات از طبيعت رام نشده (6

 ۱  "  ها وتنوع زیستی  حفاظت از گونه (۳

 ۱   "  حمایت از خدمات محيط زیستی (۴

 ۳        "   حفاظت از سيمای طبيعی و فرهنگی (۵

 ۳ "  گردشگری و تفرج (2

 ۳ "  استفاده تعليم و تربيتی و آموزشی (۷

 ۱ "   های طبيعی وسيستمپایدار از منابع واک برداری بهره (8

 6 "   های فرهنگی وسنتی حمایت از ویژگی (۹

باشد در  میدرصد ۱۵نسبت جهانی مساحت مناطق حفاظت شده به مساحت کشورها بالای 

درصد رسيده ولی در استان قزوین پایين تر از نسبت جهانی  ۱0ایران این رقم به بالای 

را به خود اختصاص داده در حالی درصد مساحت استان  2/۱وکشوری یعنی چيزی حدود 

باشد باتوجه به  میکه استان بسترهای مناسبی را جهت ارتقاء مناطق حفاظت شده دارا 

باشد به نوعی که  میی بسيار زیاد ها چالشموارد معنونه همين مساحت اندک نيز دارای 

 ی منطقه شده است.الملل بينمنجر به تنزیل ارزش  ها چالش

بایست حداقل سه هدف عمده زیر را پشتیبانی  میشگل منطقه حفاظت شده با

 : نماید

  وحش حياتهای  های بومی شناختی اصلی و سامانهفرآیندحفظ و نگهداری  (۱

 حفظ تنوع ژنتيكی  (6

 ها و بوم سازگان  پایدار از گونه برداری تضمين بهره (۳

 

                                                           
1 IUCN:  International Union Conservation Nature and Natural Resources 
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شده  در منطقه حفاظت ها هپذیری زیستگاارزیابی و تحلیل تهدیدات وضعیت آسیب( 5 ۴۴

 باشگل

ی بينابينی برای حضور قوچ و ميش ارمنی در ها همنطقه باشگل از دیرباز از بارزترین زیستگا

های فوق بوده که این  ی اصلی گونهها هالبرز مرکزی در منتهی اليه بخش جنوبی زیستگا

 رغم علیی منطقه ها هوضعيت تاکنون نيز حفظ گردیده است این بدان معناست که زیستگا

توسعه ، صنایع، هاگاهناشی از توسعه سكونت، ای حاصله از تخریب و تهدید انسانیتنگناه

حضور دام مازاد و چرای ، گسترش دیم زارها، های روستایی جادهها،  هآزادرا، خطوط ریلی

هنوز ظرفيت خود را برای پشتيبانی از قوچ ، های پی درپی معدن کاوی و خشكسالی، مفرط

 ن وابسته تا حدودی حفظ نموده است.آهو و گوشت خوارا، و ميش

تحمل شرایط  رغم علی، های دشت زی بنا به عادات ذاتی خصوصاً گونه وحش حياتجوامع 

یا تن به مهاجرت ، سخت اکولوژیک در صورت تنزل شرایط پایه از حد آستانه تحمل

 تأثيرو غذا و پناه جز فاکتورهای مهم ، گردند. امنيت میاجباری داده و یا با مرگ مواجه 

باشد که نبود و یا کمبود هر کدام آثار منفی  میگذار در تعيين حد آستانه بردباری وحوش 

های طبيعی منجر  خود را در جمعيت وحوش ظاهر نموده و به تدریج به حذف آنها از عرصه

غذا خصوصاً علوفه مورد نياز به دليل پيامدهای  تأمينشود. در حال حاضر موضوع  می

های سنگين و چرای مفرط دام از وضعيت چندان مطلوبی برخوردار نبوده و برف، خشكسالی

منطقه ناچار به تغذیه دستی علف خواران منطقه هستند. از  مسؤولين، یشیاند هدر چار

این عمل چندان مطلوب نبوده و یک عامل منفی به  وحش حياتدر مدیریت  آنجایی که

ر عادات تغذیه وحوش شده و جانور را به آید. همچنين در دراز مدت باعث تغيي میشمار 

تغذیه دستی وابسته خواهد نمود. از این رو تقویت توان توليدات گياهی در زیستگاه جانوران 

نتواند ، باشد. اگر مدیریت زیستگاه میعلف خوار خصوصاً آهوان از اهميت زیادی برخوردار 

توان خود را برای ، تدریجزیستگاه به ، کند تأميننيازهای غذایی زیستمندان خود را 

ها از دست داده و زیستمندان موجود در آن یا از بين رفته و یا ناچار به  پشتيبانی از گونه

 ترک عرصه خواهند شد.

های  عامل تهدیدکننده نيازهای غذایی گونه ترین مهمدر منطقه حفاظت شده باشگل 

شد. یک پنجم منطقه با میهای اهلی  جانوری شاخص و داشتن رقيب غذائی یعنی دام

 وحش حياتحفاظت شده باشگل یعنی مساحتی حدود چهار هزار هكتار به منطقه امن 

بایست امنيت غذا و پناه آنها حفظ گردد. این  میاختصاص یافته است یعنی در این محدوده 
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های گله بشدت فاکتورهای  در حاليست که حضور دام اهلی در منطقه امن به همراه سگ

 کنند. مید فوق را تهدی

حضور دام اهلی غيرمجاز یعنی دامی که دامدار فاقد پروانه چرا باشد عملاً مغایر با قانون 

و مراتع با اصلاحات بعدی بوده و وجاهت قانونی ندارد  ها  جنگل از برداری حفاظت و بهره

این وليكن چرای دامهای دامداران دارای پروانه چرا و حق تعليف جزحقوق عرفی آنها بوده و 

اجرائی آن و قانون حفاظت و  نامه موضوع در قانون حفاظت و بهسازی محيط زیست و آئين

و مراتع با اصلاحات بعدی جزء مستثنيات بوده و برای افراد ذینفع  ها  جنگلاز  برداری بهره

. و در این خصوص اقداماتی به جهت هماهنگی بين ادارات کل منابع گردد میحق تلقی 

اری استان و اداره کل حفاظت محيط زیست استان در جهت رفع این طبيعی و آبخيزد

موضوع صورت پذیرفته که به دلایل غيرقابل توجيهی ناتمام باقی مانده است. زیرا این حق 

نماید که  میایجاد  وحش حياتدامداران در ميان مدت خطراتی جهت امنيت غذا و پناه 

د در منطقه شود و در کوتاه مدت نيز اثرات های موجو تواند باعث زوال و انحطاط گونه می

منطقه شوند. در  وحش حياتی مختلف به ها بيماریآلوده کنندگی از جمله باعث انتقال 

این خصوص خطرات احتمالی به صورت جدی مورد بررسی قرار نگرفته و با توجه به 

نيز از طرفداران محيط زیست ، محدودیتهای قانونی به نفع صاحبان حقوق عرفی منطقه

 باشند. میاقدامات جدی ناتوان 
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 نتیجه و پیشنهاد 

اعمال آن در مناطق چهارگانه  تأثيرتحقيق حقوق عرفی دامداران و در رابطه با موضوع 

محيطــی  مطالعات کافی و وجود ضـوابط و معيارهــای مشــخص آمایشــی و زیســت

 ؛ توجه به نكات ذیل ضروری است

 ی ها سازمانلاتی و کمبـود پرسـنل حفاظتی ادارات و توجه به رفع ضعف تشـكي

 متولی منابع طبيعی و محيط زیست

 برداران و تضمين آن توسط دولت و پاسداری از آن توسط   تعيين حقوق بهره

 محاکم قضایی

 ی ها گروهسوی تمام  حقوق مالكيت تضمين شده مستلزم تعهدات قابل اجرا از

 قدرتسود برنده به ویژه دولت و صاحبان 

  تقویت نهادهای نظارتی مردمی و احيای فرهنگ امر به معروف و نهی از منكر و

 زیست سازماندهی آن در امر حفاظت از منابع طبيعی و محيط

  پذیر منظور رفع فقر اقشار آسيبی توزیعی بهها سياستتوجه به 

 از که به نحوی   منطقه ی درآمدیها گروهزایی برای  در نظر گرفتن سياست اشتغال

 .کنند قانونی و مخرب کسب درآمد می صورت غير  منابع طبيعی به

 پذیر.  پذیر و نيز تخریب منابع تجدید رویه منابع پایان جلوگيری از تخليه بی

محيطی و بر اساس  بنابراین ميزان استفاده از این منابع باید طبق اصول زیست

 .قق آن نظارت شودبردار توصيه شده و بر تح ی کارشناسی شده به بهرهها روش

 های بعد همواره مورد  زیستی و نيز منافع نسل نگرانی در باره پيامدهای محيط

 .ریزی کنند ها برنامه توجه دولت بوده و بتوانند دربارة آن

 منظور ایجاد برداران عرفی و روستایيان به واگذاری اراضی ملی و دولتی به بهره

 .عی ضروری استاشتغال پایدار و کاهش فشار بر منابع طبي

 ی مردم ها سازمانزیست در ساختار  تشكيل کميته حقوق منابع طبيعی و محيط

 .نهاد ضروری است

 ی ها سازمانی ها فعاليتزیست در  گنجاندن موضوع حقوق منابع طبيعی و محيط

 .مردم نهاد ضرورت دارد



 محیطیگزارش تحلیلی حسابرسی زیست

  

۴۷ 

 

  

 

 

 سازی  ی مردم نهاد به مردم و حساسها سازمانزیست توسط  آموزش حقوق محيط

محيطی،  ی زیستها بحرانهـا کـه منجـر بـه همكاری و مشارکت مردم در حل  آن

 .گردد زیست و تحقق توسـعه پایدار می حفاظت از محيط

  زیست با  ی مردم نهاد تخصصی حقوق منابع طبيعی و محيطها سازمانتشكيل

عضویت متخصصين حقوقی و نيز ضرورت همكاری و همياری در اجرای قوانين 

 .ها ازمانستوسط این 

 المللی  برداران روستایی و عشایری با مبانی قانونی و قوانين ملی و بين آشنایی بهره

 .زیست منابع طبيعی و محيط

در بررسی به عمل آمده دامداران صاحب پروانه چرا دارای حقوق عرفی و قانونی هستند که 

خایر ژنتيكی و آهو و ذ، ميش ارمنی، منطقه نظير قوچ وحش حياتباشد و  میقابل رد ن

باشد و هرکدام از آنها  میاکوسيستم آن جزء انفال و متعلق به تمام جامعه کشوری و جهانی 

دارای ارزش اقتصادی هستند و با در نظر گرفتن این موضوع که ارزش کدام یک بالاتر 

آیا ارزش اقتصادی توليد دام در منطقه امن!؟ یا ارزش اقتصادی زیستمندان منطقه!؟ ؛ است

تفرج و لذت ، تحقيقات علمی گردشگری، ذخایر ژنتيكی، جانوران، گياهان: شامل که

از ویژگيهای  برداری بهره، های طبيعی پایدار از منابع و اکوسيستم برداری بهره، دیداری

منطقه حفاظت شده چنانچه ، با توجه به این موارد؛ باشد بنابراین می فرهنگی و سنتی

 تواند دارای ارزش معنوی نيز باشد. میحال  در عين، بدرستی مدیریت گردد

گردد که سازمان حفاظت محيط زیست  بينی پيشتمهيداتی : شود در نهایت پيشنهاد می

 بينی پيشبا ، بتواند به نمایندگی از دولت حقوق عرفی دامداران به ویژه در منطقه امن را

قدامی اساسی در جهت بودجه به صورت قانونی خریداری نموده و با محقق شدن این امر ا

 حفاظت از محيط زیست بعمل آید.
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 منابع و مآخذ

وینفرایدلانک، ترجمه محمد حسن -پيتراچ.سند–الكساندرکيس  (۱حقوق محيط زیست ) .1

 حبيبی

ای هلپاپ، ترجمه محمد –ای –دیناشلتون -لوتارگوندلينک (6حقوق محيط زیست ) .2

 حسن حبيبی

وینفرایدلانک، ترجمه محمد -سند–اچ پيتر -الكساندرکيس (۳حقوق محيط زیست ) .3

 حسن حبيبی

 الكساندرکيس  ، ترجمه دکتر محسن عبدالهی  –محيط زیست  دیناشلتون  قضاییکتابچه  .4

 –بانمن، ترجمه دکتر سياوش دهقانيان –اقتصاد محيط زیست آر.ک. ترنر، دپی پيرس، ای  .5

 مهندس علی کلاهی امری  -دکترعوض کوچكی

 ودیلنگر–ترمينولوژی حقوقی  .6

 جاگلباغی ماسوله، سيدعلی  –فقه واحكام دین درآمدی برعرف  .7

دفتر حقوقی وامور مجلس  –مجموعه قوانين ومقررات حفاظت محيط زیست ایران  .8

ومعاهدات ۱)قوانين ومقررات داخلی جلد  سازمان حفاظت محيط زیست کشور

 )6المللی جلد  های بين وکنوانسيون
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 سابرسی ی حسابرسان دولتی برای حها چالش

 اهداف توسعه پایدار 

 

 محیطی سید عباس میرنجفی، رئیس کمیته حسابرسی زیست

 محیطی مهتاب عصاری، عضو کمیته حسابرسی زیست

 مقدمه 

اخيراً حسابرسی با ، در پی توجه مجامع جهانی به توسعه پایدار و حفاظت محيط زیست

توسعه . سای قرار گرفته استاهداف توسعه پایدار مورد توجه سازمان اینتو تأمينرویكرد 

های توسعه با ها و برنامهخواهان بازنگری در استراتژی، بر عدالت بين نسلی تأکيدپایدار با 

های اسلامی باشد. مفهوم مذکور قرابت قابل توجهی با آموزهرویكرد حفظ محيط زیست می

کلی ابلاغی  یها ، سياستو فرهنگ حكمرانی جمهوری اسلامی دارد. قانون اساسی کشور

همگی بر ، های پنجساله توسعه کشورمقام معظم رهبری در حوزه محيط زیست و برنامه

و مقررات داخلی جمهوری اسلامی  ها ، سياستدارند. از این منظر تأکيدمفهوم توسعه پایدار 

 نماید. المللی را حمایت میالزامات صيانت از محيط زیست و تحقق توسعه پایدار بين نيز ایران

چنـد مـاه پـس از    ، تدوین اهداف توسعه پایـدار  جمهوری اسلامی ایران با درک اهميت

سيس کميته ملی توسعه پایدار نمود. این کميته در ( اقدام به تأ۱۹۹6ن در ریو )اجلاس سرا

پيوسـته جلسـات   ، ی اجرایی ذیـربط ها دستگاهو  ها سازمانبا ، سال فعاليت وپنجبيستطول 
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و تـرویج   محيطـی  زیسـت ن ارائه راهكارها در جهـت اشـاعه فرهنـگ    متعددی داشته است و ضم ۵0

 های اجتماعی، اقتصادی و آموزشی کشور، نقش به سزایی داشته است. توسعه پایدار در سازمان

 (SDGsگانه توسعه پایدار ) هفدهاهداف ، 60۱۵پس از اجلاس سران کشورها در سپتامبر  

این اهداف مشخص گردید. بر این اساس  ی متولی هریک ازها دستگاهدر کشور تعریف و 

در ابوظبی سازمان اینتوسای بر این اساس در بيست و دومين کنگره سازمان اینتوسای 

حسابرسی اهداف توسعه پایدار   خواسته شد( از دیوان محاسبات کشورهای عضو 60۱2)

ا را ارزیابی ه سازمان ملل را در دستور کار قرار داده و ميزان حصول اهداف مذکور در دولت

 نمایند. 

اینتوسای در  محيطی زیسترهنمود حسابرسی اهداف توسعه پایدار در کارگروه حسابرسی 

رهنمود ، های مربوط باشد که متعاقب تدوین رهنمود مذکور و تدوین شاخص میدست تهيه 

 توسط دیوان محاسبات کشور تهيه خواهد شد. آن نيز شدهبومی 

ی خود را در سه محور متمرکز ها بررسیی در این مقاله دیوان محاسبات جمهوری اسلام

 : کرده است

 ی متولی در تدوین اهداف توسعه پایدار ها دستگاهاقدامات  (۱

اجتماع و محيط ، ی موجود در ابعاد توسعه پایدار)اقتصادها آسيبو  ها چالش (6

 زیست( در کشور

 ی حسابرسی اهداف توسعه پایدارها چالش (۳

  ها یافتــه 

 ی متولی در تدوین اهداف توسعه پایدارها دستگاهات اقدام (الف

شش ماه پس ، جمهوری اسلامی ایران با درک اهميت تدوین اهداف توسعه پایدار (۱

سيس کميته ملی توسعه پایدار نمود. أبه ت ۱۹۹6از اجلاس سران در ریو در سال 

ه ی ذیربط داشتها سازمانای با جلسات پيوسته، این کميته در طول نوزده سال

راهكارهایی ارائه داده است. ، کشور محيطی زیستاست و در مورد مسائل 

و ترویج توسعه پایدار در کليه  محيطی زیستهمچنين در اشاعه فرهنگ 

 ی اقتصادی و اجتماعی کشور نقش به سزایی داشته است.ها سازمان
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 ۱۷اهداف در نيویورک، 60۱۵پس از اجلاس سران کشورها در سپتامبر سال  (6

 در تمام حالات و اشكال آن، زداییفقر شامل (SDGSوسعه پایدار )گانه ت

دسترسی  تأمين، سنين مختلفایجاد زندگی سالم و ارتقای سلامت برای همه در 

، ایجاد الگوهای توليد و مصرف پایدار، و مدیریت پایدار آب و سيستم فاضلاب

ی و استفاده پایدار از بازساز، حفاظت، اقدام برای مبارزه با تغيير اقليم و اثرات آن

زایی و متوقف و مبارزه با بيابان، ها  جنگلمدیریت پایدار ، های خشکاکوسيستم

ایجاد ، معكوس ساختن تخریب زمين و توقف از بين رفتن تنوع زیستی

ایجاد دسترسی و ، گير و پایدارافر سازی صنعتی فرآیندارتقای ، زیرساختهای مقاوم

گردیده  سازی همگانی و.... در کشور تعریف و بومی مدیریت پایدار آب و بهداشت

 است.

، ی اجرایی متولی هر یک از این اهداف توسعه پایدار شامل وزارت کشورهادستگاه (۳

وزارت ، کشور ریزی سازمان مدیریت و برنامه، سازمان حفاظت محيط زیست

 وزارت، وزارت نيروسازی،  وزارت راه و شهر، درمان و آموزش پزشكی، بهداشت

 معدن و تجارت و وزارت امور اقتصادی و دارایی مشخص شده است.، صنعت

اجتماعی و ، ی اجرایی ذیربط در قانون برنامه ششم توسعه اقتصادیها دستگاه (۴

فرهنگی که با نگرش توسعه پایدار تدوین شده است مشارکت نموده و اهداف 

شده و رصد  بينی پيشتوسعه پایدار در قالب برنامه پنج ساله توسعه کشور 

 خواهند شد.

 ترین مهمدر کشور به عنوان یكی از  (SDGs)برنامه اجرایی اهداف توسعه پایدار  (۵

 .گردیده استتدوین  60۱۵های توسعه پایدار در سال اهرم

مستلزم  تشكيل دفاتر توسعه پایدار و  (SDGs)گانه توسعه پایدار  ۱۷رصد اهداف  (2

باشد که این موضوع در دستور کار می (HSE) هامحيط زیست در  کليه وزارتخانه

 سازمان حفاظت محيط زیست کشور قرار گرفته است. 

های تخصصی مصوب ذیل کميته ملی توسعه پایدار با توجه به سند ریو+ کميته (۷

جهت رصد و چگونگی عملياتی نمودن اهداف توسعه پایدار تشكيل شده  60

 است.

از  ای هتبط تعریف و بخش عمداهداف خرد مر، گانه ۱۷برای هریک از اهداف  (8

 های مرتبط با اهداف توسعه پایدار تدوین شده است. شاخص
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، ی کلی محيط زیست ابلاغی مقام معظم رهبریها سياستبا عنایت به ابلاغ  (۹ ۵6

ی تطبيق داده شده و ها سياستبا هریک از این  (SDGs)اهداف توسعه پایدار 

 ت.ی اصلی و فرعی متولی مشخص گردیده اسها دستگاه

 ی موجود در توسعه پایدار در کشورها آسیبو  ها چالشاهم  (ب

 توسعه اقتصادی( 1

های بسياری را پشت سر اقتصاد کشور فراز و نشيب، طی بيست سال گذشته (۱-۱

تحولات بازار نفت ، های ظالمانه اقتصادی تحریم، گذاشته است. جنگ تحميلی

ند متغيرهای اقتصادی را تحت که اقتصاد کشور و رو اند هو... از جمله عواملی بود

 .اند هقرار داد تأثير

طی دو دهه گذشته نوسانات قيمت نفت موجب نوسانات درآمد ناشی از صدور  (۱-6

و دولت کوشيده است از طریق ایجاد دو نهاد حساب ذخيره  گشتهنفت خام 

ميلادی  اثر  60۱0ميلادی و صندوق توسعه ملی در سال  ۱۹۹۹ارزی در سال 

 قيمت نفت بر متغيرهای اقتصادی را مدیریت کند. زایبرون نوسانات متغير

ی اخير فشارهای خارجی عليه جمهوری اسلامی بر سر دستيابی ها سالدر خلال  (۱-۳

از این رهگذر به ، های ظالمانه کشور و فشار و تحریم ای هبه انرژی صلح آميز هست

 اوج خود رسيده است.

 توسعه اجتماعی( 2

 نشانگر کشور مسكن و نفوسی عمومی سرشمار نیآخر: رشد جمعيت و شهر نشينی

 وها  ندهیآلا، منابع مصرف با رابطه دری خاص یامدهايپ که استی شهر تيجمعافزایش 

 .داشت خواهدی پ محيطی رازیست مشكلات

 : حفاظت از محیط زیست( 3

 مثل، ازدیاد جمعيت در برخی شهرها ليدل به رانیا مانندی پهناور کشور در: هوا (۳-۱

 به ازين آن با مبارزه که میا شده مواجه مشكلاتی با در مبحث آلودگی هوا انتهر

کلان   8هم اکنون در کشور هوای  .دارد فعال و متخصصی روين و ادیز هیسرما

های خود از  باشد که دولت با برنامه میهای سرد سال آلوده  بویژه در فصل، شهر
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در خودروها  محيطی زیستدهای ارتقای استاندار، قبيل توزیع بنزین استاندارد

 و... در صدد برطرف نمودن آن است.

تنظيم جریان ، ی ایران نقش مهمی درحفظ تنوع زیستیها  جنگل: جنگل و مرتع (۳-6

ها دارند به طوریكه تخریب  جلوگيری از فرسایش خاک و کنترل سيلاب، آب

زایش های ساليانه را اف فرسایش خاک و تعداد سيلاب، ها  جنگلبخشی از این 

 داده است.

 6/۱های جهان  سهم کشور ایران از مساحت خشكی: خشكی و خاک، زمين (۳-۳

یک دهم فرسایش ، ی جهانیاین در حالی است که براساس آمارها، درصد است

 های جهان مربوط به ایران است. خاک

درصد  2۵ باشد. میایران در رده کشورهای خشک و نيمه خشک  کشور: آب (۳-۴

این در حالی است که شود  يارد مترمكعب( تبخير میميل 6۴0) های جویریزش

 باشد. می متوسط جهانی بخش کشاورزی ایران بيش از در درصد مصرف آب

پسماند: توليد مواد زائد جامد در کشور ایران نسبت به سایر کشورهای جهان در  (۳-۵

 و آب منابع بر تواند میها  زباله این شيرابه ورود حد متعادلی قرار دارد، ليكن

 زیان آور باشد. زیست حيطم

 

 ی حسابرسی اهداف توسعه پایدارها چالش (ج

در  ها چالشوجود برخی از موانع و ، با توجه به نوظهور بودن حسابرسی اهداف توسعه پایدار

تجربه کافی در  عمدتاً ناشی از فقداناجرای این نوع حسابرسی طبيعی است و علت آن نيز 

عدم تدوین کامل ، فقدان نيروی انسانی متخصص، دارزمينه حسابرسی اهداف توسعه پای

محيطی،  زیستفقدان قوانين جامع محيطی،  زیستها حسابرسی استانداردها و دستورالعمل

عدم توجه کافی به جایگاه محيط زیست و نيز عدم آشنایی کافی مدیران کشور با 

 باشد. ... میو  حسابرسی اهداف توسعه پایدار
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 : ای حسابرسی اهداف توسعه پایدار بشرح ذیل می باشدی اجرها چالشاهم  ۵۴

  است به طوری حسابرسی اهداف توسعه پایدار در جهان موضوع جدید و جوانی

را به هنگام  هاییدشواریتجربيات لازم برای این نوع حسابرسی  که فقدان

عملی از حسابرسی اهداف  ای هرسيدگی و تهيه گزارش ایجاد خواهد کرد. تجرب

دیوان محاسبات جمهوری اسلامی ایران باشد و  میپایدار در دسترس نتوسعه 

 . باشدای میفاقد چنين تجربه

  .هدف از انجام حسابرسی اهداف توسعه پایدار بطور مشخص تعریف شده نيست 

 و انجام حسابرسی اهداف توسعه پایدار  اهداف توسعه پایدار بسيار گسترده بوده

ی حسابرسی )رعایت، ها روشمان در خصوص انواع مستلزم کسب تجربه و دانش توا

های رشد و توسعه اقتصادی و  مالی و عملكرد( و نيز دانش محيط زیست، شاخص

اقتصاد کلان و... است. به همين دليل این نوع حسابرسی به لحاظ وسعت کار و حجم 

بویژه در زمينه نيروی انسانی متخصص این عرصه با محدودیتها  هاسرمایه گذاری

 باشد.  میو کمبودهایی مواجه 

 قابل اثبات و همچنين ، برای انجام حسابرسی باید اطلاعاتی قابل بازبينی

معيارهایی در اختيار باشد تا حسابرسان بتوانند به ارزیابی اطلاعات بپردازند. 

های کمی و  مضافاً اینكه اجرای حسابرسی توسعه پایدار مستلزم تهيه شاخص

هدف خرد توسعه پایدار است که در این  ۱2۹و هدف کلان ۱۷مناسب در 

 خصوص برخی ابهامات و مشكلات وجود دارد.

 ها و رهنمود حسابرسی اهداف توسعه پایدار توسط استانداردها و دستورالعمل

ها و  خط مشی، اینتوسای تدوین نشده لذا تدوین و به روز نمودن فرایندها

 باشد.اولویت می ترین مهم، دستورالعملها و رهنمود حسابرسی مناسب

 ها و هدایت حسابرسان در مقوله حسابرسی اهداف توسعه عملياتی کردن سياست

مستلزم آموزش ، های گزارشگری برای موضوعات مختلفتهيه چارچوب، پایدار

است در این خصوص هيچ دوره آموزشی در سطح اینتوسای و آسوسای ارائه 

  نشده است.

 ریزی و تصميم و اقدام برای حسابرسی اهداف مهاولين گام برای هر گونه برنا

ها است  توسعه پایدار داشتن یک بانک اطلاعاتی کامل و جامع و آمار دقيق از داده

 باشند.هایی میی متولی دارای موانع و نارساییها دستگاهکه در این خصوص 
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  و در نتيجه عدم  محيطی زیستبه علت فقدان استانداردهای مدوّن حسابداری

به  محيطی های مالی زیستدر کشور ما، حسابرسی محيطی زیستتقرار حسابداری اس

و درآمدهای ذیربط  محيطی زیست ها طرحها و شده در برنامه بينی پيشاعتبارات 

به طور کامل « محيطی زیستحسابرسی مالی »محدود است. لذا در حال حاضر 

 شود.در کشور انجام نمی

 و  زیستمحيط های اقتصادی منابع طبيعی وارزش، بينی در قوانينرغم پيشبه

های ناشی از آلودگی و تخریب محيط زیست در فرآیند توسعه و انعكاس آن هزینه

ها و است. بنابراین هزینهدر حسابهای ملی تا کنون محاسبه و لحاظ نگردیده

، های ناشی از تخریب محيط زیست و اثر آن در اقتصاد ملی قابل احصاءزیان

 و ملموس نيست. مشخص

  ی اجرائی به نحو مناسب ثبت و ها دستگاهاطلاعات مربوط به محيط زیست توسط

 د. نشوپردازش و گزارش نمی

  عدم آگاهی کافی نسبت به جایگاه محيط زیست و مزایای حسابرسی اهداف

بنحوی است که  ها سازمانو  ها دستگاهتوسعه پایدار توسط برخی از مدیران 

 ی اجرایی از نقش این نوع حسابرسی شناخت کافی ندارند. ها هدستگاتعدادی از 

 های اجرایی با قوانين و مقررات  ولان دستگاهؤمتاسفانه عدم آشنایی کامل مس

محيطی به علت ملموس نبودن  محيطی و یا عدم توجه کافی به ملاحظات زیست زیست

دی انگاشته نيز تا حدودی ج محيطی زیستآثار کوتاه مدت آن باعث شده مقررات 

 نشود.

 باشند. طبيعی برخی از قوانين و مقررات مرتبط فاقد ضمانت اجرایی کافی می

نسبت  ها سازماناست چنانچه ضمانت لازم برای اجرای قوانين نباشد به تبع آن 

 توجه بوده و عامل بازدارندگی کافی وجود نخواهد داشت. به عواقب آن بی

 ی ها دستگاهگيرانه توسط های پيشتهای واکنشی بجای سياساتخاذ سياست

هایی است که هميشه پایداری توسعه را تهدید اجرایی ذی مدخل یكی از آسيب

حفظ  های پایداریدر ارتقای شاخص ها دستگاههنگام این دیر کند. ورودمی

، هاکندی و راکد ماندن اجرای پروژه، هاضمن هدر دادن هزینه، زیستمحيط

نماید. در حاليكه طبق قوانين و مقررات یكی از ر میحسابرسی آن را دشوارت

آلودگی  و گيری و ممانعت از تخریبپيش ها سازماناهداف و وظایف  ترین مهم

 باشد. محيط زیست می
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 ها توصیه (د ۵2

  قرار  تأثيرمحيطی تمام کشورها را تحت  ی زیستها بحراناز آنجایيكه مشكلات و

لذا انجام حسابرسيهای مشترک می  پذیرند می تأثيرمی دهد و کشورها از یكدیگر 

قرار گرفته که این امر اهتمام  ای هتواند مبنای خوبی برای همكاریهای منطق

 کند.ات عالی حسابرسی را طلب میمؤسس

 ها رصد تدوین اهداف توسعه پایدار و پایش عملياتی شدن این اهداف توسط دولت

ات عالی حسابرسی کشورها قرار مؤسسمی تواند بعنوان یكی از اولویتهای کاری 

 گيرد. 

 ها چالشی جهت تبادل نظر در خصوص الملل بينو  ای هبرگزاری هم اندیشی منطق 

آنها بر یكدیگر و  تأثيری موجود در توسعه پایدار کشورها با عنایت به ها آسيبو 

ات عالی حسابرسی جهت حسابرسی و نحوه مرتفع نمودن آنها و مؤسسنقش 

 دولتها ضروری بنظر ميرسد.چگونگی کمک به 

 های اندیشی با کشورهای فعال در حوزه حسابرسیبرگزاری جلسات هم

ها و تعامل مستمر با محيطی و توسعه پایدار، مشارکت در برنامه زیست

 گردد.اینتوسای و آسوسای توصيه می محيطی زیستهای حسابرسی کارگروه

 زمان اینتوسای همانند اهداف اهداف حسابرسی توسعه پایدار می بایست توسط سا

 محيطی تعریف گردد. حسابرسی زیست

 های توسعه پایدار، داشتن حسابرسان  اولين شرط نهادینه سازی حسابرسی

های آموزشی لازم می  دیده به تعداد کافی است. لذا دورهمتخصص و آموزش

ها و هدایت حسابرسان در مقوله حسابرسی بایست برای عملياتی کردن سياست

  هداف توسعه پایدار، در سطح اینتوسای و آسوسای ارائه شود.ا

  در این نوع حسابرسی در زمينه نيروی انسانی متخصص می بایست سرمایه

های لازم انجام و در صورت ضرورت از کارشناسان برون سازمانی نيز گذاری

 می توان استفاده نمود. 

 ای کمی مناسب برای ه برای اجرای حسابرسی توسعه پایدار لازم است شاخص

 اهداف کلان و فرعی تعریف شود.

 ها و رهنمود حسابرسی اهداف توسعه پایدار می بایست استانداردها و دستورالعمل

 توسط اینتوسای تدوین شود.
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 های اجرایی  تهيه بانک اطلاعاتی کامل و جامع و آمار دقيقی از اطلاعات توسط دستگاه

 گردد. ه میبرای دستيابی به توسعه پایدار توصي

 را تدوین  محيطی زیست)سازمان حسابرسی(، استانداردهای حسابداری  دولت

را وارد چرخه حسابداری دولتی کشور  محيطی زیستنماید بنحوی که حسابداری 

های دولتی مربوط ملزم به ثبت رویدادهای مالی  ها و دستگاه نموده و سازمان

 در صورتهای مالی گردند.  محيطی زیست

 منظور های اجرایی به های آموزشی برای مدیران و کاشناسان دستگاهدوره برگزاری

 آشنایی آنان با اهداف توسعه پایدار و حفاظت محيط زیست توصيه ميشود.  

  برای قوانين و مقررات مرتبط با توسعه پایدار و دستيابی به اهداف آن می بایست

 بينی شود.  های اجرایی لازم پيشضمانت

 ربخشی بيشتر لازم است سازمان حفاظت محيط زیست، انجام وظایف منظور اثبه

نظارتی خود را تقویت نموده و فرآیند آن را متحول نماید. به عبارتی با اقدامات 

ای از قبيل: اطلاع رسانی جامع و مفيد در مورد قوانين و مقررات گيرانهپيش

زشی به های آموزشی و ارسال جزوات آمو، برگزاری دورهمحيطی زیست

و ارائه نظرات  ها طرحهای اجرایی، بازدید از نحوه اجرای عمليات عمرانی  دستگاه

 تواند اثربخشی بيشتری داشته باشد.های اجرایی مربوط می ارشادی به دستگاه

 های  ها می بایست توسط دستگاه اطلاعات مربوط به محيط زیست و سایر حوزه

نظور رصد اطلاعات مربوط به محيط مبه ثبت، پردازش و گزارش شوند.اجرائی 

های لازم برای ثبت و پردازش زیست در کشور شایسته است دستورالعمل

 های دولتی تهيه گردد. توسط دستگاه محيطی زیستاطلاعات 
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  محیطی زیستگزارش حسابرسی مشترک 

 رودخانه قزل اوزن

 

 69سال  کردستان و گیلان، ی زنجانها استانگزارش ویژه 

 مقدمه 

استفاده بهينه ، ها به سوی تمدن و رفاه عمومی های توسعه کشورها و حرکت آن یكی از راه

ن و توسعه علمی و کارا از منابع طبيعی و خدادادی است. اگر کشوری بخواهد با کاروان تمد

حرکت کند ناچار است از منابع طبيعی خود استفاده لازم و مطلوب را بنماید. یكی از منابع 

و کشورها و تداوم توليدات نقش  ها انسانمره يار مهم و حياتی که در زندگی روزبس

 اناًمنابع آبی است. اگر از این ماده حياتی که خداوند به صورت مجانی و احي، دارد العاده فوق

بسياری از مشكلات ، استفاده مطلوب شود، قرار داده است ها انسانبی هزینه در خدمت 

، آب شرب تأمينبرای  یمنبع آب ترین مهمبعنوان  ها کشورها حل خواهد شد. رودخانه

 گرفته و ازغذا و... مورد استفاده قرار  تهيه، حمل و نقل، توليد برق، کشاورزیو  آبياری

ایران بر نمایند.  میکمک های آب زیرزمينی  برای حفظ سفرهبستر خود طریق نفوذ آب از 

رودخانه ، آمریكای جنوبی و...، آمریكای شمالی، پاکستان، قبيل چين خلاف کشورهایی از

. آید و از منظر منابع آبی جزو کشورهای کم آب جهان به شمار می نداشتهبزرگ و پر آب 

 انرژی از سوی دیگر، ضرورتو  ياز انسان به منابع غذاییافزایش روز افزون جمعيت از یک سو و ن

را دو بهينه از منابع آب موجود برای توليدات کشاورزی، مصارف شهری و صنعتی  استفاده

قزل اوزن یكی از بزرگترین رودهای شيرین کشور است که پس از طی مسير است.  چندان ساخته
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و گيلان و سيراب کردن بسياری از باغات زنجان ، آذربایجان شرقی، ی کردستانها استاندر  20

های مختلف وارد دریای خزر شده و به آب  مزارع و استفاده در بخش، مراتع، و کشتزارها

ن تریترین و پر آب بزرگ، ترین مهمشود. قزل اوزن یا سفيدرود یكی از  شور تبدیل می

سط سه درصد است. کيلومتر با شيب متو ۷2۵می به طول ئهای ایران و یک رود دا رودخانه

ی آینده بشری است و به همين دليل شاید اکثر اختلافات و ها چالش ترین مهمآب یكی از 

شوند در مورد آب  هایی که در آینده مردم و کشورهای جهان به آن مبتلا می درگيری

های عبوری در کنار این رودخانه به لحاظ توریستی و  خواهد بود. به دليل قرار گرفتن راه

ای برخوردار است که شاید در این زمينه هيچ گونه  گری نيز از اهميت بسيار ویژهگردش

سرمایه گذاری خاصی صورت نگرفته چرا که اهميت و در آمد بخش گردشگری و توریستی 

های آن باشد. دیوان محاسبات کشور طی چند  تر از دیگر بخش و پر درآمد بيشتر  این رود

، های مختلف در حوزه محيطی زیستهای  ا انجام حسابرسیبتا سال اخير تلاش نموده است 

 ها بكوشد آننسبت به شناسائی تهدیدات و آسيبهای مطرح اقدام و حسب امكان جهت رفع 

با رویكرد آسيب شناسی در « قزل اوزنحسابرسی رودخانه »حاضر با عنوان  گزارشتهيه  و

 .باشد میهمين راستا 

 موضوع مورد رسیدگی (الف 

ی ها استانی مشترک ها استانرودخانه قزل اوزن در محدوده  محيطی زیستحسابرسی 

 کردستان و گيلان، زنجان

 ی دستگاه اجرایی در ها فعالیتوظایف و ، شناخت اجمالی از اهداف (ب

 رابطه با موضوع مورد رسیدگی و درج قوانین مربوط با موضوع

 در وزارت نیرو بخش آب تیمأمور هیانیب

دار مدیریت پایدار منابع آب کشور و حافظ حقوق مرتبط با  ش آب عهدهوزارت نيرو در بخ

آب کشور در سطح کشورهای همسایه و منطقه است. وزارت نيرو در بخش آب با در نظر 

محيطی این ماده حياتی به عنوان  سياسی و زیست، امنيتی، اقتصادی، گرفتن ارزش ذاتی

 بر آن است تا با مدیریت ،ی آمایش سرزمينیكی از محورهای اصلی توسعه پایدار و رکن اصل

کافی و قابل مصرف ، نسبت به عرضه آب مطمئن، پایدار کمی و کيفی منابع و مصارف آب
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رفاه ، های ملی اقدام نموده و از این راه نقش خود را در ارتقاء بهداشت متناسب با ظرفيت

 اجتماعی و توسعه پایدار ایفا نماید.

نظارت و تدوین ضوابط و ، هدایت، سازماندهی، ریزی برنامه، ریگذا وزارت نيرو با سياست

برداری و  بهره، حفاظت، بسترهای لازم را برای انجام مطالعات، مقررات و لوایح مرتبط

ارائه خدمات ، ای و توليد انرژی برقابی ی توسعهها طرحاجرای ، تخصيص بهينه منابع

فراهم  ‬بر کشورهای منطقه تأکيدبا  ‬فنی و اجرایی در سطح ملی و فراملی، ای مشاوره

اندیشی کارکنان توانمند و متعهد خود و مشارکت آنان در  نماید. بخش آب با تكيه بر هم می

، های اثربخش گذاری تجربيات فنی و مدیریتی و سرميه، تشكيلات فراگير، ها سازی تصميم

گيری از آخرین  ا بهرهنسبت به توليد و توسعه دانش فنی و علوم مهندسی اقدام نموده و ب

های کمی و کيفی  های نوین ضمن بهبود شاخص دستاوردهای علمی و پژوهشی و فناوری

، های شرب و بهداشت منافع کليه ذینفعان خود را به ویژه در بخش، مدیریت منابع آب

 سازد. مدخلان برآورده می زیست و سایر ذی محيط، کشاورزی، صنعت

 محیط زیست

بلند مدت توسعه در محيط و ضرورت برخورداری اکثریت تعادل بخشی اهداف  .1

 جامعه از منابع توسعه در راستای حفاظت محيط زیست

 المللی اعتبار بخشيدن به دولت در سطوح بين .2

و  مسؤولينمحيطی در سطوح مختلف جامعه،  افزایش آگاهی و دانش زیست .3

 ای در محيط زیست توسعه یها فعاليتتصميم گيرندگان اجرای 

 نارضایتی اجتماعات ناشی از اثرات فعاليت در محيط زیسترفع  .4

 ای ی توسعهها طرحمحيطی ناشی از اجرای  شناخت مشكلات زیست .5

 افزایش قدرت اجرایی قوانين و مقررات .6

 برقراری تعادل مطلوب بين منابع محيط زیست و جمعيت .7

شناخت مسائل و مشكلات بحرانی محيط زیست که نيازمند بررسی، مطالعه،  .8

 باشند. ترل و مراقبت میکن
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 و مقررات مرتبط نیقوان 26

جاری در  آبهای دریاها و آبهای، قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ۴۵اصل براساس 

 هادیگر اعم از سطحی و زیرزمينی و سيلاب  ها و هر مسير طبيعی رودها و انهار طبيعی و دره

سارها و آبهای  چشمه های طبيعی و کهها و برها و مرداب ها و دریاچهآب ها و زهو فاضلاب

 زیرزمينی از مشترکات بوده و در اختيارحكومت اسلامی است و طبق  معدنی و منابع آبهای

برداری از  بهره  اجازه و نظارت به حفظ و شود. مسؤوليت  برداری می از آنها بهره عامه مصالح

 يعی و کانالهای عمومی وبستر انهار طب، ۱در همين راستا .شود آنها به دولت محول می

ها و  یا فصلی داشته باشند و مسيلها و بستر مرداب ها اعم از این که آب دائم رودخانه

 جمهوری اسلامی ایران است. طبيعی در اختيار حكومت  های برکه

یک تعيين پهنای بستر و حریم هر ، جمهوری اسلامی ایران قانون اساسی ۴۵بر اساس اصل 

مرداب و برکه طبيعی در هر محل با توجه به آمار  بيعی و مسيل ورودخانه و نهر طاز 

داغاب در بستر طبيعی آنها بدون رعایت اثر ساختمان  ها و انهار و رودخانه  هيدرولوژی

های  آبی و همچنين کانال تأسيسات حریم مخازن و .آبی با وزارت نيرو است تأسيسات 

نيرو تعيين   و زیر زمينی به وسيله وزارت عمومی آبرسانی و آبياری وزهكشی اعم از سطحی

ایجاد هر نوع اعيانی و حفاری و . 6وزیران قطعيت پيدا خواهد کرد هيأتو پس از تصویب 

ها و مرداب و های عمومی و مسيلطبيعی و کانال ها و انهار دخل و تصرف در بستر رودخانه

ها اعم از طبيعی و یا  دریاچهقانونی سواحل دریاها و  طبيعی و همچنين در حریم  های برکه

 .باشد می ۳وزارت نيرو مخزنی ممنوع است مگر با اجازه

 و مقررات مرتبط نیقوانسایر 

محيطی مندرج در مفاد قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه  مقررات زیست (۱

 .ربطیذ یها و دستورالعملها نامه نيو آئ رانیا یاسلام یجمهور
نامه  نيآئ، یاسلام یمجلس شورا ۱۳2۱مصوب عادلانه آب  عیقانون نحوه توز (6

، ۱۳2۳عادلانه آب مصوب  عیقانون توز ۴2آب موضوع ماده  یاز آلودگ یريجلوگ

موضوع  یمعدن یها فعاليتمحيطی  ، ضوابط زیست۱۳۷۷قانون معادن مصوب 

                                                           
 همان ماخذ قانونی 6ماده  ۱
 همان ماخذ قانونی 6تبصره   6

 همان ماخذ قانونی ۳تبصره   - ۳
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 یآبها یفيک میحر نييع، دستورالعمل ت۱۳8۴قانون معادن مصوب  ۳۵ماده 

 ۱8/۱6/۱۳86هـ مورخ  6۹۱0۱/ت۵8۹۷۷شماره  نامه بیتصو موضوعی سطح

 .رانیوز هيأت

 اهداف رسیدگی  (ج 

حصول اطمينان از وجود ابزارهای قانونی لازم و ضمانت اجرائی کافی جهت  (۱

، ذخایر محيطی زیستهای مختلف  جنبه از  مورد رسيدگیحفاظت از رودخانه 

 و... آبی 

رودخانه مورد بررسی توسط شرکت بررسی و حصول اطمينان از صحت پایش کيفيت آب در  (6

 محيط زیست حفاظت اداره کلای و  آب منطقه

بر کاهش ميزان  مؤثربررسی وضعيت کلی حوزه آبریز رودخانه قزل اوزن و عوامل  (۳

منابع آبی اعم از توسعه سطح زیر کشت منطقه یا برداشتهای بی رویه و یا برداشتهای 

 کننده این رودخانه های تغذیه رشاخههای احداث شده در س غيرقانونی و همچنين سد

قزل اوزن اعم از کشاورزی )کود و سم برگشتی منابع آلاینده آب رودخانه بررسی  (۴

صنعتی به رودخانه از باغات و کشتزارها و یا استخرهای پرورش ماهی و...(، 

 اداره کلپسماندها و اطمينان سنجی از نحوه اقدام یا و )واحدهای توليدی( 

های متولی در جهت حفظ و حراست از  یست و سایر دستگاهحفاظت محيط ز

 ها  ها در برابر انواع آلاینده رودخانه

ها درخصوص صدور هرگونه  بررسی و حصول اطمينان از رعایت حریم رودخانه (۵

...( از طریق مجوز ایجاد مستحدثات )اعم از صنعتی، اداری، رفاهی، مسكونی

صنعت و معدن و تجارت، صدور سند ، بخشداریها یا ادارات کل ها شهرداری

مالكيت توسط ادارات ثبت اسناد و املاک بدون استعلام از مراجع ذیربط و... و 

ها و رعایت استانداردها در  حصول اطمينان از حفظ حریم و بستر رودخانه

)دفاتر شن و ماسه های مورد رسيدگی  برداشت مصالح از بستر رودخانه

 استانداری(.
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 یدامنه رسیدگ (د 2۴

ی ها استانو دامنه مكانی آن شامل جغرافيای طبيعی  ۱۳۹۵دامنه زمانی این گزارش سال 

ادارات کل حفاظت ، ای هآب منطق یشرکتهازنجان و گيلان )، آذربایجان شرقی، کردستان

( و دامنه عملياتی آن محدود به بخش عملكرد و مرتبط یها دستگاه ریسا و ستیز طيمح

 .باشد میسئوالات مطروحه 

 علت اهمیت موضوع انتخاب شده ( ه

های طبيعی و ملی کشورمان از اهميت خاصی برخوردارند، ها بعنوان بخشی از ثروت رودخانه

ء ذخایر زاقتصادی اهميت جهانی دارند و ج نظر باشند که از ها دارای آبزیان می رودخانه

ماهيان آن جهت ها و  آیند، حفظ و حراست از بقاء رودخانه موروثی کشور به شمار می

 یندگان یک وظيفه همگانی است ولی متأسفانه به جهت شرایط بوجود آمده ازآ استفاده

های شهری و صنعتی و سموم کشاورزی  جمله ساخت سدهای آبی و ورود فاضلاب

ها را از ساختار طبيعی خارج ساخته است، و اکوسيستم آن را برهم زده و ذخایر  رودخانه

برای حفاظت از آن ضمن تلاش مضاعف  و از بين برده است، نهایتاً آبزیان را بشدت تهدید

 .سازی در این زمينه در سطح وسيعی از جامعه انجام گيرد بایست فرهنگ می

 

 محدودیتهای رسیدگی( و

بررسی و اظهارنظر پيرامون برخی مباحث فنی و تخصصی که نيازمند دانش و تخصص 

های حسابرسی در  هيأتاست و لاجرم  محيطی ستزیمرتبط با مسائل  ای هدر رشت ای هحرف

این امر به  کهنمایند  میبه نظرات کارشناسی و فنی دستگاه اکتفا  ،موارد مرتبط با موضوع

 باشد. عنوان یک محدودیت در رسيدگی به این مبحث مطرح می

 عملکرد (ز

حفاظت  ی مرتبط باها دستگاهاین موضوع است که  دهنده ی به عمل آمده نشانها بررسی

هيچگونه اعتباری در این رابطه  ۱۳۹۵در سال مالی ، از رودخانه قزل اوزن محيطی زیست

در خصوص حفاظت از رودخانه از تهدیدات آلودگی و ، و به بيان دیگر اند هدریافت ننمود
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به طور خاص اعتباری در سال مورد رسيدگی برقرار و به ، تخریب حاشيه و بستر رودخانه

معطوف به انجام وظایفشان در  ها دستگاهلذا عملكرد ، بط ابلاغ نشده استی ذیرها دستگاه

 حدود قانون تشكيل دستگاه اجرایی و سایر قوانين و مقررات مرتبط بوده است. 

 عملکرد استان کردستان( 1

ست که طی ا کردستان حاکی از آن ای هی به عمل آمده در شرکت آب منطقها بررسی

از آب رودخانه و همچنين برداشت شن و ماسه  برداری ت بهرهسنوات گذشته مجوزهایی جه

 : از بستر رودخانه جهت اشخاص حقيقی و حقوقی به شرح زیر صادر گردیده است

 ۹۵لغایت  ۹6آب رودخانه از سال  برداری پروانه بهره: ۴جدول 

 تعداد محدوده ردیف
 مقدار اراضی

 )هکتار(

  دبی

 )متر مکعب(

برداشت آب 

 واحد

 0۳/0 ۱0/۴ ۱0/۴ 6 انگوران -ماهنشان ۱

 6۱/0 ۹0/۱۹ ۵0/6۴ ۷ دهگلان -قروه 6

 ۵۴/0 22/۷2 62/۷8 ۱۷ بيجار -دیواندره ۳

 78/0 99/100 89/109 29 جمع
 

 ۱۳۹6های صادره جهت برداشت شن و ماسه در سال نامهليست موافقت :۵جدول 

 مکعبمتر  تاریخ

  مختصات محل

 شهرستان روستا سازمان غرافیا(ج)طول و عرض 

ف
دی

ر
 

UTMY UTMX 

66/۵/۹6 ۱۱۷۱۳ ۳۹28۱6۵ ۷2۱6۱8 
دانه بندی سنگ شكن 

 گروس

تازه 

 آباد*خورخوره
 ۱ بيجار

 6 بيجار زرده کمر کارگاه دانه بندی زرده کمر ۷۱006۷ ۳۹۷۴800 ۱0880 ۱۳/۵/۹6

 ۳ بيجار زرده کمر شرکت پایاب سد صدرا ۷۱08۷۹ ۳۹۷۴۳۵0 2۱6۵ ۱۳/۷/۹6

6۱/۵/۹6 ۴800 ۳۹8۷0۴۴ ۷62۳۵۹ 
کارگاه دانه بندی کرکند 

 آریا شن -شن 
 ۴ بيجار کمرزرد

 ۵ دیواندره آقاجری شهرداری دیواندره 2۹62۳۹ ۳۹۷۳۵۷۹ ۱0000 6۱/۵/۹6

 2 دیواندره آقاجری شرکت سرچنار راه 2۹۱۷66 ۳۹۷۳۳0۳ ۱00۳6 ۱۹/۳/۹6

 ۷ دیواندره آقاجری دانه بندی قزل اوزن 2۹6۳۱6 ۳۹۷۳۴۹۷ 8۳00 ۵/۴/۹6

 8 دیواندره برکه ۱86تعاونی  2۹0۳۷2 ۳۹۷6۹۳۱ ۱0800 ۱0/۴/۹6
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 ۱۳۹۳ در سال صادره جهت برداشت شن و ماسه یها نامهموافقت ستيل: 2 جدول 22

 تاریخ
 متر

 مکعب

 مختصات محل

 روستا بردارنام شرکت بهره () طول و عرض جغرافیا
شهرستا

ف ن
دی

ر
 

UTMY UTMX 

 ۱ بيجار بيانلو شرکت زاگرس راه نصر ۷۵۷82۱ ۳۹8۷0۷۹ ۹0۹0 ۷/۳/۹۴

۱/۴/۹۴ ۱0۵0۱0۵ ۳۹۷۴۷۴۵ ۷0۹۷۷6 
کارگاه دانه بندی زرده 

 کمر
 6 بيجار زرده کمر

 ۳ بيجار زرده کمر شرکت مرصوص بنيان ۷۱0۷0۳ ۳۹۷۴۳۷0 ۹۹۹2 ۵/۵/۹۴

 ۴ بيجار زرده کمر دانه بندی گوهر شن ۷۵۴۱۹۴ ۳۹88۴0۵ ۱0000 6۴/۵/۹۴

 ۵ بيجار زرده کمر کارگاه دانه بندی زرده کمر ۷۱626۱ ۳۹۷۵6۵0 ۷۳0۹0۹ 6۳/۷/۹۴

 ۱86تعاونی  2۹۵۷22 ۷۳۷۳22۳ ۱0۷2۴ 6۷/6/۹۴
باغچله *حومه 

 دیواندره
 2 دیواندره

 ۷ دیواندره برکه اوزندانه بندی قزل  2۹0۹۱0 ۳۹۷۳۱۳۱ ۱0۵۱8 ۷/8/۹۴

 8 دیواندره دالان شهرداری دیواندره ۷062۴۷ ۳۹۷۳۵82 ۴۹00 66/2/۹۴

 ۹ دیواندره دالان ۱86تعاونی  ۷0۳0۷2 ۳۹۷۳20۹ ۹۱۵20۱۴ ۵/۷/۹۴

 ۱۳۹۴های صادره جهت برداشت شن و ماسه درسال  نامهليست موافقت: ۷جدول 

 تاریخ
 متر

 مکعب

 محلمختصات 

ف شهرستان روستا بردارنام شرکت بهره ) طول و عرض جغرافیا(
دی

ر
 

UTMY UTMX 

۷/۳/۹۴ ۹0۹0 ۳۹8۷0۷۹ ۷۵۷82۱ 
شرکت زاگرس راه 

 نصر
 ۱ بيجار بيانلو

۱/۴/۹۴ ۱0۵0۱0۵ ۳۹۷۴۷۴۵ ۷0۹۷۷6 
کارگاه دانه بندی 

 زرده کمر
 6 بيجار زرده کمر

۵/۵/۹۴ ۹۹۹2 ۳۹۷۴۳۷0 ۷۱0۷0۳ 
شرکت مرصوص 

 بنيان
 ۳ بيجار زرده کمر

6۴/۵/

۹۴ 
 ۴ بيجار زرده کمر دانه بندی گوهر شن ۷۵۴۱۹۴ ۳۹88۴0۵ ۱0000

6۳/۷/

۹۴ 
۷۳0۹0۹ ۳۹۷۵6۵0 ۷۱626۱ 

کارگاه دانه بندی 

 زرده کمر
 ۵ بيجار زرده کمر

6۷/6/

۹۴ 
 ۱86تعاونی  2۹۵۷22 ۷۳۷۳22۳ ۱0۷2۴

باغچله 

*حومه 

 دیواندره

 2 دیواندره

 ۷ دیواندره برکه دانه بندی قزل اوزن 2۹0۹۱0 ۳۹۷۳۱۳۱ ۱0۵۱8 ۷/8/۹۴

66/2/

۹۴ 
 8 دیواندره دالان شهرداری دیواندره ۷062۴۷ ۳۹۷۳۵82 ۴۹00

 ۹ دیواندره دالان ۱86تعاونی  ۷0۳0۷2 ۳۹۷۳20۹ ۹۱۵20۱۴ ۵/۷/۹۴

 



 محیطیگزارش تحلیلی حسابرسی زیست

  

2۷ 

 

  

 

 

 ۱۳۹۵های صادره جهت برداشت شن وماسه در سال  نامهليست موافقت: 8جدول 

 تاریخ
 متر

 مکعب

 مختصات محل

 روستا بردارنام شرکت بهره ) طول و عرض جغرافیا(
شهرس

ف تان
دی

ر
 

UTMY UTMX 

۱۹/۷/

۹۵ 
 ۱ بيجار زرده کمر شرکت مرصوص بنيان ۷۱6۷۷۷ ۳۹۷۵۳۳8 ۴۹0808

۴/۵/۹۵ ۱0000 ۳۹88۳۴ ۷۵۴۱۴6 
کارگاه دانه بندی 

 گوهر شن

قشلاق 

 خانه
 6 بيجار

۹/۴/۹۵ ۱0۷۹0 ۳۹۷62۷۷ 2۹068۳ 
کارگاه دانه بندی 

 ۱86تعاونی 
 نساره عليا

دیواندر

 ه
۳ 

۱۹/۴/

۹۵ 
۱0۵۷۱08 ۳۹۷6۷۷۹ 2۹06۷۷ 

کارگاه دانه بندی قزل 

 اوزن
 نساره عليا

دیواندر

 ه
۴ 

 

  با توجه به مجوزهای صادره فوق اداره کل حفاظت محيط زیست کردستان

های احتمالی و تخریب ها آسيبهيچگونه نظارت و پایشی جهت کنترل 

ناشی از اقدامات انجام شده در بستر رودخانه و همچنين الزام اشخاص فعال 

های صورت گرفته انجام نداده است در آن محدوده جهت بازسازی تخریب

ی تعبيه ها ایستگاهضمن اینكه کنترل و پایش ميزان آلودگی رودخانه در 

 شده در سنوات اخير به هيچ وجه انجام نشده است.

 و   گيری از اهداف تأسيس شورای سازمان حفاظت محيط زیست پيش یكی

باشد؛ علاوه بر آن بر اساس  لودگی محيط زیست میآممانعت از تخریب و 

 های مربوطه تكاليف متعددی از جمله: نامه مواد قانونی و آیين

 حفاظت، بهسازی محيط زیست (۱

 ممانعت از آلودگی آبها (6

ها تعيين گردیده  بستر رودخانهميزان برداشت از منابع معدنی در  (۳

 است.

 های  ی انجام شده حاکی از عدم تعامل و همكاری مناسب دستگاهها بررسی

، صنایع و معادن استان( با اداره کل ای کردستان شرکت آب منطقهاجرایی )

باشد.  حفاظت محيط زیست استان در ارتباط با رودخانه قزل اوزن می

ایی در طول دوره رسيدگی هيچگونه های اجر بطوری که از سوی دستگاه

 ای یا استعلامی با اداره حفاظت محيط زیست انجام نگردیده است. مكاتبه
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28  فيدرحوزه رودخانه ضع شیو اقدامات نظارت و پا یداخل یها کنترل نكهیبا توجه به ا 

برخوردار نبوده، کارایی و اثربخشی لازم را نداشته و همچنين نه لازم  تیکفااز بوده و

محيطی رودخانه نشده بلكه نسبت به سنوات  زیست تيمنجر به بهبود وضع هاتن

کاهش و  بودن آب رودخانه یارگذشته رودخانه قزل اوزن از نظر مدت زمان ج

 است. افتهافزایش ی بستر بیتخر

 عملکرد استان زنجان (2

 کننده  های تغذیه انه و همچنين سرشاخهبندها و سدهای احداث شده در مسير اصلی رودخ :۹جدول 

 )ارقام بر اساس میلیون متر مکعب(

ف
دی

ر
 

عنوان 

سد یا 

 بند

 ظرفیت )آورد رودخانه( محل اجرا

سر  متولی نوع

 ها شاخه
 مسیر اصلی

مطالعات 

 اولیه

مطالعات 

مهندسی 

 ارزش

 مرحله 

 برداریبهره

 √ ینگجه ۱
 

۱0۱ 
  

 مخزنی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ بلاغ داش 6
 

۱00۳ 
  

 مخزنی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ تهم ۳
 

 
 

 مخزنی 6۹0۱۹
شرکت آب 

 ای منطقه

۴ 
فيله 

 خاصه
√ 

 
606۴ 

  
 مخزنی

شرکت آب 

 ای منطقه

 √ قزل تپه ۵
 

۷ 
  

تغذیه 

 مصنوعی

شرکت آب 

 ای منطقه

 √ مهتر 2
 

2 
  

تغذیه 

 مصنوعی

شرکت آب 

 ای منطقه

 √ ۱سهرین  ۷
 

۳ 
  

تغذیه 

 مصنوعی

ب شرکت آ

 ای منطقه

 √ 6سهرین  8
 

2 
  

تغذیه 

 مصنوعی

شرکت آب 

 ای منطقه

 √ زرنان ۹
 

606 
  

تغذیه 

 مصنوعی

شرکت آب 

 ای منطقه

 √ ۱ذاکر  ۱0
 

۷ 
  

تغذیه 

 مصنوعی

شرکت آب 

 ای منطقه

 √ 6ذاکر  ۱۱
 

80۵ 
  

تغذیه 

 مصنوعی

شرکت آب 

 ای منطقه

 √ ویر ۱6
 

00۷ 
  

تغذیه 

 مصنوعی

شرکت آب 

 ای منطقه
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2۹ 

 

  

 

 

ف
دی

ر
 

عنوان 

سد یا 

 بند

 ظرفیت )آورد رودخانه( محل اجرا

سر  متولی نوع

 ها شاخه
 مسیر اصلی

مطالعات 

 اولیه

مطالعات 

مهندسی 

 ارزش

 مرحله 

 برداریبهره

 √ بزوشا ۱۳
 

008 
  

تغذیه 

 مصنوعی

شرکت آب 

 ای منطقه

 √ خير آباد ۱۴
 

۱ 
  

تغذیه 

 مصنوعی

شرکت آب 

 ای منطقه

 √ ۱بوئين  ۱۵
 

۱0۵ 
  

تغذیه 

 مصنوعی

شرکت آب 

 ای منطقه

 √ 6بوئين  ۱2
 

6 
  

تغذیه 

 مصنوعی

شرکت آب 

 ای منطقه

۱۷ 
کبود 

 گنبد
√ 

 
002۵ 

  

تغذیه 

 مصنوعی

شرکت آب 

 ای منطقه

 √ چتز ۱8
 

00۴۵ 
  

 مخزنی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ گلابر ۱۹
 

 
 

 مخزنی ۹0۳6
شرکت آب 

 ای منطقه

60 
ميرزاخانلو 

۱ 
√ 

 
۱0۴ 

  
 مخزنی

شرکت آب 

 ای منطقه

 √ اغلبيک 6۱
 

۱06 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ ایج 66
 

۳ 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ اوزان 6۳
 

6 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ تله گرد 6۴
 

60۵ 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ چورزق 6۵
 

۱0۵ 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ سهرین 62
 

۱06 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ قره آغاج 6۷
 

6 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ قمچقای 68
 

۱0۵ 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ چسب 6۹
 

۱0۵ 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ نكتو ۳0
 

۱0۵ 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

۳۱ 
سجاس 

 سيامان
√ 

 
۳ 

  
 بند انحرافی

شرکت آب 

 ای منطقه
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۷0 

ف
دی

ر
 

عنوان 

سد یا 

 بند

 ظرفیت )آورد رودخانه( محل اجرا

سر  متولی نوع

 ها شاخه
 مسیر اصلی

مطالعات 

 اولیه

مطالعات 

مهندسی 

 ارزش

 مرحله 

 برداریبهره

 √ شرور ۳6
 

60۴ 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ بزین ۳۳
 

60۵ 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

۳۴ 
عين 

 جيگ
√ 

 
۱0۵ 

  
 بند انحرافی

شرکت آب 

 ای منطقه

۳۵ 
ملک 

 چمنی
√ 

 
۱0۵ 

  
 بند انحرافی

شرکت آب 

 ای منطقه

 √ خوش ۳2
 

6 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

۳۷ 
ارقين 

 بلاغ
√ 

 
۳ 

  
 بند انحرافی

شرکت آب 

 ای منطقه

 √ قشقجه ۳8
 

۳0۱۱ 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

۳۹ 
سردهنه 

 توتورقان
√ 

 
60۴ 

  
 د انحرافیبن

شرکت آب 

 ای منطقه

 √ بصرک ۴0
 

۱0۵ 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ خانلار ۴۱
 

۱0۵ 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ گوران ۴6
 

۱0۵ 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ زوینق ۴۳
 

۱0۵ 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ استرود ۴۴
 

60۵ 
  

 بند انحرافی
آب شرکت 

 ای منطقه

 √ چپقلو ۴۵
 

6 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ ده بهار ۴2
 

60۵ 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ کلوچ ۴۷
 

۴ 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ زهترآباد ۴8
 

60۴ 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ ميرزاخانلو ۴۹
 

۱0۵ 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

۵0 
سرخه 

 دیزج
√ 

 
۱0۵ 

  
 بند انحرافی

شرکت آب 

 ای منطقه
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۷۱ 

 

  

 

 

ف
دی

ر
 

عنوان 

سد یا 

 بند

 ظرفیت )آورد رودخانه( محل اجرا

سر  متولی نوع

 ها شاخه
 مسیر اصلی

مطالعات 

 اولیه

مطالعات 

مهندسی 

 ارزش

 مرحله 

 برداریبهره

 √ علی آباد ۵۱
 

6 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ نوروزآباد ۵6
 

۴08 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ مغانلو ۵۳
 

60۵ 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ گونای ۵۴
 

60۵ 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ زرعهم ۵۵
 

۱08 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ آلمالوچای ۵2
 

60۵ 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

۵۷ 
ابراهيم 

 آباد
√ 

 
۱0۵ 

  
 بند انحرافی

شرکت آب 

 ای منطقه

 √ قره ناس ۵8
 

۱0۵ 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ وهران ۵۹
 

۱0۵ 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ آبادحسن  20
 

۳0۵ 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ دوزکند 2۱
 

۳0۵ 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ قره داش 26
 

6 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

 √ کهریزبيگ 2۳
 

۱0۵ 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

2۴ 
خاتون 

 کندی
√ 

 
۱0۵ 

  
 بند انحرافی

شرکت آب 

 ای منطقه

 √ چنگوری 2۵
 

۱0۵ 
  

 بند انحرافی
شرکت آب 

 ای منطقه

22 
سفيد 

 ۱کمر
√ 

 
008۵ 

  

 -خاکی

 خزنیم

سازمان جهاد 

 کشاورزی

2۷ 
گل تپه 

 زنجان
√ 

 
008۱ 

  

 -خاکی

 مخزنی

سازمان جهاد 

 کشاورزی

 √ تلخاب 28
 

00۴8 
  

 -خاکی

 مخزنی

سازمان جهاد 

 کشاورزی

 √ جوره خان 2۹
 

۱0۴ 
  

 -خاکی
 مخزنی

سازمان جهاد 
 یکشاورز
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۷6 

ف
دی

ر
 

عنوان 

سد یا 

 بند

 ظرفیت )آورد رودخانه( محل اجرا

سر  متولی نوع

 ها شاخه
 مسیر اصلی

مطالعات 

 اولیه

مطالعات 

مهندسی 

 ارزش

 مرحله 

 برداریبهره

۷0 
قره 

 چریان
√ 

 
۱06 

  
 ای تغذیه

سازمان جهاد 

 کشاورزی

۷۱ 
قره تپه 

 زنجان
√ 

 
00۹۵ 

  

 -خاکی

 مخزنی

سازمان جهاد 

 کشاورزی

 √ قارختولو ۷6
 

00۵ 
  

 -خاکی

 مخزنی

سازمان جهاد 

 کشاورزی

 √ سلمانلو ۷۳
 

00۵ 
  

 -خاکی

 مخزنی

سازمان جهاد 

 کشاورزی

 √ گاوازنگ ۷۴
 

00۴8 
  

 -خاکی

 مخزنی

ازمان جهاد س

 کشاورزی

۷۵ 
احمد 

 کندی
√ 

 
00۴۵ 

  

 -خاکی

 مخزنی

سازمان جهاد 

 کشاورزی

 √ سارمساقلو ۷2
 

00۹ 
  

 -خاکی

 مخزنی

سازمان جهاد 

 کشاورزی

 √ خانقاه ۷۷
 

۴08 
  

 -خاکی

 مخزنی

سازمان جهاد 

 کشاورزی

 √ خندقلو ۷8
 

۵ 
  

 -خاکی

 مخزنی

سازمان جهاد 

 کشاورزی

۷۹ 
حسن 

 ابدال
√ 

 
60۷ 

  

 -اکیخ

 مخزنی

سازمان جهاد 

 کشاورزی

 √ ۱سهرین  80
 

00۵ 
  

 -خاکی

 مخزنی

سازمان جهاد 

 کشاورزی

 √ قاهران 8۱
 

0028 
  

 -خاکی

 مخزنی

سازمان جهاد 

 کشاورزی

 √ قواق 86
 

00۷6 
  

 -خاکی

 مخزنی

سازمان جهاد 

 کشاورزی

 √ بوئين 8۳
 

.۵ 
  

 -خاکی

 مخزنی

سازمان جهاد 

 کشاورزی

8۴ 
۱ 

 کبودگنبد
√ 

 
006 

  
 ای تغذیه

سازمان جهاد 

 کشاورزی

 √ زرنان 8۵
 

0 
  

 مخزنی
سازمان جهاد 

 کشاورزی

 √ بزوشا 82
 

0 
  

 مخزنی
سازمان جهاد 

 کشاورزی

8۷ 
کبود 

 6گنبد 
√ 

 
۱ 

  
 مخزنی

سازمان جهاد 

 کشاورزی

 √ عميدآباد 88
 

۱00۷ 
  

 مخزنی
سازمان جهاد 

 کشاورزی
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۷۳ 

 

  

 

 

ف
دی

ر
 

عنوان 

سد یا 

 بند

 ظرفیت )آورد رودخانه( محل اجرا

سر  متولی نوع

 ها شاخه
 مسیر اصلی

مطالعات 

 اولیه

مطالعات 

مهندسی 

 ارزش

 مرحله 

 برداریبهره

 √ سياوه رود 8۹
 

۴0۵ 
  

 مخزنی
هاد سازمان ج

 کشاورزی

 √ آقچه قلعه ۹0
 

0 
  

 مخزنی
سازمان جهاد 

 کشاورزی

 √ گوزل دره ۹۱
 

۳08 
  

 مخزنی
سازمان جهاد 

 کشاورزی

۹6 
قشلاق 

 زنجان
√ 

 
۴06 

  
 مخزنی

سازمان جهاد 

 کشاورزی

 √ باغ ۹۳
 

006 
  

 ای تغذیه
سازمان جهاد 

 کشاورزی

 √ جوقين ۹۴
 

60۵ 
  

 ای تغذیه
سازمان جهاد 

 کشاورزی

۹۵ 
سفيد 

 6کمر 
√ 

 
۱0۴ 

  
 ای تغذیه

سازمان جهاد 

 کشاورزی

۹2 
دهشير 

 عليا
√ 

 
۱0۵ 

  
 مخزنی

سازمان جهاد 

 کشاورزی

۹۷ 

حاج آرش 

داش  -

 کسن

√ 
 

۱0۴ 
  

 مخزنی
سازمان جهاد 

 کشاورزی

 √ سيدلر ۹8
 

00۷ 
  

 مخزنی
سازمان جهاد 

 کشاورزی

 √ کتله خور ۹۹
 

00۵ 
  

 ای تغذیه
سازمان جهاد 

 کشاورزی

 √ دالكی ۱00
 

0 
  

 مخزنی
سازمان جهاد 

 کشاورزی

۱0۱ 
ميانج 

 دندی
√ 

 
0082 

  
 ای تغذیه

سازمان جهاد 

 کشاورزی

 √ چروک ۱06
 

002 
  

 مخزنی
سازمان جهاد 

 کشاورزی

 
ها، توسعه کشاورزی در بالادست،  تواند ترکيب عواملی چون تغيير اقليم و نوع بارش دليل کاهش آورد رودخانه در استان می **

هر کدام از عوامل بایستی مطالعات اثرسنجی  تأثيرهای بی رویه باشد. که برای سنجش ميزان  کاهش بارندگی و برداشت

 های آبریز مختلف استان انجام پذیرد که تاکنون این مهم در استان انجام نپذیرفته است. کاهش رواناب در حوضه

 دسی ارزش انجام نپذیرفته است.برای هيچ یک از سدها و بندهای استان مطالعات مهن ***

ای اطلاعـات   باشـد و شـرکت آب منطقـه    به بعد سدهای مربوط به سازمان جهاد کشاورزی مـی  22سدهای ردیف  ****

 کاملی از این سدها ندارد.
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مجوزهای صادره برای استقرار واحدهای تولیدی و صنعتی و کشاورزی در  ۷۴

 حریم و بستر رودخانه

 ره کل حفاظت محيط زیست استان برای استقرار تاکنون مجوزی از سوی ادا

واحدهای صنعتی و توليدی در داخل بستر و حریم رودخانه قزل اوزن صادر نشده 

 است.

  مجوز پرورش ماهی از طریق مراجع  ۷00ی انجام شده حدوداً ها بررسیبنا بر

کننده مجوز، بدون در نظر گرفتن نظریه اداره کل حفاظت محيط زیست، در  صادر

 تر و حریم رودخانه قزل اوزن صادر شده است.بس

  اداره کل حفاظت محيط زیست استان با استعلام بستر و حریم کيفی آبهای

نامه شرکت  ای و  با رعایت حریم بستر )که به استناد سطحی از شرکت آب منطقه

متر بعد از منتهی اليه دیواره حفاظتی احداث شده  60های صنعتی استانشهرک

باشد( نسبت به اعلام نظر در خصوص استقرار واحدهای صنعتی و  می در رودخانه

 کشاورزی اقدام نموده است.

 مبحث کیفیت در آبهای آشامیدنی و سایر آبهای سطحی 

ی ذیربط در خصوص کيفيت آبهای سطحی مورد ها دستگاهدر این بخش تكاليف قانونی 

 گردد:  میميل و ارائه رسيدگی قرار گرفته و نتایج حاصل بانضمام جداول زیر تك

  (۱0جدول ) جلوگيری از آلودگی آب بشرح نامه ( آئين۳اجرای ماده ) فرآیندگزارش 

 ( آیين نامه جلوگيری از آلودگی آب۳عملكرد اجرای ماده ) :۱0جدول 

 ردیف
نام 

 استان

نام 

 رودخانه

کیفی آب  ی سنجشها ایستگاهتعداد 

 در مسیر رودخانه )در استان زنجان(

 نحوه پایش کیفی رودخانه

 و...( برداری )تعداد نمونه

 ۵ قزل اوزن زنجان ۱
ماهانه یک نمونه در صورت وجود 

 آبدهی

 

پایش و حفاظت کيفيت منابع آب سدهای، گلابر، تهم و »اجرای قرارداد مطالعات  (۱

آب که اجرای  سين مشاور ریتوسط شرکت مهند« ورس )آبهای سطحی( کينه

 باشد. قرارداد در مراحل پایانی می
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۷۵ 

 

  

 

 

که « های آن مطالعه و طراحی شبكه پایش کيفيت آب و آلاینده» اجرای قرارداد  (6

باشد )شایان ذکر است  شرکت مهندسين مشاور صدرآب نيرو مجری این طرح می

 گردد(. این مطالعه مشمول آبهای زیرمينی نيز می

)حریم مرتبط با   17/12/72مورخ   ه29191/ت77955ره عملکرد مصوبه شما

متر( بنا به مورد و نوع مصرف و  29از یک تا ) برداری عملیات لایروبی و بهره

 ای هنهر طبیعی و برکه توسط وزارت نیرو یا شرکت آب منطق، وضع رودخانه

ای زنجان  از  اقدامات دفتر محیط زیست  شرکت آب منطقه (شود تعیین می

 باشد:  میذیل بشرح 

ی آب شرب( توسط دفتر ها چاهتعيين حریم کيفی منابع آب زیرزمينی ) (۱

 ای انجام گردیده است. زیست شرکت آب منطقه محيط

اجرای قرارداد شناسایی، پایش و تعيين حریم کيفی منابع آب زیرزمينی در سطح  (6

 باشد. استان زنجان که شرکت مهندسين مشاور طوس آب، مجری طرح می

و  برداری خدمات نقشه»حریم کيفی رودخانه سجاسرود در قرارداد  تعيين (۳

که در سال « مطالعات تعيين حد بستر و حریم کمی و کيفی رودخانه سجاسرود

 اجرایی گشته است. ۱۳۹۳

مطالعات تعيين حریم کيفی »تعيين حریم کيفی رودخانه ایجرود در قرارداد  (۴

 ۱۳۹۴کيلومتر در سال  ۳0تقریبی  بطول« رودخانه ایجرود )بلوبين تا قزل اوزن(

 اجرایی گشته است.

بندی سيل و  مطالعات پهنه»تعيين حریم کيفی رودخانه ایجرود در قرارداد  (۵

کيلومتر که در  ۵۵بطول تقریبی « ساماندهی رودخانه ایجرود)چاپوق تا بلوبين(

 اجرایی گشته است. ۱۳۹۴سال 

 

 صنعتی و پسماندها های  مبحث حفاظت آبهای سطحی در برابر آلاینده

ی ذیربط در خصوص حفاظت آبهای سطحی در برابر ها دستگاهدر این بخش تكاليف قانونی 

 ۱0الی  ۷و   ۴اجرای مواد های صنعتی و پسماندها مورد رسيدگی قرار گرفته است.  آلاینده

 باشد:  می( ۱۱جدول جلوگيری از آلودگی آب بشرح ) نامه آئين



 

 

 

 

 محیطیگزارش تحلیلی حسابرسی زیست

  

 ( آیين نامه جلوگيری از آلودگی آب۱0( الی )۷( و مواد )۴عملكرد اجرای ماده ) :۱۱جدول  ۷2

ف
دی

ر
ن 

تا
اس

م 
نا

 

نام 

 رودخانه

آیا سازمان نسبت به شناسائی 

منابع مولد آلاینده آب اقدام 

 نموده است ؟

نوع آلاینده آب در استان و درصد ایجاد آلایندگی هر 

 کدام

دام حفاظتی، اق

جبرانی و 

پیشگیرانه 

سازمان و سایر 

های  دستگاه

متولی 

درخصوص  

منابع مولد 

آلاینده وفق 

الی  7مفاد مواد  

 نامه  ** آئین 10

 نام آلاینده خیر بلی  )ذکر مشخصات(
درصد 

 آلایندگی

میزان 

 استاندارد

۱ 

ان
نج

ز
ود 

انر
نج

ز
 

عدم مدیریت صحيح 

 فاضلاب شهری زنجان

 

ی حاصل از مواد آل

 فاضلاب توليدی

مطالعه جامعی 

صورت نپذیرفته 

با این حال به  –

طور قطع سهم 

فاضلاب شهری 

زنجان در 

آلودگی 

زنجانرود 

چشمگير تر 

 است.

به کتاب 

محيط 

زیست 

انسانی 

مراجعه 

 گردد.

صدور اخطاریه و 

برخوردهای 

 قانونی با متخلفين

های  وجود شهرک

صنعتی از جمله شهرک 

روی در  اشراق و

انشعابات فرعی)منتهی 

 به زنجانرود(

عناصر سنگين سموم 

کشاورزی کود شيميایی 

 و حيوانی

های مربوط به  آلاینده

ی کشاورزی ها فعاليت

 های اطرافزمين

 

های محلول نمک

حاصل از فعاليت برخی 

 صنایع

عدم کنترل فاضلاب 

 روستاهای مجاور

پساب دارای کدورت  

صنایع شن و بالا )

 ماسه(

عدم نظارت کافی بر 

های توليدی بحث زباله

 در روستاهای مجاور

پساب دارای رنگ)مثال 

 سازی( صنایع کارتون

6 

ان
نج

ز
زن 

 او
زل

ق
 

 ۷00فعاليت بيش از 

 واحد پرورش ماهی

 

مواد آلی حاصل از 

مطالعه جامعی  فاضلاب توليدی

صورت نپذیرفته 

البته از نظر  –

يفيت شاخص ک

منابع آب 

سطحی آب 

رودخانه قزل 

اوزن به لحاظ 

طبيعی به دليل 

وجود املاح 

محلول و 

کدورت بالا 

دارای کيفيت 

-پایين تری می

با این  -باشد

حال رودخانه 

زنجانرود آلوده 

 تر است.

به کتاب 

محيط 

زیست 

انسانی 

مراجعه 

 گردد.

صدور اخطاریه و 

برخوردهای 

 قانونی با متخلفين

دن سرب و وجود مع

روی انگوران و شرکت 

کالسمين در بالا دست 

 سرشاخه انگوران چای

 عناصر سنگين

های مربوط به  آلاینده

ی کشاورزی ها فعاليت

 های اطرافزمين

 سموم کشاورزی

عدم کنترل فاضلاب 

 روستاهای مجاور
 کود شيميایی و حيوانی

عدم نظارت کافی بر 

توليدی های بحث زباله

 در روستاهای مجاور

های محلول نمک

حاصل از فعاليت برخی 

 صنایع

ی صنعتی و ها فعاليت

ها توليد روغن شرکت

زیتون که دارای 

آلایندگی بسيار زیاد 

 )منطقه طارم( باشند می

پساب دارای کدورت 

بالا )صنایع شن و 

 ماسه(
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نابع آب سدهای، گلابر، تهم و پایش و حفاظت کيفيت م»اجرای قرارداد مطالعات  (۱
آب که اجرای  توسط شرکت مهندسين مشاور ری« ورس )آبهای سطحی( کينه

 باشد. قرارداد در مراحل پایانی می

که « های آن مطالعه و طراحی شبكه پایش کيفيت آب و آلاینده»اجرای قرارداد  (6
ست باشد. شایان ذکر ا نيرو مجری این طرح می شرکت مهندسين مشاور صدرآب

 گردد. این مطالعه مشمول آبهای زیرمينی نيز می

های لازم جهت نظارت بر ممنوعیت تخلیه و پخش فاضلاب.... در  بررسی پایش

محیط  حفاظت از طرف اداره کل نامه( آئین 11موضوع ماده )آبهای پذیرنده 

  باشد:  میزیست بشرح ذیل 

با سازمان کشتارگاه دام شهرداری  توان به اعمال قانون در زمينه برخورد میدر این خصوص 
کارگاه بازیافت پلاستيک آقای عجملو واقع در ، شرکت کشت و صنعت پایا کنسرو، زنجان

کارگاه پنيرسازی ، فاضلاب شهر زنجان )شرکت آب و فاضلاب استان زنجان(، جاده آمادگاه
ر نمود کارخانه ذوب روی هفت هزار تنی دندی )شرکت کالسيمين(ذک، آقای مهدی کيانی

که در مقاطعی برخی از واحدهای ذکر شده با عدم رعایت ضوابط و الزامات محيط زیستی را 
رودخانه سجاسرود و رودخانه انگوران چای را به عنوان ، موجبات آلودگی رودخانه زنجانرود

 توان نام برد. می اند هرودخانه قزل اوزن فراهم نمود کننده تأمينهای اصلی  یكی از سرشاخه

جلوگیری  نامه آئین 22لکرد اداره کل محیط ریست استان در اجرای ماده عم

 باشد:  می( 12 جدول)از آلودگی آب مطابق 

 ( آیين نامه جلوگيری از آلودگی آب66عملكرد اداره کل حفاظت محيط زیست استان زنجان در اجرای ماده ) :۱6 جدول

 دیفر

مشخصات اشخاص 

حقیقی و حقوقی 

 متخلف

میزان خسارت وارده 

برآورد شده توسط 

سازمان محیط زیست 

 )ریال(

اقدام سازمان در معرفی 

 افراد متخلف به دادگاه

 نتیجه اقدام

 )پیگیریها و رای صادره(

۱ 
کارگاه پنيرسازی 
 آقای مهدی کيانی

۴08000000 
اعلام جرم در دادگاه 

 عمومی
 بخش سجاسرود

محكوميت/جبران ضرر و 
 زیان

6 
کارگاه سدسازی 

 مشمپا
۵0000000000 

اعلام جرم در دادسرای 
 زنجان

رسيدگی در بازپرسی 
شعبه  سوم دادسرای 

 زنجان
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این اداره کل در پایش منابع آبی ، در زمينه جبران خسارت وارده به محيط زیست آبزیان  ۷8

در دو پرونده کارگاه پنيرسازی آقای  انهای آبریز رودخانه قزل اوزن با اتلاف آبزی حوضه

 مهدی کيانی و کارگاه سدسازی مشمپا اعمال قانون نموده است. 

( 877گزارش هرگونه اقدام سازمان حفاظت محیط زیست در اجرای ماده )

 : (13جدول )قانون مجازات اسلامی در قالب 

 ( قانون مجازات اسلامی در حوضه آبریز رودخانه قزل اوزن در استان زنجان288كرد اجرای ماده )عمل :۱۳جدول 

 ردیف

مشخصات افراد حقیقی و 

های  حقوقی مصداق جرم

 مندرج در این ماده

نوع جرم 

 ارتکابی

تشریح اقدام قانونی سازمان 

حفاظت محیط زیست یا 

وزارت بهداشت، درمان و 

 آموزش پزشکی

 نتیجه حاصل

 از اقدام قانونی

۱ 
شرکت کشت و صنعت پایا 

 کنسرو

دفع غيربهداشتی 

 فاضلاب

دادسرا، دادگاه و طرح شكایت در 

 دادگاه تجدیدنظر

محكوميت/جزای 

 نقدی

6 
کارگاه بازیافت پلاستيک 

 آقای عجمل

آلودگی محيط 

 زیست
 محكوميت اعلام جرم

۳ 
شرکت آب و فاضلاب استان 

 زنجان

ورود فاضلاب 

 زنجانرودشهری به 
 منع تعقيب اعلام جرم

۴ 
کارگاه پنيرسازی آقای 

 مهدی کيانی

تخليه فاضلاب 

 در رودخانه
 محكوميت اعلام جرم

۵ 
هزار تنی ۷کارخانه 

 دندی)کالسيمين(

آلودگی محيط 

 زیست

 هوا(/ پسماند)پساب/ 
 اعلام جرم

در حال 

 رسيدگی

 

 

 عملکرد استان گیلان (3

گيلان بابت تكاليفی  ای هبا عملكرد شرکت سهامی آب منطق ی انجام شده در رابطهها بررسی

مدارک دریافتی از شرکت موید این ، که در خصوص رودخانه سفيدرود بعهده داشته است

برای سال مالی مورد ، موضوع است که شرکت موصوف در خصوص برداشت شن و ماسه

متر مكعب  ۱0۷۳۹0۴۵۴مورد صدور موافقت برداشت با حجم تقریبی  ۱۹۳رسيدگی تعداد 

مورد برداشت غير مجاز  ۱۱انجام شده است. در بررسی به عمل آمده مشخص گردید تعداد 

 وجود داشته است.
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گيلان در خصوص ساخت و ساز غيرمجاز در حاشيه  ای ههمچنين اقدامات شرکت آب منطق

های موجود در شرکت آب  برابر نقشه، رودخانه سفيدرود حاکی از این موضوع است که

حریم رودخانه سفيدرود از شهرستان رودبار تا دریای خزر حدود دو هزار ، گيلان ای همنطق

های انجام شده با کارشناسان شرکت  . مطابق اظهارات حاصل از مصاحبهباشد میهكتار 

قانون توزیع  6اگرچه شرکت موصوف در راستای مفاد ماده ، گيلان ای هسهامی آب منطق

اساسنامه شرکت مزبور تاکنون تعداد  ۷ماده  ۵مربوطه و نيز بند های  عادلانه آب و تبصره

نه تنها تا ، نفر از اشخاص متصرف به حریم رودخانه سفيدرود را شناسایی نموده است ۱00

معرفی به مراجع قانونی( ، هيچگونه اقدام قانونی)تشكيل پرونده، لحظه تهيه گزارش حاضر

بلكه با انعقاد قرارداد اجاره به زعم ، نداده استبا متصرفين حریم رودخانه سفيدرود صورت 

متصرفين را ملزم به پذیرش مالكيت دولت ، خود در صدد این موضوع بوده است که اولاً

های اجتماعی جلوگيری  نسبت به آن اراضی)حاشيه رودخانه( نماید تا از این طریق از تنش

 نابع درآمدی شرکت را افزایش دهد.  م، حاصل از قرارداد اجاره ثانياً، با دریافت مبالغکند 

محيط زیست گيلان بابت حفاظت ی انجام شده در رابطه با عملكرد اداره کل ها بررسی

با عنایت به اسناد و مدارک ، تكاليفی که در خصوص رودخانه سفيدرود بعهده داشته است

طی محيط زیست استان گيلان در  حفاظت مدارک موید این موضوع است که  اداره کل

های متنوع بر روی رود خانه سفيد رود اقداماتی را به شرح ذیل  ساليان متوالی با پایش

 : انجام داده است

شيميایی و مرفولوژیک رودخانه توسط شرکت مشاور  -مطالعات اوليه فيزیكی  (۱

 یكم انجام شده است.

 ی تعيين شده توسط مشاور انجام شده است.ها ایستگاهپایش رودخانه در  (6

 آبخيز رودخانه انجام شده است.ضهی توليدی حوها فعاليتنایع و پایش ص (۳

اقدامات قانونی در خصوص صنایع آلاینده و معرفی آنها به مراجع قضایی و  (۴

 همچنين پلمپ و تعطيلی آنها انجام شده است.

اقدامات لازم جهت تجهيز صنایع به سيستم تصفيه فاضلاب، از بيمارستان رودبار،  (۵

 جه، نيروگاه لوشان و... انجام شده است.شرکت روغن کشی گن

استقرار دستگاه پایش آنلاین جهت کنترل آب رودخانه )جنب پاسگاه محيط بانی  (2

 در روستای محسن آباد کياشهر( این دستگاه در حال حاضر غير فعال است. 

ه آبخيز در خصوص احداث ضشهرهای حو مسؤولينبرگزاری جلسات و مكاتبه با  (۷

 ب شهری صورت گرفته است.سيستم تصفيه فاضلا
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کنترل صيد در طول رودخانه در حد بضاعت نيروی انسانی در اختيار صورت  (8 80

 گرفته است.

صدور مجوز برداشت مقطعی، پایش ونظارت، کنترل آلودگی، ممانعت از توليد در  (۹

اول خرداد( بطور ضربتی هر ساله  فصل تكثير آبزیان )نيمه دوم اسفند لغایت

 ورت می گيرد.بصورت شبانه روز ص

به  ۱۳۹۵مجوزهای صادره برداشت موقت شن و ماسه از بستر رودخانه سفيد رود در سال 

 باشد:  می( ۱۴جدول )شرح 

 خلاصه وضعيت مجوزهای صادره برداشت موقت شن و ماسه از بستر رودخانه سفيد رود :۱۴جدول 

 حقوق دولتی )ریال( )مترمکعب(میزان برداشت ز صادرهتعداد مجو سال

۱۳۹۵ ۱۳۷ ۱068۹0۱6۱ ۴00۳۹02۱۳0۳20 

 

و صدور مجوز برداشت توسط  ای هعلت اختلاف بين ميزان موافقت برداشت آب منطق

های  نامه ناشی از اجرای روال اداری از قبيل اخذ ضمانت، معدن و تجارت، سازمان صنعت

به سازمان  ای همتقاضيان پس از اخذ موافقت از شرکت آب منطق مربوطه و یا عدم مراجعه

 . باشد میمعدن و تجارت ، صنعت

معدن و تجارت استان گيلان برای اعمال نظارت بر ، برنامه مدون و عملياتی سازمان صنعت

 : به شرح ذیل احصاء گردید  محيطی زیستمسائل 

معدن و ، سازمان صنعت،  6۳/08/۱۳۹0قانون اصلاح معادن  مصوب  6۴وفق ماده  -

خصوصاً در بستر و حریم  برداری تجارت در ارتباط با صدور مجوزهای اکتشاف و بهره

ی متولی از جمله سازمان حفاظت محيط زیست استان و شرکت ها دستگاهها از  رودخانه

 آورد. میسهامی آب منطقه  ای استعلام بعمل 

و شرکت  ها سازمانز اخذ موافقت از پس ا ای هدر کليه مجوزهای برداشت موقت رودخان -

مراتب در متن مجوز اعلام و دارندگان مجوز برداشت مكلف به اجرای ضوابط ، مربوطه

این سازمان در ارتباط با کليه ، باشند میمندرج در متن توافقنامه  محيطی زیست

مجوزهای صادره نسبت به تنظيم صورتجلسه شروع و پایان کار با حضور ناظر فنی 

سازمان ، نماید. توضيح اینكه میحجم و عمق برداشت اقدام ، ات جهت کنترلعملي

ول فنی مورد تایيد سازمان نظام ؤمذکور برای کليه مجوزهای برداشت موقت صادره مس
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جهت نظارت بر  گردد میمهندسی معدن که مشخصات آن در متن مجوز صادره قيد 

 نماید. میحسن اجرای عمليات تعریف 

قانون اصلاح معادن  ۱۹سازمان مذکور مطابق ماده ، های غير مجاز برداشتدر ارتباط با  -

نماید. ليكن  مینسبت به معرفی متخلفين به مراجع قضایی اقدام  6۳/08/۱۳۹0مصوب 

راجع قضایی و عدم مها به  به دليل عدم وجود بایگانی مناسب در زمينه ارسال پرونده

های برداشت  رسی به ميزان و تعداد پروندهدست، ثبت و ضبط در بانک اطلاعاتی جداگانه

 نبوده است.  پذیر امكانغير مجاز ارجاع شده به مراجع قضایی 

 ۳۱اسفند لغایت  ۱۵از )ماهيان به مدت سه ماه  ریزی سازمان مذکور در فصول تخم -

برابر اعلام سازمان محيط زیست هيچگونه مجوز برداشتی در  (اردیبهشت ماه سال بعد

 نماید. میها صادر ن بستر رودخانه

، معدن و تجارت، وزارت صنعت 6۵/0۱/۱۳۹۵مورخ  6۹۴۷۵/20شماره  نامه  به استناد -

ها ممنوع گردیده است و  صدور پروانه اکتشاف و بهربرداری در بستر و حرائم رودخانه

سازمان مذکور از پذیرش درخواستهای جدید خودداری نموده است. ليكن صدور مجوز 

 بندی های عمرانی و کارگاههای دانه مصالح مورد نياز پروژه تأمينت برداشت موقت جه

در دستور کار ، الف فوق الذکر -۱شن و ماسه با رعایت ماده قانونی مندرج در بند 

 سازمان قرار دارد.

 مشاهده شده اشکالات و نواقص، تخلفات ( د

آهن،  احداث راه تأسيسات ت و ساز غيرمجاز در حریم رودخانه از قبيل ساخ (۱

شن و ماسه و..... از یک سوی و عدم برخورد قانونی با  بندی استقرار کارگاه دانه

عوامل تخریب محيط زیست از سوی دیگر زمينه تخریب هرچه بيشتر رودخانه 

ای از عوامل  قزل اوزن یا سفيد رود را فراهم نموده است. تصاویر مصدق زیر نمونه

 باشد.  بخش میمحيطی مطرح شده در این  و موارد زیست



 

 

 

 

 محیطیگزارش تحلیلی حسابرسی زیست

  

86 

    

 شن و ماسه در بستر سفيدرود بندی استقرار کارگاه دانه: ۱ ریتصو

 

   

 ساخت و ساز غيرمجاز در حاشيه رودخانه سفيدرود: 6 یرتصو

برداشت غيرمجاز شن و ماسه از بستر رودخانه توسط اشخاص ذی نفوذ بواسطه  (6

منابع طبيعی، یكی دیگر از ی اجرایی متولی حفاظت و صيانت از ها دستگاهول عد

عدم برخورد . عوامل تخریب محيط زیست از طریق تحليل بستر رودخانه می باشد

 وول اعطای مجوز با عوامل تخریب محيط زیست ی اجرایی مسؤها دستگاهقانونی 

از سوی این  داشتن منافع سودجویانه در برداشت غيرمجاز شن و ماسه

ول اعطای مجوز و همكاری با آنان موجبات تخریب ؤی اجرایی مسها دستگاه

 تصاویر زیر، مصداقی ازهرچه بيشتر رودخانه قزل اوزن را فراهم نموده است. 

 . باشد میمطرح شده در این بخش  محيطی زیستعوامل و موارد 
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 از بستر رودخانه سفيدرود برداشت شن و ماسه: ۳ یرتصو

 به توجه با استحصال آن و هزینه بودن پایين و آسان بواسطه ای هرودخان مصالح از استفاده

 ازباشد،  می برخوردار جایگاه خاصی کشور از و صنعتی عمرانی یها طرح روزافزون پيشرفت

 مشخصات و بوده متعددی مخرب دارای اثرات عمدتاً ای هرودخان مصالح برداشت دیگر سوی

 .اندازد می مخاطره به منطقه را محيطی زیست و فيزیكی

موارد ذیل بخشی از آثار مخرب و تهدیدات ناشی از برداشت بی رویه مصالح 

 : میباشد ای هرودخان

 ها رودخانه بستر فرسایش  

 رودخانه مسير شيب افزایش  

 ها رودخانه مورفولوژی تغييرات ایجاد  

 رودخانه یاصل مسير یها دیواره ریزش  

 رودخانه حاشيه کشاورزی زمينهای و مناطق کارآیی رفتن بين از  

 سرعت افزایش و شيب شدن زیاد واسطه به جریان مسير بالادست در فرسایش 

 جریان

 زیرزمينی و سطحی آب سفره هيدروليكی تعادل خط خوردن بهم  

 وط خط و خاکی و بتنی ، سدهایها پل نظير تقاطعی یها سازه انواع تخریب

 ...و گاز و نفت یها ولوله مخابراتی

 کشاورزی انهار تخریب  

 رسوب حمل در قدرت جریان بالارفتن واسطه به دست درپایين فرسایش  

 ماهيان ریزی تخم محل به رسانی آسيب  

 بستر زبری افزایش  
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8۴  کارگاهها در مصالح برداشت از حاصل پساب تخليه واسطه به ها رودخانه آلودگی 

 دارند دخالت مصالح برداشت در که هایی دستگاه فعاليت اسطهبو هوا آلودگی  

 محيط رودخانه به رسانی آسيب در تواند می لودر، کاميون، مكانيكی بيل از اعم

 .باشد گذارتأثير

، های صنعتی بازدیدهای انجام شده از طول مسير رودخانه مؤید ورود فاضلاب (۳

که  باشد میاخل رودخانه پسماندهای شهری و صنعتی در د، های شهری فاضلاب

 ی متولی صورت نگرفته است.ها دستگاهاز این بابت اقدام عملی از سوی 

یكی دیگر از عوامل آلودگی آب این ، وجود مزارع کشاورزی در حاشيه رودخانه (۴

رودخانه است. از آنجا که کشاورزان در مراحل کاشت و داشت محصول و 

از سموم ضد آفات ، زی به انواع آفاتپيشگيری از هرگونه ابتلای محصولات کشاور

های کشاورزی که  و پس از مدتی پسآب، کنند میو بلایای کشاورزی استفاده 

عموماً حامل مواد عالی بوده و غالباً برخی از سموم از ماندگاری زیادی برخوردار 

تخليه ، از طریق نهرهای منتهی به رودخانه قزل اوزن و یا سفيد رود، است

 نماید.  مین طریق موجبات آلودگی آب رودخانه را فراهم شود و بدی می

   

های  وجود مزارع کشاورزی در حاشيه رودخانه قزل اوزن و یا سفيدرود و ورود سموم ناشی از پساب: ۴ یرتصو

 کشاورزی

انه بی رویه از آب رودخ برداری ی متولی هيچگونه اقدام عملی بابت بهرهها دستگاه (۵

اند،  ههای انحراف نمود سفيد رود که از سوی کشاورزان با احداث نهرها و آبراهه

 انجام نداده است. 
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 رویه و بدون مجوز از آب رودخانه قزل اوزن و یا سفيدرودبرداشت بی: ۵ یرتصو

 ی احصاء شدهها آسیب (ط 

ازدیدهای ميدانی انجام شده از طول مسير نتایج حاصل از مشاهدات عينی ناشی از ب

ی ها دستگاهمصاحبه و پرسش و پاسخ کارشناسان ، رودخانه قزل اوزن و یا  سفيدرود

همچنين ، اجرایی متولی حفاظت از محيط زیست به نسبت وظایف عهده دار از قوانين

موید ها و تحقيقات علمی و خبری انجام شده جملگی  پژوهش، مطالعه و بررسی گزارشات

اصلی که ذیلاً تشریح خواهد شد  مؤلفهاین موضوع است که رودخانه سفيدرود حداقل از 

های آلودگی و هم از بعد سرعت  مؤلفهتاکنون آسيب پذیر بوده و روند این آسيب هم از بعد 

. در این گردد میآلودگی و هم از بعد آثار تخریبی بر محيط پيرامونی روز به روز تشدید 

ه آبی قزل اوزن  بخصوص آلودگيهای حوض ه است به مسائل و مشكلاتقسمت سعی شد

و  بندی پرداخته و در نهایت جمع، شوند میهای منابع آبی  آنها که سبب از بين رفتن قابليت

پيشنهاداتی ارائه شود. آلودگی آبها منشأ و علل متفاوتی دارند که بيشتر آنها ناشی از 

است. بروز عوامل زیان آور حاصل از فعاليت انسان در  ی انسانی در گستره طبيعتها فعاليت

فرایند توليد صنعتی و هدایت آن به محيط موجبات آلودگی آبها را فراهم ساخته و این امر 

از آغاز انقلاب صنعتی شروع و تاکنون منجر به دگرگونی و تخریب اکوسيستمهای آبی 

کشاورزی و استفاده از کود و سموم ی ها فعاليتهای ناشی از  بسياری گردیده است. آلودگی

 و فاضلاب شهری نيز در آلودگی آبها نقش مهمی را ایفا می نمایند.

توپوگرافی و اقتصادی و  -در آلودگی آبها در مناطق با توجه به شرایط اقليمی مؤثرعوامل 

اجتماعی در مناطق مختلف متفاوت می باشد. ليكن در یک تقسيم بندی کلی بر اساس 

لعات انجام شده تا بحال  و پژوهش انجام شده  در رودخانه قزل اوزن بشرح زیر سایر مطا

 : باشند می
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82 
 های طبیعی آلودگی 

هيچ آبی در طبيعت حتی در مناطق دست نخورده وجود ندارد که تا درجاتی آلودگی  

واد نداشته باشد. گاه و بی گاه مقادیر زیادی مواد آلی از مواد حياتی و گياهی پوسيده و یا م

ها بسته به  ها وارد آب می گردند. بعضی از رودخانه های رودخانه معدنی از خاک و دیواره

طبيعت و شيب رودخانه و وضعيت بستر آنها حتی در فصول خشک هم گل آلود باقی می 

در مناطق ، ها در فصول بارانی گل آلود و یا سایر فصول صاف هستند مانند. برخی از رودخانه

لت شيب زیاد0 کوچكترین بارش در سطح تاج پوشش منجر به شسته شدن عه کوهستانی ب

ها می گردد که کلاً  مواد هوموسی کف جنگل و خاک گردیده و باعث گل آلودگی رودخانه

آب باران مواد آلی اعم از خار و خاشاک و زباله و خاک در مناطق پرشيب سطح مزارع و 

می کند.نوع دیگر آلودگی طبيعی تراوش ها حمل  شهرها را شسته و با خود به رودخانه

های زیرزمينی )جریان زیر سطحی( می باشد دراین مورد انواع گوناگون مواد شيميایی  آب

توسط تراوش به آب رودخانه راه می  اند هکه از خاک و طبقات مختلف زمين در آب حل شد

ه ول کم آبی بیابند که ممكن است آب رودخانه صاف و ظاهرا خيلی خوب باشد ولی در فص

 علت بالا رفتن غلظت املاح در آن مناسب برای مصرف نباشند.

 های پرورش ماهی قزل آلای اثرات زیست محیطی احداث کارگاه : 

دارای موافقت اصولی و تاسيس ههای تكثير و پرورش ماهی قزا آلا، تعدادی از کارگا

آلودگی را به آن وارد  باشند که تماماً در حاشيه رودخانه مستقرند و بيشترین حجم می

رود. احداث  میاکوسيستمی این رودخانه بشمار  کننده عوامل تهدید ترین مهمنمایند و  می

شود که بصورت خلاصه به مواردی از  ها باعث بروز مشكلات جدی در آینده میاین کارگاه

 : عبارتند از ،ها به منابع آبی دارند آنها اشاره می گردد. از جمله اثرات تخليه پساب کارگاه

انگلها و ویروسهای ، رها شدن انواع ميكروارگانيسمهای بيماریزا )مانند ميكروبها (۱

گيرند.(  میموجود در ضایعات کشتارگاهها که بعنوان غذای ماهيان مورد استفاده قرار 

 در منابع آب و انتقال آنها به انسان.

شدن در نقاط آرام  باقی ماندن مقداری از غذای مصرف نشده در پساب و انباشته (6

رودخانه که پروتئين موجود در مواد غذایی در اثر فساد تدریجی تجزیه و توليد 

کنند و  میها نيز آمونياک وارد آب  ضمن اینكه ماهی، کنند میآمونياک در آب 
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شود که هر  آمونياک نيز در اثر اکسيداسيون به ترتيب به نيتریت و نيترات تبدیل می

 باشند. میر آب سه ترکيب نامطلوب د

قرار دارند و برای  ميكرو ارگانيسم های بيماری زاماهيان همواره مورد هجوم انواع  (۳

، درمان آنها از انواع مواد شيميایی و آنتی بيوتيكها مانند اکسی تتراسایكلين

کنند که  میفرمالين و غيره مصرف ، مالاشيت گرین، ارگانوفسفر، بنزالكونيوم کلراید

کيبات در مواردی بدون تغيير در آب حتی ممكن است چند سال برخی از این تر

 پایدار بمانند.

عدم توجه و دقت به ساخت اصولی استخرها  در برخی از آنها و فرار ، از مسائل دیگر (۴

و  باشد میهای شكسته شده استخرها  ماهيان به رودخانه در مواقع سيلابی و از دیواره

یک پشتوانه سالانه مطمئن و دائمی برخوردار با عنایت به این که جمعيت آنها از 

شوند و جمعيت پایدار تری  میدر رودخانه جای بگيرند قادر به توليد مثل ، است

دهند و بر اثر رقابت و  میهای بومی دیگر تشكيل  نسبت به سایر آزاد ماهيان و یا گونه

 کنند  میهيبرید اسيون آنها را تهدید 

پایين برای تغذیه ماهيان نيز ممكن است خطرآفرین استفاده از غذاهای با کيفيت  (۵

باشد. مثل غذای تهيه شده از غلات کپک زده شده و رشد قارچ آسپيرژیلوس در آن 

کند و وجود آن در آب شرب باعث تجمع  میسمی پایدار آفلاتوکسين در آب ایجاد 

 شود.  در کبد و پس از مدتی سرطان می

 برداشت شن و ماسههای سنگ شکن و  ی کارگاهها فعالیت : 

نمایند و حجم بالایی از  میهای سنگ شكن در حاشيه رودخانه قزل اوزن فعاليت  کارگاه

بی رویه و شدیدی از شن و ماسه در نقاط  برداری نماید.  بهره میآلودگی را به آن وارد 

هرچند این بهره برداریها جهت   باشد میمشكلات این حوزه  ترین مختلف یكی از عمده

ولی عدم ، گيرد میی پردامنه ساختمانی و توسعه عمران منطقه و کشور صورت ها اليتفع

اطلاعات و شناخت کافی از عواقب آن دارای پيامدهای فزاینده و بلندمدت زیادی هستند و 

های رودخانه مطلوبيت خود را از دست داده و  شود زیستگاه در صورت عدم کنترل سبب می

از اثرات حاصله  ای هاز بين بروند و خلاص ای ههای رودخان سيستمزیستمندان رودخانه و اکو

 : شود در زیر اشاره می
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افزایش ذرات ریز ، برداشت شن و ماسه باعث کاهش و یا ناپایداری بستر زیرین رودخانه

 تغيير الگوی، ته نشين شدن لای در طبقات زیرین، بار مواد رسوبی و کدری آب، معلق

افزایش ، افزایش شيب بستر، تشدید فرسایش، عميق شدن بستر، جریان آب رودخانه

 شود. متوسط جریان آب در بالادست و سایر موارد می

 بی مهرگان و ماهیان ، اثرات بیولوژیکی بر گیاهان (ب

جمعيت گياهان آبزی بر اثر محدود شدن تبادلات گازی و فعاليت فتوسنتزیک کاهش 

پدیدار  ای هتوليد اوليه و اختلال در زنجيره غذایی اکوسيستم رودخان یابد و تقليل می

بيوماس و تغيير در ترکيب اجتماعات آنها ، کاهش تراکم، شود. در بی مهرگان بنتيک می

اختلال در ، اختلال در سيستم تنفسی، مسدود شدن آبششها، در ماهيان آید. میبوجود 

ها و مراکز پرورشی برخی از خریب زیستگاهت، مهاجرت ماهيان و صدمه بر چرخه زیستی

، های ماهيان تخم ریزی و تخمهای بسياری از گونه، تاثير بر توليدمثل، ماهيان ساکن

 شود. اختلال در تغذیه و سایر موارد دیده می

 صنعتی های آلودگی( 1

. ها و منابع آبی بشمار می روند های صنعتی یكی از عوامل مهم آلاینده رودخانه فاضلاب

فاضلاب و پساب به آب آغشته و همراه با مواد مازاد ناشی از فرایند توليد و یا استفاده جهت 

استفاده و منشأ  در واحد صنعتی اطلاق می گردد که با توجه به نحوه ها دستگاهشستشوی 

می باشند که در صورت هدایت به منابع  …فنل و  -سيانيدی -سود -حاوی مواد اسيدی

باری را در شيميایی آب گردیده و اثرات زیان و ير خصوصيات فيزیکآبی منجر به تغي

  گذارند. طبيعت به جای می
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 ها اثرات زیست محیطی سدها بر رودخانه( 2

علاوه بر سد منجيل بر روی رودخانه قزل اوزن سایر  سدهای دیگری نيز جهت احداث بر 

های کشاورزی در   ه آبمطالعه و ساخت است و برداشت بی روی تروی رودخانه در دس

هدایت آب منظور جاد نهرهای انحرافی که بهمناطق بالا دست رودخانه قزل اوزن از طریق ای

، محروميت ماهيان از توليد مثل طبيعی: تواند عواقبی همچون مییرد ذپ میبه مزارع صورت 

کاهش ارزش عناصر حيات زا به علت ته نشين شدن محيطی،  زیستتغييرات حرارتی و 

ها را به همراه  ها در رودخانه ها و بنتوز رسوبات در پشت سدها و عدم رشد کافی پلانكتون

 داشته باشد.

 آلودگی شهری و روستایی( 3

همجواری اکثر قریب روستاها و شهرها با رودخانه قزل اوزن سبب شد تا آنها به کانون توليد 

قزل اوزن تبدیل ز رودخانه آبخيهضهای شيميایی و بيولوژیكی برای حو و پخش آلاینده

، ها اماکن مسكونی و خدماتی نظير رستوران، های مختلف انسانی فاضلاب. گردند

های مختلف وارد محيط زیست انسانی  های ناشی از آنها به صورت کشتارگاهها و... و آلاینده

، هزینه کمترشود برخی از منازل برای پرداخت  بطور اعم و محيط آبی بطور اخص وارد می

فاضلاب  آوری جمعو تانكرهای  نخليه چاه فاضلاب مسكونی را به رودخانه هدایت می کنند

های منطقه دور از چشم ماموران محيط زیست  در رودخانهانسانی نيز عمل تخليه فاضلاب را 

ی ویروسی، ها بيماریتواند منبع انواع  محيطی می دهند که خود ضمن آلودگی زیست انجام می

 آب باشد.  کنندگان ای استفادهباکتریایی بر

 آلودگی کشاورزی (1

به ، در  این حوزه آبخيز معمولاً هرچه از مناطق بالادست  به سمت پائين دست می رویم

دليل هموار و دشت بودن زمين بر وسعت اراضی زیر کشت محصولات کشاورزی افزوده می 

بی در چند سال اخير در شود. با امعان نظر به افزایش سطح زیر کشت انواع محصولات آ

علت بالاترین مصرف ه منابع آلاینده کشاورزی ب ترین مهمکه در حال حاضر )حوزه آبخيز 

و مصرف بی رویه کشاورزان از انواع کودهای شيميایی و سموم دفع  باشد( میکود و سموم 

زی سنتی منظور بالا بردن راندمان توليد بصورت مجاز و غيرمجاز و نيز کشاورهآفات نباتی ب

ی مدرن خصوصاً در دو فصل بهار و تابستان و ریزشهای جوی و ها روشبدون بهره گيری از 
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عوامل دیگر پساب حاصله وارد آب رودخانه قزل اوزن و دریا خزر می شوند و تاثيرات  ۹0

 توانندهای غذایی می وم موجود در زنجيرهنامطلوب بر حيات آبی خواهند گذاشت و همچنين سم

وارد واکنشهای حياتی موجودات زنده خصوصاً آبزیان )ماهی( شوند و علاوه بر طی مراحلی 

عنوان مصرف کننده نهایی در زنجيره غذایی در دراز مدت تاثيرات سوء و هآنها بر انسان ب

 ژنتيكی بگذارند.

 ساخت و ساز در حریم رودخانه( 7

ات تخریب این منابع را در تجاوز به حریم منابع آبی از جمله رودخانه علاوه براینكه موجب

، صنعتی، های خانگی . فاضلابگردد میها  ها به رودخانه باعث ورود انواع آلاینده، بردارد

ها مشكلات عدیده  های این مراکز با تخليه مستقيم به داخل رودخانه انواع پسماند تجاری و

یادی برای ها خطرات ز ساز در حریم رودخانه وآورد. ساخت را پدید می محيطی زیست

های ایجاد  ها باعث تخریب سازه های مستقر نيز در بر داشته که از جمله  بروز سيلاب واحد

در نهایت خسارات مالی و جانی زیادی را در بر خواهد  ها شده و شده در حریم رودخانه

، ها در امر ساخت و ساز توان اذعان داشت که رعایت حریم رودخانه میداشت. بنابراین 

را از یكسو برای محيط زیست  و از سوی دیگر برای مالكان اعيان فراهم  ای هوگانمنافع د

 نماید. می

 سازی  بی رویه از آب رودخانه و سد برداری بهره (8

استفاده مستمر از آب ، نماید مییكی از عواملی که حيات رودخانه سفيدرود را تهدید 

شهری و...  ، خدماتی، تجاری، صنعتی، جمله کشاورزیمن، ها فعاليترودخانه برای انواع 

از آب رودخانه را مورد استفاده قرار می دهد، است که این امر علاوه براینكه مقادیر زیادی 

کاهش دبی رودخانه شده و در  حيات موجودات را نيز به خطر می اندازد. این امر باعث

ت که برخی از دهد. این در حالی اس میهای ورودی را افزایش  نتيجه غلظت آلاینده

 ای ههای توسع با برنامه ضرورت خاصی ندارد یا اینكهخ ، نيازمندی فعاليت تعریف شده

باید سهم ، هایی تيمنظور اجتناب از چنين فعالاندیشيده شده منافات دارد. به

ها منطبق بر آن صورت پذیرد.  برداری تمامی منابع آبی مشخص شده و بهره محيطی زیست

توسعه پایدار در ، باشند می مفيد) مفيد به فایده(موقت از آبها  برداری در بهرهاین امر نه تنها 

 سازد. میمنطقه را نيز ميسر 
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 روان آبهای سطحی( 5

قرار  غالباً مطمح نظرها است که  روان آبهای سطحی یكی از عواملی آلاینده رودخانه

برخی مواقع بسيار آلاینده گيرد. در حقيقت این منبع)روان آبهای سطحی( ميتواند در  مین

های مسكونی باشد. بارش باران برف وتماس آن با سطوح مختلف منجمله سقف ساختمان

های  ها ومنابع آلاینده دیگر مانند زمين وتجاری وصنایع وهمچنين مسيرهای تردد اتومبيل

اند هایی را توليد ميكنند که با حجم زیاد ميتو پسآب، های دفع زباله جایگاه، کشاورزی

دریا وارد نمایند. این  تالاب و، ها مقادیر زیادی از آلودگی را وارد منابع پذیرنده نظير رودخانه

دشوار  متغير بوده وگاهاً مدیریت آن بسيار سخت و کننده آلودگی با توجه به منبع برخورد

ه در هستند ک ای هروغن از جمله مواد آلایند چربی و، آلودگی نفتی، . فلزات سنگينباشد می

 ی از آنها را مشاهده نمود. یها روان آبهای سطحی ميتوان نشانه

 1آبخیزداری( 7

عواملی هستند که موجود زنده را به ادامه زندگی و  ترین و اساسی ترین مهمآب و خاک از 

به ، عامل فوقیک از دو ت ميتوان گفت که فقدان هر أنمایند و به جربقا و تكامل یاری می

کنترل و حفظ را در پی خواهد داشت. و سرانجام نابودی موجود زنده  مرگ تدریجی معنی

که حداقل این کوشش هر یک از این دوعامل تا حدودی از عهده انسان برآمده است بطوری

                                                           
ی ایران اولين بار پس از ساختن سدهای بزرگ تجلی نمود. زیرا نگهداری این تاسيسات جلوگيری دارفكر اصلاح آبخيزت.  ۱

سد منجيل نگذشته بود که  رداریسال از بهره ب۱۵الزامی مينمود. بيش از  ها جلوگيری از حمل رسوبات را در رودخانه

ولين تثيبت خاک را ؤمس ،% از حجم مفيد مخزن آن شدند و این گزارش۵0ولين متوجه پرشدن حجمی معادل ؤمس

به پشت دریاچه سد ساليانه  یميزان رسوب ورود .ی آبخيز رودخانه نمودها متوجه خطرات جدی فرسایش در حوضه

یگر مسئله از بين رفتن سریع خاک و نابودی محيط زیست گياه و کاهش ميليون تن برآورد شده است. بعد د ۳6بالغ بر

ميزان فرسایش غيرطبيعی در هر منطقه این خطر علاوه بر  حجم مخازن آبی حوزه آبخيز را به همراه خواهد داشت.

اری باعث ج ،نابودی پوشش گياهی ، از سوی دیگرمنتهی به از بين رفتن خاک مرتع و دامپروری آن منطقه ميشود

در نتيجه دیاگرام آبهای سطحی و آب مورد نياز از هم  را فراهم می نماید.شدن هر چه سریعتر آبهای حاصل از بارندگی 

فاکتور محدود  . لذا خشک سالی موصوفهای تابستانه را بدنبال داردسالیخشکموضوع که این  گرفته،فاصله بيشتری 

نيمه خشک است. بنابراین بيش از آنكه به مسئله پرشدن مخازن  کشاورزی مناطق خشک وبحث فعاليت  درای کننده 

گرچه توجه به این موضوع آن .اآب از رسوب توجه ميشد باید به لم یزرع شدن آبخيزها در اثر فرسایش توجه داشت

شتر مشكل را نيز حل ميكند با توجه به آنچه گذشت به نظر ميرسد که به اصلاح مراتع و جنگل در وهله اول باید بي

 توجه شود.
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عنوان یک عامل مثبت و نه هتواند به حفظ آنچه که بوجود آمده منتهی شود و از انسان بمی ۹6

 نماید. سازی ویرانگر تصویر

داریـم ایـن    بـردوش  هـا  انسان ماکه  ای هحداقل وظيف، توان به توليد آب و خاک اقدام کرداگر نمي

لایزال الهـی   این منابعو صيانت  و حفظ آب و محيط زیست جلوگيری نموده از آلودگی  است که

ترین عوامـل  مـؤثر و  تـرین  مهـم از یكـی  رویه از خـاک  ی دخالت انسان و استفاده ب ساعی باشيم. 

تـا روز بـه روز از    گـردد  مـی سـبب   چشمگير بـوده و  بدون تردید آن  ءکه نتایج سومخربی است 

بـرای بدسـت آوردن قـوت و     ناگزیر نماید تاو آدمی را  شودوسعت قابل استفاده این منبع کاسته 

بپـردازد. افـزایش    ی آنهـا توليد مواد غذایی خود به آب دریا و یا مواد نفتی پناه برده و به جسـتجو 

 ـ       استفاده بیعاقب آن و متجمعيت   ارویه و غير اصـولی از آب و خـاک ایـن منـابع مهـم را نيـز ب

ناخود آگاه آنچه را که برای دوام و بقاء نسل خود بدان نيـاز   بطور و آگاهانه یاقرارداده  محدودیت 

و بدین ترتيب به مرور از ظرفيـت منـابع آبـی و خـاکی      سوق خواهد دادبه فساد و آلودگی  یمدار

فكر چاره جـویی بـر مـی آینـد و همـه      ه ب، شمندان قرنیده و زمانی فرا می رسد که اندکاسته ش

شـناخت عوامـل و    .نيروهای مادی و معنوی خود را در راه رسيدن بـه هـدف بسـيج مـی نماینـد     

اسـت کـه در جهـت     ای هوظيف ـ تـرین  مهـم اول  گامشرایط مناسب در بوجود آمدن فرسایش در 

د و آبخيزداری با استفاده از علـوم مختلـف کـه بطـور مسـتقيم و غيـر       مبارزه با آن باید انجام گير

 ریـزی  می تواند بـا آن مبـارزه نمایـد و برنامـه    ، مستقيم با این تحقيق و شناخت مربوط می شوند

آبخيـز داری  ضـه . در حولزوم انجـام مـی گيـرد    های مورد صحيح و علمی با توجه به تمامی جنبه

   :اقداماتی چون، شود پيشنهاد می

 قسمتهای از دیواره رودخانه قزل اوزن و یا سفيدرود بندی گابيون (۱

و از ریشه های نگهدارنده کاشت درختان مناسب که آب کمتری مصرف نموده  (6

 .خاک قابل توجهی برخوردارند، استفاده شود

 صنایع و... ، تجاری، ها از بعد ساخت و سازهای مسكونی رعایت حریم رودخانه (۳

 ن و برخورد قانونی با عاملين احتمالیاجتناب از قطع درختا (۴

هایی است که در  آبخيز داری از اهميت  فرآیندو... از جمله  ای هکاشت گياهان بوت (۵

تواند در نگهداری رودخانه قزل اوزن و  میبرخوردار هستند و این اقدامات  ای هویژ

 یا سفيدرود و حفظ آن کمک بسزایی نماید.
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 صید غیر مجاز( 9

که ، معضلات رودخانه قزل اوزن صيد غير مجاز آبزیان در مسير رودخانه  استیكی دیگر از 

باعث از بين رفتن وحذف گونه از اکوسيستم ، گاهاً ،این امر علاوه بر کاهش ذخایر آبزیان

انتخاب تورها با ، ها بستن مسير رودخانه، . استفاده از ادوات صيد غير مجازگردد می

جلوی بالا ، دست هم داده تا علاوه برصيد بچه ماهيان جملگی دست به، های کوچک چشمه

رودخانه را به  محيطی زیسترا گرفته ودر نهایت تنوع  ریزی آمدن ماهيان مولد جهت تخم

اندازد. جلوگير از صيد غير مجاز و صيد ماهيان مولد توسط شيلات و تكثير بچه  میخطر  

از جمله اقدامات کارآمد در احيای  آن در رودخانه سفيدرود ميتواند سازی ماهيان و رها

 واقع گردد.  مؤثرو صيانت از رودخانه قزل اوزن  سازی و غنی ای هذخایر ماهيان رودخان

  اظهار نظر 

مشاهدات عينی حاصل از بازدیدهای ميدانی نقاطی از ، ی انجام شدهها بررسیبراساس 

ثنای موارد مندرج در بخش به است، انتخاب گردیده است ای هرودخانه قزل اوزن بصورت نمون

ی انجام ها بررسی مورد خاص دیگری مشاهده نگردیده است.، اشكالات و نواقص، تخلفات

و یا  نامه آیين، شده حاکی از آن است که در طول دوره رسيدگی هيچگونه دستورالعمل

ی متولی تهيه و ابلاغ ها دستگاهن در قزل اوز های جهت حفظ و نگهداری از رودخانه شاخص

 نگردیده است. 

 اصلاح امور 

محیط زیست در راستای وظایف و  حفاظت اهم اقداماتی که از سوی اداره کل

ماموریت سازمانی انجام گردیده و منتج به اصلاح امور گردیده است بشرح زیر 

 باشد:  می

اقدامات قانونی مبنی بر معرفی صنایع آلاینده به مراجع قضایی و در نهایت پلمپ  (۱

 ایع آلاینده.و تعطيلی صن

از جمله ، اقدامات قانونی مبنی بر تجهيز صنایع به سيستم تصفيه فاضلاب (6

 نيروگاه لوشان و... ، شرکت روغن کشی گنجه، بيمارستان رودبار

استقرار دستگاه پایش آنلاین جهت کنترل آب رودخانه )جنب پاسگاه محيط بانی  (۳

 در روستای محسن آباد کياشهر(.
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ممانعت از توليد در ، کنترل آلودگی، پایش و نظارت، عیصدور مجوز برداشت مقط (۴ ۹۴

فصل تكثير آبزیان )نيمه دوم اسفند لغایت اول خرداد( بطور ضربتی هر ساله 

 گيرد. میبصورت شبانه روز صورت 

 های حسابرسی پیشنهادات و توصیه

ت. کالایی است گرانبها که تنها متعلق به نسل امروزی نيس، آب همچون سایر منابع کشور

ها در بيشتر  آلاینده محيطی زیستذکر این مطلب مهم است که درحال حاضر ممكن اثرات 

 محيطی زیستموارد محسوس نباشد ولی بر اثر بی توجهی و استمرار بر افزایش فشارهای 

 آبخيزضهها، ممكن است در آینده نزدیک مشكلات جدی بوجود آید. در عين حال حو بر رودخانه

های طبيعی کم نظيری برخوردار است که  هنوز از استعداد و قابليت  رودخانه قزل اوزن

بازسازی به ساماندهی وسيع و سریعی  – ی حفاظتیها طرحتوان با به اجرا در آوردن  می

عنوان هها ب های نسبی از وضعيت رودخانه دست یافت در همين راستا و با توجه به شناخت

در بروز  مؤثرهای محيط و عوامل  یرنده  آلایند همنابع آبی  سطحی و پذ ترین مهمیكی از 

 : عنوان پيشنهاد ارائه می گردندههای اجرایی ذیل ب برنامه، آن

فرایند توسعه اقتصادی و اجتماعی ، های محيطی بالای قزل اوزن با توجه به پتانسيل (۱

های آن در آینده نزدیک اجتناب ناپذیر است. لذا  بخصوص در برخی از شهرستان

های توسعه مدنظر برنامه ریزان باشد تا از  در رأس برنامه محيطی زیستظات ملاح

 های اکولوژیكی جلوگيری شود. و عدم تعادل محيطی زیستبروز آثار 

های سنگ شكن،  کارگاه آلئده کننده حوضه ها،عوامل  ترین مهماکنون هم (6

بایستی های پرورش ماهی و فاضلابات صنعتی و غيره است و برای آنها  کارگاه

 اندیشيد. محيطی زیستراهكارهای مطلوب با درنظر گرفتن ملاحظات 

، خاک ، منظور استفاده بهينه از آبهآموزش و ترویج کشاورزی به کشاورزان ب (۳

منظور هابزارآلات و تجهيزات و کودهای شيميایی و سموم دفع آفات نباتی و غيره ب

 .تعادلات اکولوژیک های ملی و بروز عدم جلوگيری از هدر رفتن سرمایه

های مختلف آبخيز به صورت مجزا و ارزیابی جامع منابع  هضبررسی جامع حو (۴

 .آلاینده آنها

هم از نظر علمی و هم از نظر  سازمان حفاظت محيط زیستتقویت هرچه بيشتر  (۵

 اجرایی.
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ی جمع آوری و تصفيه ها طرحمنظور اجرای هصرف درصد بيشتری از درآمد ملی ب (2

 ی و صنعتی.فاضلابهای شهر

ل و مشكلات ناشی از فاضلابها و علی شهرهای کشور از نظر مسائشناسایی وضعيت ف (۷

ی فاضلاب ها طرحمتمرکز برای اجرای  ریزی های اجرایی و برنامه تعيين اولویت

 ها. های سرمایه گذاری و اولویت هزینه، برمبنای اعتبارات

تی فاضلاب در شهرهایی که ایجاد امكانات لازم برای اصلاح و بهبود روش دفع سن (8

ی عمومی جمع آوری فاضلاب در اولویت نيستند تحت ها طرحفعلاً از نظر اجرای 

 تر.مدیریت اصلی مؤثرتر و قابل قبول

کنترل مستمر کيفيت شيميایی و بيولوژیكی آبهای زیرزمينی و عمق آب زیرزمينی  (۹

 در محدوده شهرها.

عتی دربالادست ميادین چاه و مناطق ها و واحدهای صن خودداری از استقرار شهرک (۱0

ی جامع ها طرحتغذیه آبهای زیرزمينی و توجه کامل به این موضوع در مرحله تهيه 

 شهرسازی.

های خانگی در امر آبياری و کشـاورزی   استفاده از سيستم استفاده مجدد از فاضلاب (۱۱

 ها. و سایر زمينه

 ولين.ؤآموزش مردم و مس (۱6

های  ها و رفع موانع و کاستی نابع آبی و رودخانهبازنگری در قوانين مربوط به م (۱۳

ها وبهره برداران غير مجاز و  قانونی در برخورد با متخلفين و متجاوزین به رودخانه

 عوامل ایجاد آلودگی.

های توليد شن و ماسه دانه بندی شده به لحاظ استقرار و رعایت  ساماندهی واحد (۱۴

ور جلوگيری از هدایت مواد به منظه و تمهيدات لازم ب محيطی زیستملاحظات 

 ها. رودخانه

های معدن در مسير جریان آب و  قرار ندادن باطله، نظارت کامل بر استخراج معادن (۱۵

 ها. خاکریزی مجدد بر روی این باطله

پرداخت یارانه به کشاورزان به جای استفاده از ، کنترل ميزان مصرف کودها و سموم (۱2

 این مواد.

فوق و بكارگيری کامل آن بتوان باب جدیدی را در بهبودبخشی و  اميد است با رعایت موارد

  نگهداری کيفی منابع آبی کشورمان باز نمود.
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۹2 
 پدیده با مقابله محیطی زیست ملّی حسابرسی گزارش

  کشور در غبار و گرد

 

مدخل های حسابرسی ستادی ذیها و هیأتدیوان محاسبات استان

  در تهیه گزارش

 مقدمه 

 در خود قانونی وظایف راستای در نموده تلاش اخير سال چند طی کشور باتمحاس دیوان 

به ، مختلف یها حوزه در محيطی زیست یها حسابرسی انجام با، المال بيت از حفاظت

 دولت قانونی پاسخگویی چارچوب در و زیست محيط حوزه در ملت حقوق پيگيری منظور

 هرچه اجرای در، قانون اجرای حسن رب نظارت ضمن، ها مسؤوليت  اجرای نحوه به نسبت

 رساند.  یاری اجرایی یها دستگاه به اقدامات ترمؤثر و کاراتر

 این گفت توان ، میکشور شهرهای از بسياری در غبار و گرد پدیده شيوع و گسترش با

 در حال تبدیل به یک بحران سياسی مزمن البته و جدی، حاد مسئله علاوه بر یک معضل

 توسعه و محيطی زیست، بهداشت حسابرسی هيأت راستا این در. باشد می بهمبتلا مناطق در

 شماره به «غبار و گرد پدیده با مقابله آمادگی اجرایی نامه آیين» به تصویب عنایت با، پایدار

 ۱۵عملكرد  به رسيدگی، وزیران هيأتتوسط  62/۴/۱۳۹۵ مورخ  ه۵۳66۷ت/۴۷۳26

ی ها فعاليتو اثربخشی  «غبار و گرد پدیده با مقابله»دستگاه اجرایی مرتبط در خصوص

 جدی مطالبه یک عنوان به ۱۳۹2در دامنه زمانی سال  را استان درگير ۱۳انجام شده در 
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ارائه  آن نتایج خلاصه داده که قرار خود کار دستور در دولت برای اولویت یک و مردم

 . گردد می

به ، رایی مندرج در دامنه حسابرسیی اجها دستگاهشایان ذکر است گزارش ارسالی برخی از 

های  پيگيری رغم علیليكن تا زمان تهيه گزارش ؛ دليل نواقص موجود عودت داده شده است

وزارت ، حسابرسی واصل نگردید )من جمله وزارت نفت هيأتمكرر گزارش اصلاحی به این 

ی اطلاعات و وزارت ارتباطات و فناور، وزارت راه و شهرسازی، وزارت جهاد کشاورزی، نيرو

تحقيقات و فناوری(. علی ایحال این گزارش با توجه به نواقص ذکر شده ، وزارت علوم

 شده است.  آوری جمع

  حسابرسی های یافته 

بينی  وظایفی برای آنها پيش نامه یی که در این آیينها دستگاههای واصله از  با بررسی گزارش

ی ها استانادارات کل دیوان محاسبات  و، ی مربوطهها دستگاههای حسابرسان  گزارش، شده

، های انجام شده در سازمان حفاظت محيط زیست درگير پدیده گرد و غبار و رسيدگی

 : اطلاعاتی به شرح ذیل به دست آمده است

منظور ارایه  جلسه ستاد مقابله با پدیده گرد و غبار به ۷ ، تعداد۱۳۹2در سال  (۱

های  ی و نظارت و پيگيری اجرای برنامها راهكارهای اجرایی در سطح ملی و منطقه

 و ایجاد گزارشات مستمرنامه و ارایه  کوتاه مدت و بلندمدت موضوع این آیين

 سازمان رئيس و جمهور رئيس محترم معاون ریاست به دستگاهی بين هماهنگی

 ماده وزارتخانه و سازمان براساس پانزده نمایندگان شرکت زیست و با محيط حفاظت

 است. گردیده تشكيل منظم ، به طورامهن آیين (۱)

مطابق  کشور وغبار گرد سریع هشدار و بينی پایش، پيش یكپارچه ملی سامانه برنامه (6

هواشناسی کشور  سازمان حفاظت محيط زیست و سازمان نامه توسط ( آیين6با ماده )

برنامه  ۱۳۹2نامه ارائه شده، ليكن تا پایان سال  ( آیين۱تهيه و به ستاد موضوع ماده )

مذکور نهایی و تصویب نگردیده است. همچنين سازمان حفاظت محيط زیست 

ی جهت ارتقاء و توسعه سامانه پایش کيفی هوای کشور از جمله اتصال مؤثراقدامات 

ایستگاه پایش کيفی هوا در کشور به سامانه پایش کيفی هوا، ایجاد  ۱۵0بيش از 

وعموم  ها استانارشناسان  و مدیران های برخط کيفی هوا برای ک دسترسی به داده

(aqms.doe.ir) ، ساعت اخير  ۴8ایجاد داشبورد مدیریتی برای دریافت شاخص
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ی آنها و امكان نمایش و ها ایستگاهها، آخرین وضعيت  شهرها به تفكيک آلاینده کلان ۹8

های  و محاسبه اتوماتيک شاخص windyمقایسه آخرین وضعيت ذرات در سایت 

 ه و که برای هر منطقه تعریف شده در سامانه و....انجام داده است. ساعتی و روزان

غبار و اعلام اطلاعات  و گرد توليد خارجی و داخلی های منشأ در خصوص شناسایی (۳

شایان ذکر است مطالعات  ،نامه آئين (۳) ماده استناد های ذیربط به لازم به دستگاه

و گرد و غبار کشور با همكاری های ماسه  منشأیابی داخلی فرسایش بادی و طوفان

 سازمان، کشور یزداريآبخ و ، مراتعها  جنگل سازمانسازمان حفاظت محيط زیست، 

شروع و در حال انجام  ۱۳۹2شناسی کشور از سال  و سازمان زمين کشور یهواشناس

ارائه  شده شناسایی داخلی منشأهای نهائی و فهرست ۱۳۹۷بوده و تا انتهای سال 

گذار بر  تأثيرخدمات و متدولوژی مطالعات منشأیابی خارجی  اً شرحخواهد شد، ضمن

ی مذکور و مراجع علمی و پژوهشی مرتبط در کشور در ها سازمانکشور با همكاری 

 نهائی خواهد شد.  ۱۳۹۷تهيه گردیده و مطالعات مورد نظر در سال  ۱۳۹2سال 

 و گرد توليد یها کانون تثبيت یها طرح اجرای بندی زمان در خصوص تهيه برنامه (۴

 مناسب اقدامات سایر و پاشی مالچ و مرتعی یها بوته و درختان کشت نظير غبار

نامه، توسط  ( آیين۴بحرانی، مطابق ماده ) یها کانون شناسایی طرح نتایج براساس

( و ۱، مراتع و آبخيزداری کشور با همكاری ستاد موضوع ماده )ها  جنگلسازمان 

های  ا توجه به در دست تهيه بودن طرح شناسایی کانونهای مربوط، ب استانداری

 نشده واصل زمينه این در گزارشی و نبوده ( مقدور۳داخلی گردوغبار موضوع ماده )

تهيه نشدن برنامه موضوع این ماده، اقداماتی با توجه  رغم علیشایان ذکر است  .است

، کاری نهاللچ پاشی، نظير ما ها استانبه مطالعات قبلی صورت گرفته توسط برخی از 

گردوغبار صورت گرفته  تأثيری تحت ها استاناحداث بادشكن، مدیریت رواناب و... در 

 است. 

های بومی سازگار به کم آبی، با  و با استفاده از گونه کاری نهالدر خصوص انجام  (۵

محيطی با اولویت مناطق بحرانی فرسایش  اولویت مناطق آسيب پذیر از نظر زیست

 و دفاع رد و غبار در کشور توسط وزارت جهاد کشاورزی با همكاری وزارتبادی و گ

 سایر و بسيج مقاومت نيروی و سازندگی بسيج مسلح، سازمان نيروهای پشتيبانی

در دست تهيه بودن طرح  رغم علینامه،  ( آیين۵صلاح، موضوع ماده ) ذی پيمانكاران

 بندی زمان ( و تهيه نشدن برنامه۳های داخلی گردوغبار موضوع ماده ) شناسایی کانون

 ۱۳۹2(، در سال ۴موضوع ماده ) گردوغبار توليد یها کانون تثبيت یها طرح اجرای
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گردوغبار  تأثيری تحت ها استانهای سازگار به کم آبی در  و گونه کاری نهالعمليات 

هكتار با توجه به مطالعات استانی صورت گرفته در سنوات قبل،  ۴۱۱6۷در سطح 

( انجام شده است. ها استانوزارت جهاد کشاورزی )ادارات کل منابع طبيعی توسط 

همچنين طبق اعلام وزارت دفاع، پشتيبانی و نيروهای مسلح، بنا به عدم دریافت 

گزارشی برای همكاری و همچنين متصور نشدن اقدامی برای وزارت دفاع از طرف 

 نداده است. ر خصوص این ماده صورتوزارت جهاد کشاورزی، اقدامی د

، ی ایلامها استاناستانداران واقع در نامه،  ( این آیين۵( ماده )۱برحسب تبصره ) (۵-۱

های استانی موضوع این ماده را به عنوان  پروژه، کرمانشاه و مرکزی، قم، اصفهان

  گيری و توسعه استان جهت تصميم ریزی های اولویت دار در شورای برنامه پروژه

ليكن در اند،  هنمود مطرح، ی استانیها طرحاعتبارات اعتبار از محل  تأمينو 

سيستان و ، هرمزگان، کرمان، کردستان، خوزستان، ی آذربایجان غربیها استان

ارائه ، مشخص استانی پروژه چهارمحال و بختياری و یزد هيچگونه، بلوچستان

 نگردیده است.

)سازمان مدیریت  سازمان برنامه و بودجهنامه،  ( آیين۵( ماده )6مطابق تبصره ) (۵-6

های ملی مرتبط با این ماده را شامل دو طرح  اعتبار پروژه، کشور( ریزی و برنامه

 با مقابله و زدائی بيابان»و  «زدائی بيابان با مقابله جامع طرح اجرای و تهيه»

آبخيزداری  و مراتع، ها  جنگل برای سازمان «سيستان دشت بادی فرسایش

در  مربوط قوانين رعایت و با ميليارد ریال ۳۴و  ۱820کشور به ترتيب با اعتبار

 نموده است. منظور ۱۳۹2قانون بودجه سال 

وزارت نفت مكلف بوده است در  نامه ( آیين۵( ماده )۳در راستای تبصره ) (۵-۳

لازم  ریزی و برنامه تأمينربط مالچ مورد نياز را ی ذیها دستگاهصورت اعلام نياز 

ه را در پالایشگاه منطقه به عمل آورد. در این برای توليد و نگهداری این ماد

 سوی از مالچ تحویل ریال حواله ميليارد ۳0۹00، ۱۳۹2خصوص در سال 

 اختيار صادر شده و در ۱۳۹2 سال بودجه قانون( ۱) تبصره(  ه) بند کارگروه

 جهت، (کشور آبخيزداری و مراتع و ها  جنگل سازمان) جهادکشاورزی وزارت

 به عنایت با ليكن، گرفته است قرار( امولوسيون) قيرابه با( مالچ)پوش خاک

از محل سهميه  ۱۳۹2در سال ، نفت وزارت پالایشی یها شرکت گزارش ارسالی

 جهاد ميليارد ریال به وزارت 602۵۱مالچ به ارزش  هزار تن 660مذکور مقدار 

 کشاورزی تحویل شده است.
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 این( ۱) ماده موضوع ستاد متناظر استانی های نامه، کارگروه ( آیين2مطابق ماده ) (2 ۱00
ی ها استانبه غير از   ،پدیده گرد و غبار تأثيری مناطق تحت ها استاندر  نامه آیين

ی موجود در دامنه گزارش تشكيل ها استانآذربایجان غربی، کردستان و یزد در دیگر 
برگزار  غبار و گرد های طوفان وقوع زمان در عندالزوم و مستمر بطور جلسات و

 آمادگی کسب برای همگانی آموزش و رسانی اطلاع یها برنامه گردیده است. همچنين
 و استانی آموزش و پرورش و صدا و سيمای همكاری با غبار و گرد پدیده با مواجهه
 .باشد در حال اجرا می ملی ستاد یها دستورالعمل براساس

های  زشكی و دانشگاه، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پنامه ( آیين۷ماده ) به موجب (۷

اند برنامه  مكلف بوده تأثيری تحت ها استاندرمانی  -علوم پزشكی و خدمات بهداشتی
های سالانه و پنجساله را تهيه و توسعه و تجهيز  تجهيز مراکز درمانی مناطق در برنامه

های پزشكی لازم جهت  مراکز بهداشتی درمانی تحت پوشش به وسایل مراقبت
پدیده گرد و غبار و توسعه  تأثيرافراد آسيب دیده در مناطق تحت پيشگيری و درمان 

مطابق ليكن و تجهيز مراکز اورژانس در مناطق بحرانی گرد و غبار را اجرا نمایند. 
 و برنامه سازمان اعلام پزشكی و همچنين بنابر آموزش و بهداشت، درمان اعلام وزارت

 تنظيم قانون( ۱0) عتبارات موضوع مادها محل ، ازها استانبودجه و گزارشات واصله از 
نامه،  ( آیين۷) تكاليف تعيين شده در ماده راستای و در دولت مالی مقررات از بخشی

با توجه به عدم تخصيص اعتبار مورد لذا  .است نشده ابلاغ بهداشت وزارت به اعتباری

اقدامی در  ۱۳۹2، در سال ها استانهای علوم پزشكی  نياز به وزارت بهداشت و دانشگاه
 تأثيری تحت ها استانراستای توسعه و تجهيز مراکز اورژانس و بهداشتی درمانی 

 صورت نگرفته است.

نامه، وزارت نيرو موظف است با توجه به وضعيت بارش در هر سال،  ( آیين8وفق ماده ) (8
ا ی مقابله با منشأ گرد و غبار رها طرحهای جنوب و غرب کشور و نياز آبی  حقابه تالاب

، مراتع و ها  جنگلکه توسط کارگروه مشترک سازمان حفاظت محيط زیست، سازمان 
 تأمينآبخيزداری کشور و وزارت نيرو تعيين شده است، در چارچوب ميزان آب قابل 

کرده و نتایج آن را به طور منظم به ستاد موضوع ماده  تأمينابلاغی وزارت یادشده، 
 تیریمد و اءيحفاظت، اح قانوناستناد ماده دو  به .نامه ارایه نماید ( این آیين۱)

مجلس شورای  ۳0/6/۱۳۹2 مورخ ۱۴28۷/۹6)ابلاغی شماره  کشور یها تالاب
ها  محيطی تالاب مكلف است نياز آبی زیست حفاظت محيط زیست سازمان»اسلامی( 

را تعيين و وزارت نيرو مكلف است ضمن تدوین و اجرای برنامه مدون نسبت به 
خر بودن قانون مذکور اقدامات مربوط با توجه به مؤ «آن اقدام نماید أمينتتخصيص و 
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پذیرد. مطابق گزارشات واصله از به این ماده در چارچوب قانون یاد شده باید صورت 
بررسی توسط  مورد یها استان( تالاب در 6۹سازمان حفاظت محيط زیست، حقابه )

باشد. با  ها، در دست مطالعه می لابسازمان مذکور تعيين گردیده و حقابه سایر تا
حقابه  تأمينتوجه به عدم ارائه اطلاعات کامل توسط وزارت نيرو به عنوان متولی 

ها، براساس اطلاعات اخذ شده از سازمان حفاظت محيط زیست و ادارات کل  تالاب
( تالاب ۵( تالاب فوق، حقابه )6۹ی مورد بررسی، از تعداد )ها استاندیوان محاسبات 

شامل گندمان در استان چهارمحال و بختياری، هورالعظيم در استان خوزستان، زریوار 
در استان کردستان، جازموریان در استان کرمان و ميقان در استان مرکزی به طور 

( تالاب شامل طالقان، آق قلعه، کانی برازان 8شده است. همچنين حقابه ) تأمينکامل 
ی، چغاخور در استان چهارمحال و بختياری، شادگان و سلدوز در استان آذربایجان غرب

هامون در استان سيستان و بلوچستان و دریاچه نمک در استان  در استان خوزستان، 
ها، نامشخص  حقابه سایر تالاب تأميننشده است. وضعيت  تأمينقم، به طور کامل 

 نگردیده است. تأمينبوده یا 

پدیده  تأثيرشهرهای واقع در مناطق تحت ی ها شهردارینامه  ( آیين۹مطابق ماده ) (۹
گرد و غبار کشور موظفند برای اجرای طرح کمربند فضای سبز شهرهای مربوط 
ضمن رعایت ضوابط طرح جامع، نظر سازمان حفاظت محيط زیست و سازمان 

، مراتع و آبخيزداری کشور را از جهت اولویت مكانی و نوع کاشت رعایت ها  جنگل

، به غير از ۱۳۹2سال  زمانی محدوده ، درتأثيری تحت ها استانلام نمایند. براساس اع
 به سبز فضای ایجاد راستای در اصفهان و کرمانشاه، اقدامی یها استان یها شهرداری

 یها شهرداریدر راستای تبصره این ماده،  همچنين. اند نداده انجام سبز کمربند عنوان
 غبار و گرد توليد یها کانون مهار و ترلکن غبار، جهت و گرد پدیده از متأثر شهرهای

ی پيشنهادی وزارت جهادکشاورزی ها طرحمنابع مالی مورد نياز  تأمينداخلی، در 
های لازم، عدم  ، مراتع و آبخيزداری کشور(، به دليل عدم هماهنگیها  جنگل)سازمان 

 .اند ی پيشنهادی و یا کمبود اعتبار، مشارکت نداشتهها طرحارائه 

موظف است به  ها شهرداریوزارت نيرو با کمک نامه  آیين (۱0ی ماده )در راستا (۱0
تصفيه آب شرب شهری ناشی از پدیده  تأسيسات منظور کاهش صدمات وارده بر 

مناسب با اهداف بادشكن را  بندی گرد و غبار در منطقه، کمربند سبز با اشكوب
 اصله به غير ازهای و بر اساس گزارش .مربوط احداث نماید تأسيسات پيرامون 

اصفهان و کرمانشاه و همچنين استان یزد که فاقد تصفيه خانه آب شرب  یها استان
باشد و نيز استان مرکزی که به دليل موقعيت جغرافيایی مناسب نيازی به  می
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ی مندرج در دامنه گزارش، ها استاناقدامات موضوع این ماده نداشته است، در مابقی  ۱06
نيرو، اختصاص اعتبارات  وزارت تابعه های توسط شرکت به دليل عدم پيگيری لازم

 تأسيسات  به وارده صدمات لازم انجام نشده و به تبع آن اقداماتی جهت کاهش
 .است نگرفته غبار صورت و گرد پدیده از ناشی شهری شرب آب تصفيه

نامه،  ( آیين۱۱در خصوص تهيه برنامه سازگاری با پدیده گرد و غبار موضوع ماده ) (۱۱
( ۱و ارسال آن به ستاد موضوع ماده ) ها شهرداریها و  ها، سازمان سط وزارتخانهتو

نامه جهت تصویب، شایان ذکر است به غير از معاونت علمی و فناوری رئيس  آیين
ی موضوع گزارش، برنامه ها شهرداریها و  ها، سازمان جمهور، سایر وزارتخانه

 اند. با پدیده گرد و غبار ارائه ننمودهسازگاری موضوع این ماده را به ستاد مقابله 

نامه وزارت جهادکشاورزی مكلف است به منظور حفاظت از  ( آیين۱6ماده ) مطابق (۱6
های  منابع خاک در معرض فرسایش بادی، طرح جامع مدیریت و احيای زمين

ی کشور ها استانکشاورزی و کشاورزی حفاظتی، توسعه جنگل کاری و احيای مراتع 
طبق  .های پنجساله ارایه نماید بودجه لازم در برنامه تأمينت اجرا و را تهيه و جه

اعلام وزارت جهاد کشاورزی، لایحه مربوط به این موضوع، تهيه و جهت تصویب به 
 مجلس شورای اسلامی ارائه شده است.

نامه، به منظور کنترل منشأهای فعلی داخلی  ( آیين۱۳در راستای اجرای ماده ) (۱۳
ریزی کشور  ر و جلوگيری از گسترش آنها، سازمان مدیریت و برنامهپدیده گرد و غبا

آبخيز را با ضههای مدیریت جامع حو مكلف بوده است آمایش سرزمين و برنامه
شایان ذکر است طبق اعلام سازمان برنامه  .رویكرد فرابخشی در دستور کار قرار دهد

 که شده تهيه رزمينس آمایش استانی و ملی سند طرح نویس و بودجه کشور، پيش
 است. نرسيده نهایی به تصویب تاکنون

ای جهت  ای و فرامنطقه ریزی منطقه نامه، به منظور برنامه ( آیين۱۴به موجب ماده ) (۱۴
کنترل منشأهای گرد و غبار برون مرزی، سازمان حفاظت محيط زیست موظف بوده 

با استفاده از های مرتبط و  است با هماهنگی وزارت امور خارجه و سایر دستگاه
ای کنترل  المللی نسبت به تهيه برنامه منطقه ها و نهادهای بين ظرفيت کنوانسيون

منشأهای یادشده اقدام و هماهنگی مورد نياز را با کشورهای منطقه جهت اجرای 

مطابق گزاشات واصله از وزارت  .المللی به عمل آورد ها با همكاری نهادهای بين برنامه
مان حفاظت محيط زیست، تهيه برنامه موضوع این ماده در دستور امور خارجه و ساز

الملل ستاد ملی گردوغبار قرار گرفته و با مشارکت نهادهای دولتی  کار کميته بين
، وزارت ها  جنگلسازمان  -مرتبط )وزارت امور خارجه، وزارت نيرو، وزارت کشاورزی
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دوین آن، وظایف و بهداشت، سازمان هواشناسی( مذاکرات در خصوص چگونگی ت
ها و نحوه اجرای آن، ادامه دارد که تاکنون  تكاليف هر یک از نهادها و وزارتخانه

 برنامه مذکور نهایی نگردیده است.

نامه، وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مكلف است نسبت به  ( آیين۱۵مطابق ماده ) (۱۵
محيطی  پایش زیستهای  های مخابراتی جهت توسعه و ارتقای شبكه تكميل زیرساخت

 در ليكن تا زمان تهيه گزارش، اطلاعاتی .آلودگی هوا و گرد و غبار اقدام نماید
وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات، به ستاد  سوی از خصوص اقدامات به عمل آمده

نامه و دیوان محاسبات کشور ارائه نگردیده است. حسب  ( آیين۱موضوع ماده )

ی مورد بررسی، اقداماتی در راستای موضوع این ماده اه استانگزارشات واصله از 
 طی( زیرساخت ارتباطات و شرکت) اطلاعات فنآوری و ارتباطات توسط وزارت

 به دليل عدم هزینه کرد در ۱۳۹2های گذشته صورت گرفته، ولی در سال  سال
 باشد. موضوع این ماده، فاقد عملكرد می خصوص

ت راه و شهرسازی مكلف بوده است نسبت به نامه، وزار ( آیين۱2براساس ماده ) (۱2
 تأسيسات های مناطق متأثر از گرد و غبار به تجهيزات و  توسعه و تجهيز فرودگاه

ناوبری و هواشناسی پيشرفته، جهت ارایه خدمات پروازی در شرایط وقوع بحران گرد 
شده ی به عمل آمده، در راستای تكاليف تعيين ها بررسیحسب  .و غبار اقدام نماید

ی هرمزگان، کرمانشاه، یزد و خوزستان ازجمله خرید تجهيزات ها استاناقداماتی در 

، ارایه صحيح اطلاعات جوی و وضعيت دید افقی سطح باند پروازی در ILSلازم نظير 
های جوی خصوصاً گردوغبار و وزش باد و همچنين صدور  زمان وقوع پدیده

یب ایمنی پرواز در زمان نشستن و های لازم در راستای بالا بردن ضر اخطاریه
های خودکار فرودگاهی هواشناسی صورت گرفته است.  برخاستن هواپيما و سامانه

های گذشته  اقدامات مرتبط با موضوع این ماده طی سال ها استانهمچنين در مابقی 
 باشند. فاقد عملكرد می ۱۳۹2صورت گرفته، ولی در سال 

ریزی کشور مكلف بوده  سازمان مدیریت و برنامهنامه  ( آیين۱۷در راستای ماده )  (۱۷
نامه در ذیل اعتبارات  های موضوع این آیين است اعتبارات لازم را برای تحقق برنامه

 ۴طرح ملی و ۱۱فلذا،  .بينی نماید های اجرایی در لایحه بودجه سنواتی پيش دستگاه

برنامه و بودجه،  ریال توسط سازمان ميليارد ریال ۳08۷۵طرح استانی جمعاً به ارزش
آن  ميليارد ریال 60۳۷6بينی و  کل کشور پيش ۱۳۹2در قانون بودجه سال 

 تخصيص یافته است.
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 ( آیين نامه اجرایی آمادگی مقابله با پدیده گرد و غبار۱۷عملكرد ماده ) :۱۵جدول  ۱0۴

 )مبالغ به هزار ریال(

ف
دی

ر
 

نوع 

 اعتبار

 )ملی/

 (استان

 بارمحل اعت
شماره 

 طرح/ردیف

ردیف 

 دستگاه
 نام دستگاه

میزان اعتبار 

مصوب در 

قانون بودجه 

 1849سال 

اعتبار 

 تخصیص یافته

درصد 

تخصیص 

به اعتبار 

 مصوب

مبلغ جذب 

 شده

ماده 

مرتبط 

در 

نام آیین

 ه

 ۱۳۹000-۱ ۱۳020۳۳006 طرح ملی ۱

، ها  جنگل سازمان

 و مراتع
 آبخيزداری کشور

 ۱۷ماده  88۳،06۳،000 ۴۷% 88۳،06۳،000 ۱082000000000

 ۱۳۹000-۱ ۱۳020۳۳00۱ طرح ملی 6

، ها  جنگل سازمان

 و مراتع

 آبخيزداری کشور

 ۱۷ماده  ۱0،000،000 6۹% ۱0،000،000 ۳۴،000،000

 ۱۴0000-۱ ۱۴0۳00۱002 طرح ملی ۳
سازمان حفاظت 

 محيط زیست
 ۱۷ماده  6،000،000 ۱0% 6،000،000 60،000،000

 ۱۴0000-۱ ۱۴0۳00۱00۳ طرح ملی ۴
سازمان حفاظت 

 محيط زیست
۵200000000 ۱2،۱۳0،000 6۹% ۱۴،۵6۹،06۵  

 ملی ۵
صندوق توسعه 

 ملی
۱۴0۳00۱0۱0 ۱۴0000 

سازمان حفاظت 

 زیست محيط
۴20،000،000 ۴20،000،000 ۱00%  

و (6ماده )

(۳) 

 ملی 2
صندوق توسعه 

 ملی
۱۳020۳۳00۵ ۱۵۱000 

وزارت جهاد 

 کشاورزی
 (۱6ماده )  ۱00% ۵60،000،000 ۵60،000،000

 ملی ۷
صندوق توسعه 

 ملی
۱۳0۱0۱۵0۱6 668۵00 

شرکت سهامی 

ای  برق منطقه

 خوزستان

۱60،000،000 ۱60،000،000 ۱00%   

 ملی 8
صندوق توسعه 

 ملی
۱۳0۴00800۳ ۱۴2۵00 

سازمان 
شناسی و  زمين

 اکتشافات معدنی

۳۵،000،000 ۳۵،000،000 ۱00%   

 ملی ۹
سعه صندوق تو

 ملی
۱۳0۳00۵00۱ ۱۱۳000 

سازمان 

 هواشناسی کشور
 (6ماده )  ۱00% 80،000،000 80،000،000

 ملی ۱0

 قانون( ۱0) ماده

 از بخشی تنظيم
 مالی مقررات

 ۱6دولت وماده 

قانون تشكيل 

سازمان مدیریت 
بحران کشور به 

 نسبت مساوی

۱۳020۳۳006 

تهيه و اجرای 

ی جامع ها طرح

مقابله بيابان 

 زایی

ازمان س

، مراتع و ها  جنگل

 آبخيزداری

200،000،000 ۱۹۱،000،000 8/۳۱ ۱۹۱،000،000 
تبصره 

 ۷ماده 

 استانی ۱۱
های  تملک دارایی

 ای سرمایه

ص0۹2

طرح  ۱۳020۳۳

و   زدائی بيابان
کنترل 

های  کانون

 بحرانی

۱۳۹0000۱2۱ 

اداره کل منابع 

طبيعی و 
آبخيزداری 

 استان اصفهان

۱8،2۴0،000 ۱0،8۵۱،800 ۵8 ۱0،8۵۱،800 
کل 

 نامه آیين

 ملی ۱6
پيوست شماره 

 ( قانون بودجه۱)
۱۴0۴00۱00۴ ۱۴0000 

سازمان حفاظت 

زیست  محيط
کشور )سيستان 

 و بلوچستان(

20،000،000 ۴۱،000،000 28 ۴۱،000،000 ۱۷ 

 اعتبارات استانی استانی ۱۳
ق00۵

۱۳020۳۳ 
۱۳۹0۷2 

اداره کل منابع 

طبيعی و 

آبخيزداری 
 استان

۳،0۵0،000 6،8۵0،000 ۹۳ 6،8۵0،000 
( ۱تبصره )

 (۵ماده )

 استانی ۱۴
تملک دارایيهای 

 ای سرمایه

ط006

۱۳020۳۳ 
۱۳۹0۵۱ 

کل منابع اداره

طبيعی و 

 آبخيزداری

۳،6۷0،000 ۱،0۴۱،000 8/۳۱ ۱،0۴۱،000 
( ۱تبصره)

 (۵ماده)

 طرح استانی ۱۵
ح06۴

۱۳020۳۳ 
۱۳۹0000۱26 

اداره کل منابع 

 طبيعی
۵،000،000 ۴،000،000 80 ۴،000،000 ۱۷ 

 - - 9118 2،858،158،000 8،845،000،000 - - - جمع کل اعتبارات ملی 

 - - 4412 14،742،800 24،490،000 - - - جمع کل اعتبارات استانی 

 - - 91128 2،872،845،800 8،874،490،000 - - - جمع کل اعتبارات ملی و استانی
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نامه  اجرای آیين امه، سازمان حفاظت محيط زیست گزارشن آیين (۱8مطابق ماده ) (۱8

 دولت ارائه نموده است. هيأت دفتر به ماهه 2در مقاطع  مقابله با پدیده گرد و غبار را

 های مرتبط نامه و دستورالعمل بررسی کیفیت آیین 

 قانونی ابزارهای کفایت( 0

ی کلی و احكام بالا دستی ها ستسيابا عنایت به اینكه موضوع مقابله با پدیده گردوغبار در 

مواد مرتبط قانون ، زیست ابلاغی مقام معظم رهبری محيط کلی یها سياستاز جمله در 

احياء و مدیریت ، برخی از مواد قانون هوای پاک و قانون حفاظت، برنامه ششم توسعه کشور

لذا به ، هکل کشور مورد توجه ویژه قرار گرفت ۱۳۹2های کشور و قانون بودجه سال  تالاب

 تدوین و . هرچند تصویبباشد میرسد ابزارهای قانونی از کفایت لازم برخوردار  مینظر 

 بالاتری اجرایی ثبات و بخشی نظام اهميت تواند از ، میغبار و گرد حوزه در مشخص قانونی

 .باشد برخوردار

 ها دستورالعمل و ها برنامه موقع به تصویب و تهیه( 2

، های گردوغبار مطالعات و شناسایی کانون، ها برنامه، ها طرحدن عدم تهيه یا نهایی نش

موجب تأخير در اجرای تكاليف مندرج در ، ۱۳ و ۱6، ۱۱، ۹، ۷، ۴، ۳، 6موضوع مواد 

 گردوغبار گردیده است. پدیده با مقابله نامه آیين

  اجرائی ضمانت کفایت( 3

 بينی پيشبه دلایلی نظير عدم ، دگیاجرایی مورد رسي نامه با عنایت به مواد مندرج در آیين

فقدان جرم انگاری درخصوص ، مالی مناسب تأمينعدم ، بندی در بعضی از موادبرنامه زمان

درصورت عدم انجام تكاليف  نامه های لازم در آیين بينی پيشعدم ، تخریب محيط زیست

 اقدامات گزارش ارائه به اجرایی متولی یها دستگاهعدم الزام  ، ی اجراییها دستگاهتوسط 

معنون از ضمانت اجرایی کافی  نامه آیين، زیست و... محيط حفاظت سازمان به شده انجام

 .باشد میبرخوردار ن
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 مقررات  و قوانینشناسی  سیبآ( 4 ۱02

 ( آیين8در ماده )  ،های جنوب و غرب  حقابه تالاب تأمينصرفاً به تعيين و نامه

بدیهی ، نگردیده است ای هکشور اشارهای  کشور اشاره گردیده و به سایر تالاب

خود موجب خشک شدن ، های کشور حقابه کليه تالاب تأميناست عدم توجه به 

 های جدید داخلی گردوغبار خواهد گردید. ها و ایجاد کانون تالاب

 که در زمان وقوع بحران جزء اولين  احمر هلال با توجه به ماهيت امدادی جمعيت

وظایف و ، نقش نامه آیين درباشد،  میمات به عموم ی آماده ارایه خدها دستگاه

  . است نگردیده عنوان و تعریف تكاليفی برای آن

 ی مشمول در ها دستگاهمورد نظر تكاليف متعددی را برای  نامه از آنجایی که آیين

آسيب موجود  ترین مهمیكی از ، غبار در نظر گرفته و گرد پدیده با راستای مقابله

کافی نبودن ضمانت اجرایی ها،  دستگاهی شدن تكاليف محوله به در راستای اجرای

، را ملزم به انجام تكاليفشان نماید ها دستگاهبه نحوی که ، تكاليف وضع شده

 .باشد می

 اجرای راستای در و بوده برخوردار مستقلی ماهيت از الذکر فوقنامه  آیين که آنجا از 

 تعریف دامنه و ثغور و حدود ارائه رو این است، از نيافته تدوین بالادستی اسناد

 عبارتند مطلب این مصادیق. باشد نمی نامه مشخص مندرج در آیين عبارات از برخی

 : از

 مناطق در واقع شهرهای یها شهرداری» معنون، درعبارتنامه  آیين (۹) ماده در 

 در نيست؛ یا مشخص روشنی به مناطق از مراد «غبار و گرد پدیده تأثير تحت

 مراد «غبار و گرد پدیده با سازگاری برنامه» عبارت درنامه  آیين همين (۱۱) ماده

 است. نامشخص سازگار یها برنامه از

 است مكلف زیست محيط حفاظت سازمان» که است گردیده مقرر (۱8) ماده در 

« دهد ارائه دولت هيأت دفتر به یكبار ماه شش هر رانامه  آیين این اجرای گزارش

 ارائه چگونگی و تكليف تعين مهم، یعنی این تحقق زمينه پيش خصوص در ليكن

 نشده بينیپيش تكليفینامه  آیين این در اجرایی های دستگاه سوی از گزارش

 .است
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 از غبار و گرد با مقابله به مربوط دستگاه به یافته اختصاص اعتبارات عملکرد( 5

 مصوبه مورد رسیدگی از غیر ییها محل

 از غبار و گرد با مقابله به مربوط دستگاه به یافته اختصاص اعتبارات عملكرد :۱2 دولج                

 مصوبه از غير ییها محل

  مبالغ به هزار ریال() 

 نام استان/
 دستگاه 

 محل /
مجوز 
 اعتبار

 اعتبار مصوب
میزان 

 تخصیص

درصد 
تخصیص 
به اعتبار 

 مصوب

اعتبار مصرف 
ل )کنتر شده

 تخصیص(

درصد 
اعتبار 

مصرف شده 
 به تخصیص

اهم اقدامات صورت گرفته 
 های انجام شده( )هزینه

سازمان صدا و 
 سيما ج.ا.ا

منابع 
داخلی 
 سازمان

 ساعت برنامه ۱۱0۷ ۱00% ۴۵،۴۴0،۷۷۹ ۱00 ۴۵،۴۴0،۷۷۹ ۴۵،۴۴0،۷۷۹

آذربایجان 
 غربی

 %۱00 ۱،۱00،000 %۱00 ۱،۱00،000 ۱،۱00،000 استانی
ی کلاســـهای آموزشـــی، برگـــزار

ــاران بابــت     ــه پيمانك ــت ب پرداخ
 هاواکاری نهال

چهارمحال و 
 بختياری

اعتبارات 
 استانی

۴0،260،000 ۱۳،00۷،28۷ ۳6% ۱۳،00۷،28۷ ۱00% 

انجام عمليات سنگی ملاتی در سه 
حوزه حسين آباد بازفت، دوراهـان  
بروجن و بـارز شهرسـتان لردگـان    
جهت تثبيت مبـارزه بـا فرسـایش    

سازی جوامـع   اقدام به توانمندآبی 
محلی در دوراهان لردگـان، مـنچ،   

 نافچ، هرچگان و یان چشمه  

ــد  ــروژه توانمن ــرای پ ــازی، و  اج س
مهــارت آمــوزی جوامــع محلــی و 
ــرد    ــا رویك ــتائيان ب ــوزش روس آم
مشارکت در کاشت درختان مثمـر  

 و غير مثمر و جنگلی

ی حفاظـــت و هـــا طـــرحانجـــام 
 آبخيزداری و پيشـگيری و کنتـرل  

 سيل

اعتبارات 
 استانی

۵۴،000،000 6۵،8۱۷،2۱۳ ۴8% 6۵،8۱۷،2۱۳ ۱00% 

هـای خـاکی و پخـش     ایجاد سـازه 
های سـنگی ملاتـی    سيلاب و سازه

های فرادنبـه، خـانميرزا،    در حوضه
سبزکوه، بارده، کرسـنک، حاشـيه   

 دشت شهرکرد

هـای   اقدامات بيولوژیـک در حـوزه  
یان چشمه، دوراهان، بارز و شوارز، 

 فيد کوهرنگ و...توت س

 کرمان

تملک 
 استانی

 دشت دارزین بم کاری نهال ۱00% 6،۱۹0،000 88% 6،۱۹0،000 6،۵00،000

تملک 
 استانی

2،۹۵0،000 6،۴00،000 ۳۴% 6،۴00،000 ۱00% 
ــدیریت  ــكن بيولوژیـــک، مـ بادشـ

 هرزآب

جمع کل اعتبارات 
اختصاص یافته به 

موضوع گردوغبار از 
محل غیر از مصوبه 

 یدگیمورد رس

- 150،910،774 104،999،074 78% 104،999،074 100% - 
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 ها استانها و : موارد واخواهی دستگاه۱۷جدول 
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د و غبار ( در خصوص تهيه و ارائه برنامه جامع سازگاری مقابله با پدیده گر۱۱عدم رعایت ماده ) (۱

 توسط سازمان حفاظت محيط زیست 

ی پایش وضعيت ها ایستگاه( در خصوص تهيه و ارائه طرح توسعه و تجهيز 6عدم رعایت ماده ) (6

های پيش آگاهی و کنترل کيفيت هوای  های نوین، سامانه )سيستم( جوی با استفاده از فناوری

 ماه شش منطقه را با رعایت قوانين و مقررات ظرف

جه
ت 

زار
و

ی
رز

شاو
 ک

اد
 

نامه اجرایی آمادگی مقابله با پدیده گرد  آیين  ۳اقدامات سازمان درخصوص تكاليف مقرر در  ماده  (۱

 و غبار تاکنون منجر به نتيجه نشده است.

نامه اجرایی آمادگی مقابله با پدیده گرد  آیين  ۴اقدامات سازمان درخصوص تكاليف مقرر در  ماده (6

 لازم نشده است.و غبار تاکنون منجر به نتيجه 

، ها  جنگل سازمان  با 6۷/2/۱۳۹۷ مورخ د/۳۵0/۵6۱0۳ شماره به شده انجام مكاتبه به توجه با (۳

سازمان  ۳۱/2/۱۳۹۷ مورخ 600۴6/2/۹۷ شماره به دریافتی پاسخ و  کشور آبخيزداری و مراتع

  است نداده ارائه 8ماده  خصوص در گزارشی

، ها  جنگل سازمان  با 6۷/2/۱۳۹۷ مورخ د/۳۵0/۵6۱0۳ شماره به شده انجام مكاتبه به توجه با (۴

سازمان  ۳۱/2/۱۳۹۷ مورخ 600۴6/2/۹۷ شماره به دریافتی پاسخ و  کشور آبخيزداری و مراتع

 است. نداده موضوع  اجرای طرح کمربند فضای سبز شهرهای ارائه ۹ماده   خصوص در گزارشی

، ها  جنگل سازمان  با 6۷/2/۱۳۹۷ مورخ د/۳۵0/۵6۱0۳ شماره به شده انجام مكاتبه به توجه با (۵

سازمان  ۳۱/2/۱۳۹۷ مورخ 600۴6/2/۹۷ شماره به دریافتی پاسخ و  کشور آبخيزداری و مراتع

 نداده موضوع  اجرای طرح کمربند فضای سبز شهرهای ارائه ۹ماده  تبصره   خصوص در گزارشی

 است.

نامه سازگاری با پدیده گرد و غبار بر  ۱۱اقدامات سازمان درخصوص تكاليف مقرر در  ماده  (2

 نامه اجرایی آمادگی مقابله با پدیده گرد و غبار تاکنون منجر به نتيجه نشده است. آیين

، ها  جنگل سازمان  با 6۷/2/۱۳۹۷ مورخ د/۳۵0/۵6۱0۳ شماره به شده انجام مكاتبه به توجه با (۷

سازمان  ۳۱/2/۱۳۹۷ مورخ 600۴6/2/۹۷ شماره به دریافتی پاسخ و  کشور آبخيزداری و مراتع

 است. نداده ای کنترل منشأهای یادشده ارائه موضوع  برنامه منطقه ۱۴ماده   خصوص در گزارشی

رو
 ني

ت
زار

و
 

نامه مربوطه، وزارت نيرو تا لحظه تهيه گزارش مستنداتی درخصوص مفاد ماده  در خصوص رعایت آئين

سازگاری با پدیده گرد و غبار باید ظرف یک سال  دارد، برنامهنامه مربوطه که عنوان می ( آئين۱۱)

تهيه و جهت  ها شهرداریها و  ها، سازمان نامه توسط وزارتخانه پس از لازم الاجراء شدن این آیين

 نامه ارایه شود، ارائه ننموده است. ( این آیين۱تصویب به ستاد موضوع ماده )
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های استانی متناظر ستاد  یی در خصوص تشكيل کارگروهنامه اجرا( آئين2عدم رعایت مادة ) (۱

نامه و عقيم ماندن آن ها منجر به عدم اجرای آئيننامه توسط استانداری( این آئين۱موضوع مادة )

 شده است.

-( آئين۷دانشگاه علوم پزشكی و خدمات بهداشتی و درمانی هيچ اقدامی در راستای اجرای مادة ) (6

 ز مراکز بهداشتی درمانی و مراکز اورژانس انجام نداده است.نامه مذکور مبنی بر تجهي

زیست، کل حفاظت محيطها، کارگروه مشترک ادارهآبه تالاببه منظور تعيين حق ۱۳۹2در سال  (۳

نامه ( آئين8ای در استان، موضوع مادة )، مراتع و آبخيزداری و شرکت آب منطقهها  جنگلسازمان 

ها و رودخانه در پایان سال آبه تالابوليه در خصوص ميزان حقتشكيل نگردیده لكن مطالعات ا

بصورت عملی  ۱۳۹2توسط دانشگاه تربيت مدرس صورت گرفته است ولی تا پایان سال  ۱۳۹2

 اجرا نگردیده است.

نامه مبنی بر اجرای طرح کمربند فضای سبز توسط ( آئين۹در راستای مادة ) ۱۳۹2در سال  (۴

ی شهرهای متاثر از پدیده گرد و غبار به موضوع ها شهرداریتوسط هيچ اعتباری  ها شهرداری

 مذکور تخصيص نيافته است.

نامه مبنی بر احداث کمربند سبز با ( آئين۱0هيچ اقدامی در راستای مادة ) ۱۳۹2در سال  (۵

ی متاثر از ها شهرداریای و بندی متناسب با اهداف بادشكن توسط شرکت آب منطقهاشكوب

 بار صورت نگرفته است.پدیده گرد و غ

در هيچ یک از  ۱۳۹2نامه در سال ( آئين۱۱برنامه سازگاری با پدیده گرد و غبار موضوع مادة ) (2

 های اجرایی استان تهيه نگردیده است. دستگاه

های مدیریت آمایش سرزمين و برنامه ۱۳۹2ریزی در استان در سال سازمان مدیریت و برنامه (۷

نامه انجام نداده است. ضمن ( آئين۱۳كرد فرابخشی، موضوع مادة )آبخيز را با رویضهجامع حو

-نامه توسط سازمان مدیریت و برنامههای موضوع این آئيناینكه اعتبارات لازم برای تحقق برنامه

 بينی نگردیده است.ریزی استان پيش

استان  های مخابراتیوزارتخانه ارتباطات و فناوری نسبت به تكميل زیرساخت ۱۳۹2در سال  (8

محيطی آلودگی هوا و گرد و غبار در استان موضوع  های پایش زیستجهت توسعه و ارتقای شبكه

 نامه اقدام ننموده است.( آئين۱۵مادة )

ها کل راه و شهرسازی استان هيچ اقدامی در راستای توسعه و تجهيز فرودگاهاداره ۱۳۹2در سال  (۹

يشرفته جهت ارائه خدمات پروازی در شرایط وقوع ناوبری و هواشناسی پ تأسيسات به تجهيزات و 

 نامه انجام نداده است.( آئين۱2بحران گرد و غبار موضوع مادة )

نامه در خصوص حفاظت از منابع خاک ( آئين۱6کل جهاد کشاورزی نسبت به اجرای مادة )اداره (۱0

زی حفاظتی، های کشاورزی و کشاوردر معرض فرسایش بادی، طرح جامع مدیریت و احياء زمين

 ی کشور اقدام ننموده استها استانکاری و احيای مراتع توسعه جنگل
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( 8-۱) های کشور موضوع بند ( قانون حفاظت احياء و مدیریت تالاب6عدم رعایت مفاد ماده ) (۱
آن به ترتيب  تأمينها و اختصاص و  بخش عملكرد گزارش در خصوص تعيين نياز آبی تالاب

 يط زیست و وزارت نيرو در خصوص تالاب گاو خونیتوسط  سازمان مح
نامه اجرایی آمادگی مقابله با پدیده گردو غبار موضوع بند  ( آیين۵) (ماده۱عدم رعایت تبصره ) (6

های اولویت دار توسط استانداران در  ( بخش عملكرد گزارش در خصوص عدم تعيين  پروژه6-۵)
اعتبار از محل اعتبارات  تأمينبرای   گيری ریزی و توسعه استان جهت تصميم شورای برنامه

 ی استانیها طرح
( ۷-۱نامه اجرایی آمادگی مقابله با پدیده گردو غبار موضوع  بند ) ( آیين۷عدم رعایت مفاد ماده ) (۳

بخش عملكرد در خصوص عدم تهيه و اجرای برنامه تجهيز مراکز درمانی مناطق توسط وزارت 
 های سالانه و پنج ساله رنامهبهداشت درمان و آموزش پزشكی در ب

نامه اجرایی آمادگی مقابله با پدیده گردو غبار در مورد  ( آیين۷عدم رعایت تبصره ذیل ماده ) (۴
( در لوایح بودجه سنواتی ۱0پادار نكردن اعتبار لازم برای اجرای ماده مذکور از محل منابع ماده )

 خش عملكرد( ب۷-6ریزی موضوع بند ) توسط سازمان مدیریت و برنامه
( بخش 8-۱نامه اجرایی آمادگی مقابله با پدیده گردو غبار موضوع بند ) ( آیين8عدم رعایت ماده ) (۵

ی مقابله با منشاء گرد وغبار که ها طرحهای آبی  نياز تأمينعملكرد گزارش در خصوص عدم 
ارت نيرو ، مراتع و آبخيزداری و وزها  جنگلتوسط کارگروه مشترک سازمان محيط زیست، سازمان 

 تعيين ميشود.
نامه اجرایی آمادگی مقابله با پدیده گردو غبار و همچنين تبصره  ( آیين۹عدم رعایت مفاد ماده ) (2

ی شهرهای واقع در مناطق ها شهرداری( بخش عملكرد در خصوص 8-6ذیل آن موضوع بند )
 پدیده گردو غبار کشور به جز شهرداری شهر اصفهان تأثيرتحت 

( ۱۱نامه اجرایی آمادگی مقابله با پدیده گردو غبار موضوع بند ) ( آیين۱۱ماده ) عدم رعایت مفاد (۷
ها  ها، وزارتخانه بخش عملكرد در خصوص تهيه  برنامه سازگاری با پدیده گردو غبار توسط سازمان

 ها شهرداریو 
( ۱۳ع بند )نامه اجرایی آمادگی مقابله با پدیده گردو غبار موضو ( آیين۱۳عدم رعایت مفاد ماده ) (8

آبخيز توسط ضهدیریت جامع حوهای م صوص آمایش سرزمينی و برنامهبخش عملكرد در خ
های فعلی داخلی پدیده گردو غبار  و أمنظور کنترل منشه ریزی ب سازمان مدیریت و برنامه
 جلوگيری از گسترش آنها 

( ۱۵دو غبار موضوع بند )نامه اجرایی آمادگی مقابله با پدیده گر ( آیين۱۵عدم رعایت مفاد ماده ) (۹
های  بخش عملكرد  در خصوص تكليف وزارت ارتباطات و فنآوری نسبت به تكميل زیر ساخت

 محيطی آلودگی هوا و گردوغبار  های پایش زیست مخابراتی جهت توسعه و ارتقای شبكه

(  ۱2بند )  نامه اجرایی آمادگی مقابله با پدیده گردو غبار  موضوع (آیين۱2عدم رعایت مفاد ماده ) (۱0
های  بخش عملكرد  در خصوص تكليف وزارت راه و شهرسازی نسبت به توسعه و تجهيز فرودگاه

ناوبری و هواشناسی پيشرفته جهت ارایه  تأسيسات مناطق متاثر از گردو غبار به تجهيزات و 
 خدمات پروازی در شرایط وقوع بحران گردو غبار

لام
ای

 

ی شهرهای واقع در مناطق تحت ها شهرداریبله با پدیده گرد و غبار، نامه آمادگی مقا آیين ۹وفق ماده 
پدیده گرد و غبار کشور موظفند برای اجرای طرح کمربند فضای سبز شهرهای مربوط ضمن رعایت  تأثير

، مراتع و آبخيزداری کشور را از ها  جنگلضوابط طرح جامع، نظر سازمان حفاظت محيط زیست و سازمان 
بررسی صورت گرفته هيچكدام از  حسبنی و نوع کاشت رعایت نمایند که جهت اولویت مكا

 .باشدمی اند لذا موضوع در دست پيگيری ی سطح استان چنين اقدامی را انجام ندادهها شهرداری
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با مواردی که حاکی از عدم رعایت  هيأتهای مشمول، این  نظر به عدم اختصاص اعتبار به دستگاه

 های اجرایی موضوعه باشد مواجه نشد. توسط دستگاه نين و مقررات قوا

ان
ست

وز
خ

 

های استانی موضوع این ماده را به  نامه استانداران موظفند پروژه (  آیين۵( ماده )۱طبق تبصره ) (۱

 تأمينبرای   گيری ریزی و توسعه استان جهت تصميم های اولویت دار در شورای برنامه عنوان پروژه

عمل آمده مستندی در هی بها بررسیی استانی مطرح نمایند طی ها طرحز محل اعتبارات اعتبار ا

 خصوص انجام وظيفه مذکور توسط استاندار وقت استان  احراز نگردید.

نامه موضوع این گزارش  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی و  ( آیين۷طبق ماده ) (6

مكلفند برنامه  تأثيری تحت ها استاندرمانی های علوم پزشكی و خدمات بهداشتی ـ  دانشگاه

های سالانه و پنجساله تهيه و به شرح زیر اجرا نمایند طی  تجهيز مراکز درمانی مناطق را در برنامه

های علوم  عمل آمده مستندی در خصوص انجام تكاليف مذکور توسط دانشگاههی بها بررسی

 پزشكی استان خوزستان احراز نگردید.

 تأثيری شهرهای واقع در مناطق تحت ها شهردارینامه موضوع این گزارش  ( آیين۹طبق ماده ) (۳

پدیده گرد و غبار کشور موظفند برای اجرای طرح کمربند فضای سبز شهرهای مربوط ضمن 

، مراتع و ها  جنگلرعایت ضوابط طرح جامع، نظر سازمان حفاظت محيط زیست و سازمان 

عمل هی بها بررسیطی  .مكانی و نوع کاشت رعایت نمایندآبخيزداری کشور را از جهت اولویت 

ی سطح استان ها شهرداریتوسط  ۱۳۹2آمده با توجه به عدم اجرای  طرح مذکور  طی سال 

 .خوزستان مستندی در خصوص انجام  تكاليف   مذکور احراز نگردید

ر از پدیده گرد و ی شهرهای متأثها شهردارینامه موضوع این گزارش  ( آیين۹طبق  تبصره ماده ) (۴

منابع مالی مورد  تأمينهای توليد گرد و غبار داخلی موظفند در  غبار، جهت کنترل و مهار کانون

، مراتع و آبخيزداری کشور( ها  جنگلی پيشنهادی وزارت جهادکشاورزی )سازمان ها طرحنياز 

وظایف مذکور عمل آمده مستندی در خصوص انجام  تكاليف هی بها بررسیطی  .مشارکت نمایند

 .ی سطح استان خوزستان احراز نگردیدها شهرداریتوسط 

 به است موظف ها شهرداری کمک با نيرو نامه موضوع این گزارش  وزارت ( آیين۱0طبق ماده ) (۵

 در غبار و گرد پدیده از ناشی شهری شرب آب تصفيه تأسيسات  بر وارده صدمات کاهش منظور

 مربوط تأسيسات  پيرامون را بادشكن اهداف با مناسب بندی اشكوب با سبز منطقه، کمربند

ی اهنامه توسط شهرداری آیين (۹با توجه به عدم اجرای  وظایف مندرج در ماده ) .نماید احداث

عمل آمده مستندی در خصوص انجام تكاليف وظایف مذکور  هی بها بررسیسطح استان. طی 

 احراز نگردید. توسط دستگاه اجرایی یاد شده

 توسعه به نسبت است مكلف شهرسازی و راه نامه موضوع این گزارش وزارت ( آیين۱2ماده )طبق  (2

 هواشناسی و ناوبری تأسيسات  و تجهيزات به غبار و گرد از متأثر مناطق یها فرودگاه تجهيز و

نماید طی  اقدام غبار و گرد بحران وقوع شرایط در پروازی خدمات ارایه پيشرفته، جهت

 و عمل آمده مستندی در خصوص  انجام  تكاليف   مذکور  توسط اداره کل راههی بها بررسی

 .شهرسازی  استان خوزستان احراز نگردید
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 استانی های آمده حاکيست اقدامی در خصوص طرح پروژه عمل ی بهها بررسینتایج حاصل از  (۱

 برای گيری تصميم جهت استان توسعه و ریزی برنامه شورای در دار اولویت های پروژه عنوان به

صورت نگرفته است که موضوع مغایر  ۱۳۹2استانی سال  یها طرح اعتبارات محل از اعتبار تأمين

های استانی  استانداران موظفند پروژه»مربوط مبنی بر اینكه  نامه ( آیين۵( ماده )۱مفاد تبصره )

ریزی و توسعه استان جهت  شورای برنامه دار در های اولویت عنوان پروژه موضوع این ماده را به

 باشد. می«ی استانی مطرح نمایند.ها طرحاعتبار از محل اعتبارات  تأمينگيری برای  تصميم

 یبر اجرا یمبن ها شهرداریدر خصوص موظف بودن  مربوط نامهنیيآ( ۹ماده ) عدم رعایت مفاد (6

 تیضمن رعاده گرد و غبار، پدی تأثيرواقع در مناطق تحت  یسبز شهرها یطرح کمربند فضا

 . طرح جامع ابطضو

ی مناطق ها شهرداریمربوط توسط آب و فاضلاب شهری و  نامهنیي( آ۱0ماده ) عدم رعایت مفاد (۳

 رامونيمناسب با اهداف بادشكن پ بندی کمربند سبز با اشكوبمبنی بر احداث  تأثيرتحت 

از  یناش مربوط تأسيسات بر  منظور کاهش صدمات وارده به تصفيه آب شرب شهری تأسيسات 

 .گردوغبار در منطقه دهیپد

مربوط مبنی بر اینكه وزارت جهاد کشاورزی مكلف است  نامهآیين( ۱6) ماده عدم رعایت مفاد (۴

 های زمين احيای و مدیریت جامع بادی، طرح فرسایش معرض در خاک منابع از حفاظت منظور به

 و تهيه را کشور یها استان مراتع احيای و ریکا جنگل حفاظتی، توسعه کشاورزی و کشاورزی

 ارائه نماید (۹2 )سال ساله پنج های برنامه در لازم بودجه تأمين و اجرا جهت

 فناوری و ارتباطات وزارت بودن مكلف مبنی بر مربوط نامهآیين( ۱۵) ماده عدم رعایت مفاد (۵

 پایش های شبكه ایارتق و توسعه جهت مخابراتی های زیرساخت اطلاعات در خصوص تكميل

 .۹2 سال در گردوغبار و هوا آلودگی محيطی زیست

 در شهرسازی و راه وزارت بودن مكلف خصوص در مربوط نامهآیين( ۱2) ماده عدم رعایت مفاد (2

 و ناوبری تأسيسات  و تجهيزات به گردوغبار از متأثر مناطق های فرودگاه تجهيز و توسعه خصوص

 .۹2 سال در گردوغبار بحران وقوع شرایط در پروازی خدمات ارائه پيشرفته، جهت هواشناسی

 قم

نامه در قالب مكاتبات صورت گرفته  های موضوع آیين با عنایت به اطلاعات دریافت شده از دستگاه

(، وزارت نيرو و ۷مشخص گردید، دانشگاه علوم پزشكی و خدمات درمانی استان قم در ارتباط با ماده )

(، شهرداری کلانشهر قم و سایر شهرهای 8تابعه استانی در ارتباط با ماده )های  به تبع آن شرکت

(، اداره کل جهاد ۱۱های اجرائی استانی در ارتباط با ماده ) (، کليه دستگاه۹استان در ارتباط با ماده )

( و ۱۵(، شرکت ارتباطات زیر ساخت در ارتباط با ماده )۱6کشاورزی استان در ارتباط با ماده )

نامه، اقدامی در خصوص مفاد تكاليف و وظایف  ( آیين۱۷ان برنامه و بودجه در ارتباط با ماده )سازم

 اند. مندرج در ماده قانونی مربوطه صورت نداده
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 ۱۳۹2، در سال نامه آئين ۵ ماده( ۱) تبصره مفاد اجرای ها، استاندار در در محدوده رسيدگی (۱
 محل از اعتبار تأمين برای گيری تصميم جهت استان توسعه و ریزی برنامه شورای به را ای پروژه

 موضوع با استانی مرتبط  دليل آن عدم وجود پروژه .است ننموده مطرح استانی یها طرح اعتبارات
 جامع عضو، سند های دستگاه کليه حضور با کرمان استان بوده و همچنين، استانداری در ماده این

 پدیده با مقابله آمادگی زمينه در اول اولویت عنوان به کرمان را استان در غبار و گرد پيشنهادی
های مصوب را به  های بعد پروژه اند تا در سال نموده تصویب و مطرح مربوطه کميته در غبار و گرد

 اعتبارات محل از اعتبار تأمين برای گيری تصميم جهت استان توسعه و ریزی برنامه شورای
 .نماید مطرح استانی یها طرح

های علوم  های علوم پزشكی مستقر در استان کرمان )دانشگاه ها، دانشگاه رسيدگی محدوه در (6
  در سال نامه آیين( ۷) ماده مفاد اجرای پزشكی کرمان، رفسنجان، جيرفت، بم و سيرجان( در

اند که دليل آن عدم  انجام نداده درمانی مراکز خصوص تجهيز در هيچ گونه اقدامی ۱۳۹2
( قانون تنظيم بخشی از مقررات ۱0ار از محل منابع این ماده از جمله محل ماده )تخصيص اعتب

 ، عنوان گردیده است.۱مالی دولت 
نامه به دليل عدم اختصاص  ( آیين۹ی استان در اجرای مفاد ماده )ها شهرداریها،  رسيدگی محدوه در (۳

اند. همچنين، با توجه به  ادهاعتبار اقدامی جهت ایجاد فضای سبز به عنوان کمربند سبز انجام ند
های  ی شهرهای متأثر از پدیده گرد و غبار، جهت کنترل و مهار کانونها شهرداریمطالب بيان شده 

نامه به دليل عدم اختصاص اعتبار از این  ( آیين۹توليد گرد و غبار داخلی موضوع تبصره ذیل ماده )
ی پيشنهادی وزارت ها طرحلی مورد نياز منابع ما تأمينمحل به وظيفه خود مبنی بر مشارکت در 

 اند. ، مراتع و آبخيزداری کشور( عمل ننمودهها  جنگلجهادکشاورزی )سازمان 
 کاهش منظور به است موظف شده ها شهرداری کمک با نيرو وزارتنامه  آیين( ۱0) ماده طبق (۴

 منطقه، کمربند در غبار و گرد پدیده از ناشی شهری شرب آب تصفيه تأسيسات  بر وارده صدمات
 نماید، در احداث مربوط تأسيسات  پيرامون را بادشكن اهداف با مناسب بندی اشكوب با سبز

های آب و فاضلاب شهری و  ی صورت گرفته در شرکتها بررسیها، باتوجه به  رسيدگی محدوه
هت روستایی استان، به دليل کمبود اعتبار و نبود دستورالعمل مشخص در این زمينه، اقدامی ج

 مربوط انجام نشده است. تأسيسات احداث کمربند سبز پيرامون 
 از جلوگيری و غبار و گرد پدیده داخلی فعلی منشأهای کنترل منظور به نامه آیين( ۱۳) ماده طبق (۵

 یها برنامه و سرزمين آمایش شده است مكلف کشورریزی  برنامه و مدیریت آنها، سازمان گسترش
ها،  رسيدگی محدوه دهد. در قرار کار دستور در فرابخشی رویكرد با را آبخيزضهحو جامع مدیریت

در راستای این ماده موردی به استان ابلاغ نشده است و در این راستا اقدامی در  ۱۳۹2 سال طی
 این استان صورت نپذیرفته است. 

 كميلت به نسبت شده است مكلف اطلاعات فناوری و ارتباطات وزارت نامه آیين( ۱۵) ماده طبق (2
 گرد و هوا آلودگی محيطی زیست پایش های شبكه ارتقای و توسعه جهت مخابراتی یها زیرساخت

ها در این خصوص اعتباری به استان  شایان ذکر است در محدوده رسيدگی .نماید اقدام غبار و
های اجرایی استان در این خصوص  اختصاص نيافته است و به تبع آن اقدامی از سوی دستگاه

 گرفته است.صورت ن
 تجهيز و توسعه به نسبت است شده مكلف شهرسازی و راه ، وزارتنامه آیين( ۱2) ماده طبق (۷

 پيشرفته، جهت هواشناسی و ناوبری تأسيسات  و تجهيزات به غبار و گرد از متأثر مناطق یها فرودگاه
ها در این  سيدگینماید، در محدوده ر اقدام غبار و گرد بحران وقوع شرایط در پروازی خدمات ارایه

 خصوص اعتباری به استان اختصاص نيافته و اقدامی در این راستا صورت نگرفته است.
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 بخشی تنظيم قانون( ۱0) ماده منابع محل اجرایی از نامه ( آئين۷ماده ) اجرای برای لازم اعتبارات (۱

 است.  نشده داده اختصاص و بينی پيش سنواتی بودجه در دولت مالی مقررات از

 و تأسيس نيز و استان درمان و بهداشت شبكه به نمودن اضافه جهت آمبولانس خرید خصوص در (6

 وها  بيمارستان و بهداشت مراکز یها تخت تعداد روستایی، افزودن و شهری بهداشت مراکز تجهيز

 اختصاص و بينی پيش عدم بدليل گردوغبار پدیده با مقابله موضوع اعتبارات محل از آن نظایر

 .است نگرفته صورت اقدامی اعتبار

 نامه اجرایی در (آئين۹نسبت به انجام وظيفه مقرر در تبصره ماده ) کرمانشاه استان یها شهرداری (۳

 مشارکت کشاورزی جهاد وزارت پيشنهادی یها طرح نياز مورد مالی منابع تأمينخصوص 

 .اند اقدام ننموده و اند نداشته

نامه اجرایی در خصوص  ( آئين۱0ام وظيفه مقرر در ماده )ی استان نسبت به انجها شهرداری (۴

تصفيه آب شرب  تأسيسات همكاری با شرکت آبفا شهری جهت ایجاد کمربند سبز پيرامون 

( ۱۱های موضوع ماده ) برنامه سازگاری با پدیده گرد وغبار توسط سازمان اند. شهری اقدام ننموده

 نگردیده است. نامه اجرایی  تهيه و به استان ابلاغ آئين

ریزی  برنامه و مدیریت سازمان توسط اعتباری نامه اجرایی هيچگونه ( آئين۱۷در راستای ماده ) (۵

 نيافته اختصاص و نشده بينی پيشنامه  آیين این موضوع یها برنامه تحقق جهت کرمانشاه استان

 .است
ان

ست
رد

ک
 

ه گرد و غبار  قراردارند  قانون و مفاد های استان کردستان  در معرض پدید با توجه به اینكه اکثر شهر

، 8، ۷، 2، ۵و مواد   ۵( ماده ۱ها مربوط با پدیده گرد و غبار منجمله تبصره ) ها و دستورالعمل نامه آیين

ترین  ها ذیربط رعایت نشده  و مهم و... در استان توسط دستگاه ۱2، ۱۵، ۱۴، ۱۳، ۱6، ۱۱، ۱0، ۹

 باشد. ها می اعتبار به این دستگاهدليل آن نيز مربوط به عدم تخصيص 

ی
کز

مر
 

 های انجام شده موارد انحراف از قوانين و مقررات مشاهده نگردید.در محدوده رسيدگی



 محیطیگزارش تحلیلی حسابرسی زیست

  

۱۱۵ 

 

  

 

 

 دستگاه/

 استان
 نظرات

ان
زگ

رم
ه

 

ی به عمل آمده حاکيست استانداری هرمزگان و سازمان حفاظت محيط زیست طی سال ها بررسی (۱

حد کارشناسان تشكيل داده که منجر به  نامه در صرفاً تعداد یک جلسه مرتبط با این آیين ۱۳۹۵

نيز تعداد یک جلسه با حضور اعضای کارگروه تشكيل  ۱۳۹2سه فقره مصوبه شده است و در سال 

نامه  ( آیين۱بر مصوبات صورتجلسه قبلی بوده است، مغایر با ماده ) تأکيدشده که خروجی آن 

نامه مقابله با پدیده گرد و  اجرای ایين مقابله با گرد و غبار جهت تدوین و تصویب الزامات منجر به

 غبار.

 شورای در دار اولویت یها پروژه عنوان به ماده این موضوع استانی یها عدم پيشنهاد پروژه (6

 یها طرح اعتبارات محل از اعتبار تأمين برای  گيری تصميم جهت استان توسعه وریزی  برنامه

 نامه. ( آیين۵اده )( م۱استانداران، مغایر با تبصره ) توسط استانی

نامه توسط دانشگاه علوم پزشكی  ( آیين۷عدم تهيه و تدوین برنامه سالانه و پنج ساله موضوع ماده ) (۳

هرمزگان مبنی بر تهيه برنامه سالانه و پنج ساله به منظور توسعه و تجهيز مراکز بهداشتی و 

 های پزشكی لازم. درمانی تحت پوشش به وسایل مراقبت

پدیده گرد و غبار از جمله شهرداری  تأثيری شهرهای واقع در مناطق تحت ها داریشهرعدم اقدام  (۴

بندرعباس، بندرلنگه، بستک و، ميناب و جاسک برای اجرای طرح کمربند فضای سبز شهرهای 

( این ۹اداره کل حفاظت محيط زیست و اداره کل منابع طبيعی موضوع ماده ) مربوط زیر نظر

 نامه. آیين

مناسب با  بندی کت آب و فاضلاب شهری  به منظور ایجاد کمربند سبز با اشكوبعدم اقدام شر (۵

آب و فاضلاب جهت  به منظور کاهش صدمات وارده بر  تأسيسات هدف بادشكن پيرامون 

( ۱0تصفيه آب شرب شهری ناشی از پدیده گرد و غبار در منطقه، مغایر با ماده ) تأسيسات 

 نامه مذکور.  آیين

های اجرایی تابعه  وین برنامه سازگاری با پدیده گرد و غبار توسط دستگاهعدم تهيه و تد (2

نامه  ( آیين۱و ارائه آن جهت تصویب به ستاد موضوع ماده ) ها شهرداریها و  ها، سازمان وزارتخانه

 باشد. نامه می ( آیين۱۱که این موضوع مغایر با ماده )

شاورزی و ادارات کل استانی تابعه به دليل  نامه توسط وزارت جهادک ( آیين۱6عدم رعایت ماده ) (۷

های کشاورزی و کشاورزی حفاظتی، توسعه جنگل  تهيه ننمودن طرح جامع مدیریت و احيای زمين

کاری و احيای مراتع استان به منظور حفاظت از منابع خاک در معرض فرسایش بادی جهت اجرا و 

 های پنجساله. بودجه لازم در برنامه تأمين

توسط  آبخيز در استانضهحوهای مدیریت جامع  سند استانی آمایش سرزمين و برنامهعدم تهيه  (8

ریزی کشور به  سازمان برنامه بودجه استان هرمزگان جهت ارسال به سازمان مدیریت و برنامه

نامه. ضمن اینكه تهيه و تدوین سند آمایش  ( آیين۱۳منظور جمعبندی و ابلاغ آن، مغایر با ماده )

باشد،  آبخيز از وظایف سازمان برنامه و بودجه کشور میضههای مدیریت جامع حو رنامهسرزمين و ب

لذا اظهارنظر نهایی در خصوص عملكرد این ماده قانونی صرفاً در مرکز و پس از تصویب پيشنهادات 

 باشد. می پذیر امكاناستانی 

لازم برای تحقق  بينی اعتبارات عدم اقدام سازمان برنامه و بودجه استان در خصوص پيش (۹

های اجرایی در لایحه بودجه سنواتی  نامه در ذیل اعتبارات دستگاه های موضوع این آیين برنامه

 نامه. ( آین آئين۱۷موضوع ماده )
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 دستگاه/ ۱۱2

 استان
 نظرات

زد
ی

 

های ذیربط استانی ابلاغ  نامه  به دستگاه ( آیين۱بدليل اینكه دستورالعملی از ستاد ملی موضوع ماده )

های اجرایی استانی در راستای تكاليف تعيين شده در این  از طرف دستگاه نگردیده لذا اقدامی نيز

انجام نشده است ، بنابر این واخواهی («  ۱۱(، ماده )2(، ماده )۵( ماده )۱از جمله تبصره )»نامه  آئين

 های متولی موضوعيت ندارد. عدم اجرای وظایف توسط دستگاه

 ی احصاء شدهها آسیب( 7

ی مورد بررسی شامل موارد ذیل ها استانها و  ه در برخی دستگای احصاء شدها آسيب

 . باشد می

 ی احصاء شدهها آسيب: ۱8جدول 

 دستگاه/

 استان
 نظرات

ما
سي

 و 
دا

 ص
ان

زم
سا

 

عدم تعيين وظایف مشخص برای  سازمان صدا و سيمای ج.ا.ا به عنوان یكی از اعضاء ستاد مقابله با  (۱
نامه اجرایی مقابله با پدیده گرد و غبار، سازمان صدا و  و غبار:  مطابق ماده یک آیينپدیده گرد 

ای در مواد این  باشد ولی وظيفه سيمای ج.ا.ا یكی از اعضای ستاد مقابله با پدیده گرد و غبار می
 نامه برای سازمان تعریف نشده است(. آیين

صدا و سيمای ج.ا.ا  جهت اجرایی نمودن  بينی و اختصاص  اعتبار لازم برای سازمان عدم پيش (6
وظایف ابلاغی ستاد مقابله با پدیده گرد و غبار و سازمان برنامه و بودجه کشور )در صورت تعيين 
وظایف مشخص برای سازمان صدا و سيمای ج.ا.ا به عنوان عضو ستاد مقابله با پدیده گرد و غبار، 

بودجه باید اعتبارات لازم را در ذیل اعتبارات سازمان  نامه سازمان برنامه و این آیين ۱۷مطابق ماده 
بينی نماید و سازمان صدا و سيما نيز باید پاسخگوی  صدا و سيما ج.ا.ا در لایحه بودجه سنواتی پيش

 اعتبارات دریافتی در این زمينه باشد.(.

 و 
ی

لم
 ع

ت
اون

مع
س 

رئي
ی 

ور
فنا

ور
مه

ج
 

های اجرایی عضو ستاد مقابله با پدیده گرد و غبار  اهعدم انعكاس ميزان اثربخشی اقدامات بخشی دستگ
نامه مقابله با پدیده گرد و غبار تلقی گردد زیرا در این  های ناشی از اجرای آیين می تواند از جمله آسيب

ای به وظایف قانونی خود عمل  صورت مشخص نمی باشد که کدام دستگاه اجرایی به نحو شایسته
 ننموده است.

ت 
زار

و
ور

کش
 

ئی اساسی در راستای تحقق ها آسيبدم اختصاص اعتبار از سوی سازمان برنامه وبودجه از جمله ع
 المللی ميباشد. ای و بين اقدامات منطقه

ت 
زار

و
رو

ني
 

 فقدان ضمانت اجرایی لازم برای انجام تكاليف در این خصوص. (۱

 خواهی در قبال تكاليفعدم نظارت بر عملكرد اعضاء کارگروه و پاسخ (6

ذرب
آ

ی
غرب

ن 
جا

ای
 

نامه اجرایی آمادگی مقابله با پدیده گرد و غبار، بارزترین مسئله عدم وجود ضمانت اجرایی آئين (۱
 ی صورت گرفته است.ها بررسیمشاهده شده در 

ترش کانونهای ایجاد گرد و غبار پدیده و گرد و غبار باعث بسط و گسعدم تشكيل کارگروه مرتبط با  (6
 مند منابع مالی هنگفت خواهد بود.خواهد شد که رفع آن خود نياز

اهميت موضوع، تلاشی جهت  رغم علیبه دليل عدم اهتمام جدی توسط متوليان امر در استان  (۳
های مقابله با پدیده گرد و غبار و پروژه ها طرحبندی ها جهت تعيين، تعریف و اولویت تشكيل کارگروه

 صورت نگرفته است.
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، به نظر ۹۵های متمادی قبل از سال  یده گرد وغبار در کشور در سالبا توجه به فراگير شدن  پد (۱
خير روبرو بوده و ضرورت دارد أهامربوط بسيار با ت دستورالعمل و ها برنامه  رسد تهيه و تصویب می

جهت پيشگيری این موضوع واجرایی شدن اقدامات لازم  وشناخت ومطالعات  علمی  درخصوص 
گردید. لذا  رهای ضرروی جهت جلوگيری از این پدیده، زودتر انجام میعلل بروز این پدیده وراهكا

ها به موقع انجام نشده است.  قوانين  دستورالعمل و ها برنامه رسد  تهيه و تصویب به نظر می
ای مورد تصویب قرار گيرد، که دارای ضمانت اجرای ومنطبق با امكانات  ومقررات باید به گونه

 قابل دسترس باشد. فيزیكی، مالی موجود ویا
ترین مشكل در اجرای برنامه عدم  ها وجود ندارد. مهم هماهنگی کافی جهت تهيه و ارائه برنامه (6

 منابع مالی مورد نياز است. تأمين
با توجه به اینكه بخش قابل توجهی از منابع توليد و انتشار ذرات معلق در ناحيه مرکزی استان  (۳

های بحرانی توليد گردو غبار از جمله  )تشدید فرسایش در کانوناصفهان متاثر از منابع انسانی است 
های سنتی توليد گچ و آجر و.....( با وجود تلاشها و پيگيریهای  فعاليت معادن گچ خاکی وکوره

 های لازم، به نتيجه نرسيده است. متعدد بدليل کمبود ابزارهای قانونی و زیر ساخت

 و 
ال

مح
ار 

چه

ی
يار

خت
ب

 

های اخير موجب شده شهرستانهای استان با بحران کم آبی و از بين رفتن مراتع و  های سال خشكسالی
مرغزارهای استان بخصوص شهرستانهای شهرکرد، بروجن و لردگان که تا مرز نابودی پيش رفته و 

های شدید اقشار مختلف جامعه بخصوص کشاورزان و دامداران استان که جمعيت قریب  موجبات نگرانی
گيرد  را فراهم آورده است. عدم تخصيص اعتبار نيز باعث شده  ی استان را در بر میبه صد در صد

باشد  ترین دليل ایجاد گرد و غبار می های اجرایی  عملا نتوانند در رابطه با این موضوع که مهم دستگاه
 کاری انجام و با این پدیده پر خطر مقابله نمایند.

ان
رم

ک
 

 صدمات کاهش منظور به است موظف شده ها شهرداری کمک با نيرو ت، وزارنامه آیين( ۱0) ماده طبق
 با سبز منطقه، کمربند در غبار و گرد پدیده از ناشی شهری شرب آب تصفيه تأسيسات  بر وارده

نماید. با وجود گذشت  احداث مربوط تأسيسات  پيرامون را بادشكن اهداف با مناسب بندی اشكوب
نامه به دليل کمبود اعتبار و نبود دستورالعمل مشخص در این  ينسال از تاریخ تصویب آی 6حدود 

مربوط انجام نشده است که این امر حاکی  تأسيسات زمينه، اقدامی جهت احداث کمربند سبز پيرامون 
 گذار قانوناز کافی نبودن ضمانت اجرایی، عدم وجود برنامه اجرایی مدون و به تبع آن عدم تحقق اهداف 

 شده است.

دس
کر

ان
ت

 

های زیر زمينی و جاری، تغيير الگوی  ای، برداشت بی رویه آب سازی نامناسب، انتقال آب حوزه سد (۱
  زریبارشدن تالاب  کم آبکشت، 

. مبالغ در بوده است درصد منشا خارجی و مابقی منشاء داخلی 2۵پدیده گرد و غبار، دارای  معضل  (6
 کافی به مقصود نبوده است.نكرده یا نظر گرفته شده برای کنترل گرد و غبار تخصيص پيدا 

آمار و ارقام در به طوری که و رقم ميزان آلودگی هوا وجود دارد  ماراختلاف نظری در خصوص ا (۳
 .بوده استای اعلام  لحظه اتمشاهد بر ایجاد گردو غبارمحيط زیست منطقه را بنا

گذارتر تأثيرایر ارگانها سازمان محيط زیست باید قدرت مضاعف و قدرت حاکميتی پيدا کند تا بر س (۴
محيطی از طرف مجلس و دولت باید تعریف شود و کنترل  های زیست سياست جامعه در بحث .باشد

 .نظارت داشته باشندبر اجرای کار کانونهای داخلی صورت بگيرد و نمایندگان مجلس 

ن تری ندارد و یكی از بزرگدر کشور وجود وجود  ،سياست قاطعی برای مقوله محيط زیست (۵
 .محيطی است تهدیدات آینده کشور مشكل زیست
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های جهاد و سازمان حفاظت محيط زیست  اینكه مصوبه مذکور به پيشنهاد وزارتخانه رغم علی (۱
و مشترکی توسط ادارات  مؤثری اجرایی و اقدامات  نامه تصویب شده ليكن در استان هيچ گونه تفاهم

 حفاظت محيط زیست خوزستان انجام نشده است.کل جهاد کشاورزی خوزستان و اداره کل 
بر تشكيل ستاد موضوع مصوبه ليكن کارگروه استانی به صورت ناقص تشكيل و عدم  تأکيد رغم علی (6

باشد. با  نامه می حضور جهاد کشاورزی در این ستاد نيز از عوامل عدم اجرای کامل مواد این آیين
نامه نيازمند  یده، تكاليف و اقدامات مواد آیينتوجه به اهميت موضوع و پيامدهای وقوع این پد

های  مدت آن از سوی دستگاه مدت و ميان های کوتاه پيگيری مستمر در خصوص اجرای برنامه
( دارد. بهتر است جلسات ستاد )کارگروه استانی( طی برنامه زمانبندی خاصی به ۱موضوع ماده )

های متولی مورد پيگيری  های اجرایی دستگاه امهطور مثال ماهی یكبار تشكيل شود تا اقدامات و برن
ای تشكيل نگردید. و همچنين در  جلسه ۹۵واقع شود. چرا که در تابستان و ماههای آبان، و آذر سال

 شش ماهه سال جاری تنها جلسات معدودی و بطور غير منظم و مدونی تشكيل شده است.
وجه به استقرار مدیریت بحران در استانداری( یا ای مستقل در استانداری )بات عدم وجود واحد یا اداره (۳

با عنایت به اهميت موضوع در زمينه پدیده گرد و غبار و با توجه به  اداره کل حفاظت محيط زیست.
 تأثيراینكه پدیده گرد وغبار باعث ایجاد بحران و اختلالات اجتماعی، فرهنگی و بهداشتی و همچنين 

باشند، از جمله صنایع نفت، فولاد و پتروشيمی و  مستقر می مخربی بر صنایع مادر که در استان
همچنين محصولات کشاورزی و آموزشی داشته لذا ایجاد واحد مستقلی در استانداری یا ادراه کل 

  باشد. حفاظت محيط زیست جهت پيگيری و اجرای مصوبات و نظارت بر اجرای تصميمات ستاد ضروری می
نامه موضوع اجرای کمربند  ( آیين۱0( و )۹خصوص اجرای مواد )های متعدد در  پيگيری رغم علی (۴

از سوی شهرداری در خصوص اجرای کمربند سبز در  ۹2و سال  ۹۵سبز هيچ گزارشی در سال 
هكتار کمربند سبز کلان شهر اهواز  ۷600محدوده زمانی گزارش ارایه نگردید و تنها از کل ميزان 

 ۹۱در حاليكه ميبایست با آغاز اجرای این طرح در سال  هكتار بوده ۱600که سهم شهرداری اهواز
شد. ليكن شهرداری اهواز اطراف شهر اقدام به ایجاد  سال، طرح به طور کامل اجرا می ۵در طول 

سال نموده  ۵هكتار فضای سبز در شمال غرب شهر از محل منابع داخلی خود در طول این  800
 ها شهرداریبرنامه پنجم توسعه متولی ایجاد کمربند سبز  ( قانون۱۷6است. مطابق با بند )د( ماده )

درصد پيشرفت فيزیكی داشته است. لازم به  ۱0سال حدود  ۵بوده و با منابع دولتی تنها در طول 
ذکر است در خصوص اینكه در دامنه رسيدگی چند هكتار اجرا نموده و همچنين گزارشی از انطباق 

زیست و سازمان  تعيين شده از طرف سازمان حفاظت محيط  های فضای سبز ایجاد شده با اولویت
باشد. و در خصوص اجرای این طرح تاکنون  ، مراتع و آبخيزداری اطلاعاتی در دسترس نمیها  جنگل

ای نشده و اعتبارات  ای بودجه عمومی هزینه های سرمایه اعتباری از منابع اعتبارات تملک دارایی
 شده است. تأميننابع داخلی شهرداری هزینه شده برای اجرای طرح از م

 نامه. عدم وجود ضمانت اجرایی کافی برای سازمان حفاظت محيط زیست در قبال اجرای دقيق و کامل موضوع آئين (۵
ها شرکت مهندسی و توسعه نفت در خصوص موضوع آبگيری تالاب  با توجه به اهميت تالاب  (2

های شرق  ش را درخصوص بازگشایی کالورتهورالعظيم همكاری لازم را مبذول نداشته و تعهدات
های موجود در آبگيری تالاب هورالعظيم تا مهلت مقرر را  جاده اکتشاف و برطرف نمودن محدودیت

نفتی، عدم  تأسيسات انجام نداده است. با توجه به اینكه یكی از دلایل خشک شدن این تالاب وجود 
های ملی و نقش اقتصادی تالاب  ه به اهميت جنبهباشد و با توج محيطی و خشكسالی می تعاملات زیست

در معيشت مردم منطقه و وجود بخشی از کانونهای مولد پدیده ریزگردها در این تالاب بایستی براساس 
 های لازم از طریق مرکز و وزارت نفت انجام گيرد. لزوم و فوریت اقدام شود و پيگيری

 توان به موارد ذیل اشاره نمود:  اورزی استان خوزستان میهمچنين از اثرات ریزگردها بر بخشهای مختلف کش (۷
 گردد. کاهش بازدهی فتوسنتز به علت پوشيدن سطح برگها توسط ریزگردها که نهایتا باعث کاهش محصول می( الف
در درختان ميوه ریزگردها به علت کاهش بازدهی فتوسنتز و ذخایر کربوهيدرات، باعث ریز شدن ( ب

 شود. هامی وکيفيت پایين ميوه
 شود. در نخيلات باعث جذب رطوبت نخل شده که نتيجه آن تشدید آفات مانند تارتن و پوسته پوسته شدن خرما می( ج
 منفی آنها بر تلقيح در مرحله گرده افشانی. تأثيررسوب برکلاله گلهای ماده خرما و  (د
 .شود رسوب بر محصولات سبزی و صيفی که باعث کاهش کيفيت آنها می(  ه

منفی بر تلقيح و گرده افشانی که باعث کاهش کيفيت و کميت  تأثيررسوب بر محصولات زراعی و و( 
 گردد. محصول می

 سموم بر روی آفات و امراض. تأثيرکاهش ( ز
 در سطح به دليل کاهش نور خورشيد. 0۵/0کاهش ميزان توليد آبزیان به ميزان ح( 
 خسارت به شبكه برق مزرعه پروش ماهی.ط( 

 افزایش تلفات دامی.( ی
 توليدات زنبور عسل. ۳0/0افت حداقل ک( 
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در استان، شاهد عدم وجود عزم جدی در  ۹2جلسه کارگروه مربوطه در سال  ۴برگزاری  رغم علی
موقع بوده و  ی پيشنهادی و مصوبات کارگروه در زمان مناسب و بهها طرحخصوص عملياتی نمودن 

ذکر  طور کامل عملياتی نگردیده است. لازم به نيز تاکنون به ها دانشگاهظرات کارشناسی استفاده از ن
بستر تالاب که در اختيار  جمله ازی کانون گردوغبار ها محلاراضی بحرانی و  بندی دليل منطقه است به
زیست استان بوده، باعث بروز مشكلات و  منابع طبيعی و محيط جمله منی مختلف ها دستگاه

در استان شده که علاوه بر بالا رفتن آمار  گردوغبارهای در خصوص پيشگيری و کاهش اثرات  یدرگمسر
و کوچ روستایيان به مناطق شهری باعث افزایش مشكلات تنفسی و  ها استانجمعيتی مهاجر به سایر 

 ریوی برای ساکنين مناطق در معرض بحران گردیده است. 

 قم

 های اجرایی استانی از محل اعتبارات ملی و استانی  هعدم تخصيص اعتبارات به دستگا (۱
های متولی امر از جمله  اداره کل حفاظت محيط زیست استان  عدم اهتمام جدی برخی از دستگاه (6

 ها و وظایف تعيين شده مسؤوليت نسبت به 

شاه
مان

کر
 

له با پدیده ریزگردها با توجه به هجوم پدیده گرد و غبار در  استان کرمانشاه اعتباری در راستای مقاب (۱
ها ذیربط بنابه وظایف ذاتی  های اجرایی ذیربط تخصيص داده نشده است، و فقط دستگاه به دستگاه

اند که در راستای کاهش پدیده گرد و غبار نيز بوده است که این امر خود اقداماتی را انجام داده
 گردد. محيطی و...می ی انسانی، زیستها آسيبموجب 

محيطی موجب گردیده است سازوکارهای مناسب جهت اجرای  ر بودن مصوبات زیستعدم الزام آو (6
ها و نامه های مرتبط خود را ملزم به اجرای آیين ها وجود نداشته باشد و دستگاهها و پروژهبرنامه

 گردد.و اثربخشی برنامه مصوب می کارآییمصوبات ننمایند. این امر موجب عدم 
ای به ویژه درکشورهای عراق، وغبار ميتوان به مشكلات فرامنطقه ردی پدیده گها آسيباز دیگر  (۳

های تثبيت های نظامی موجب جلوگيری از اجرای برنامهسوریه و عربستان اشاره نمود.وجود درگيری
ها( و ادوات ها، بمبآلات، تسليحات مورد استفاده)شامل موشکها و ریزگردها شده و ماشينشن

افزاید بلكه موجب نابودی سطح پوشش گياهی کشورهای ده ریزگردها مینظامی نه تنها بر پدی
 گردد. مذکور می

ی
کز

مر
 

های تحت  نامه و عدم تخصيص منابع مالی لازم به دستگاههای اعتباری مندرج در آیينمحدودیت (۱
 شده گردیده است. نامه یاد رسيدگی موجب ایجاد موانع و محظوراتی در اجرای آیين

وزارت نفت مكلف »نامه اجرایی آمادگی مقابله با پدیده گرد و غبار،  ( آئين۵ماده ) (۳طبق تبصره ) (6
ریزی لازم برای توليد و برنامه تأمينهای ذیربط، مالچ مورد نياز را  است در صورت اعلام نياز دستگاه

-هرهب صورتدر این در حالی است که  «و نگهداری این ماده را در پالایشگاه منطقه به عمل آورد.

و تبعات این نوع  ها آلودگیهای گرد و غبار، گيری از مالچ نفتی برای تثبيت اراضی بيابانی و کانون
های سازگار با محيط زیست نيز بطور . از طرفی مالچمالچ برای خاک و محيط زیست بسيار زیاد است

ثبيت، محل اشكال کامل مورد تایيد سازمان حفاظت از محيط زیست نبوده و استفاده از آنها جهت ت
محيطی ناشی از استفاده از فرآورده مالچ نفتی، لزوم  ی زیستها آلودگیاست. بنابراین به دليل وجود 
 باشد.نامه ضروری می بازنگری در این ماده از آئين

های اجرایی مستقر در  نامه موردنظر به عهده دستگاهنظر به اینكه بسياری از تكاليف مندرج در آئين (۳
ابلاغ  ها استانباشد و هيچگونه ضابطه یا دستورالعملی جهت تسهيل اجرای آن تدوین و به مرکز می

در راستای مقابله با  ها استانهای اجرایی مستقر در  نشده و وظایف روشن و صریحی برای دستگاه
 با موانع و مشكلات متعدد مواجه ها استاناین پدیده در نظر گرفته نشده، بنابراین اجرای آن در 

 شود.تلقی می ها آسيبگردیده که به عنوان یكی دیگر از 
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استان هرمزگان بر اساس پارامترهای آب و هوائی از نظر بارندگی، درجه حرارت، رطوبت، تبخير، ميزان 

گردد که  می بندی شناسی جزو مناطق بيابانی طبقه پوشش گياهی و همچنين به لحاظ ساختارهای زمين

شرایط حاکم بر آن به حالت بحرانی در آمده است. طبق برآوردهای موجود بالغ بر در بعضی نواحی 

دهد که شامل  های بابانی تشكيل می های ساحلی استان را عرصه ميليون هكتار از اراضی جلگه ۵2۵/۱

هزار هكتار در سطح استان شناسایی شده است. این  ۳۱8کانون بحران فرسایش بادی به مساحت  68

يمی و وجود ماسه زارهای فعال بخصوص در حوزه شرق استان به لحاظ ناهماهنگی توسعه خصایص اقل

ی اقتصادی را با تهدیدی جدی ها فعاليتاقتصادی صنعتی با ایجاد فضای زیستی و طبيعی، توسعه 

ها به حفظ و توسعه پوشش گياهی و مهار  نماید. از اینرو لازم است هماهنگ با سایر پروژه مواجه می

 نيز همت جدی نمود.  زائی بيابان ندفرآی

زد
ی

 

های تحميل شده به دولت و بخش خصوصی ميزان اعتبار تخصيص  با توجه به آثار اقتصادی و هزینه (۱

ای جهت  یافته جهت مقابله با پدیده گرد و غبار به استان بسيار ناچيز بوده و اعتبار خاص و ویژه

 باشد. گرد و غبار لازم میی درگير با ها استانمقابله با این پدیده در 

در خصوص مقابله با پدیده گرد و غبار با وجود اینكه استان یزد بدليل کویری بودن و معدن خيز  (6

باشد ليكن عدم اختصاص اعتبار کافی   های داخلی ایجاد گرد و غبار در کشور می بودن، یكی از کانون

 ار گردیده است.در این خصوص به استان باعث تشدید عوارض پدیده گرد و غب

( ۱پدیده گرد و غبار بوده ليكن در راستای تبصره ) تأثيراینكه استان یزد جزء مناطق تحت  رغم علی (۳

( تا کنون هيچ طرحی و پروژه اولویت داری توسط استانداری پيشنهاد نگردیده و شورای ۵ماده )

 ریزی استان در این راستا نيز اقدامی صورت نداده است. برنامه

 

 حسابرسی های توصیه 

 ( آیين۱8مطابق ماده )  ،سازمان حفاظت محيط زیست مكلف است گزارش اجرای نامه

را هر شش ماه یک بار به دفتر هيئت دولت ارائه نماید. لذا مقتضی است به  نامه آیين

نامه،  منظور ایجاد ضمانت اجرایی کافی در قبال اجرای دقيق و کامل موضوع آیين

ی اجرایی ملزم به ها دستگاهمعرفی گردیده و  مرجع نظارت سازمان مذکور به عنوان

 ارائه گزارش اقدامات انجام شده به سازمان حفاظت محيط زیست شوند. 

 اجرایی،  های دستگاه تمامی در محيطی زیست قوانين حسابرسی گسترش و توسعه

 از زیادی تعداد مشارکت شرایط بحرانی وقوع گرد و غبار نيازمند نظير مواردی در خصوصاً

ها به پاسخگویی و انجام  بوده، الزام دستگاه گوناگون یها حوزه در اجرایی های دستگاه

 های اجرایی نقش و پاسخگویی بهتر دستگاه حسابرسی اهداف تحقق اقدامات به موقع در

 .نمود خواهد ایفا اساسی
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 وزیران يأته تصویباجرایی آمادگی مقابله با گرد و غبار به  نامه از آنجایی که آیين 

 بينی پيشفلذا  ، ی اجرایی متولی محول نمودهها دستگاهرسيده و تكاليفی را بر عهده 

اعتبارات کافی و متناسب با تكاليف مزبور و تخصيص اعتبارات مناسب در قوانين 

 .باشد میجهت اجرای هر یک از تكاليف تعيين شده ضروری ، بودجه سنواتی

 زدائی بيابان، ی متأثر را بيابان تشكيل دادهها استان باتوجه به اینكه مساحت زیادی از 

های فراوان  نيازمند استفاده از ظرفيت، های مقاوم با آب و هوای منطقه و کاشت نهال

 .باشد میی مردم نهاد ها سازمان

 در خصوص مهار منشأهای گرد و غبار مندی از تجارب و دانش سایر کشورهابهره ،

تواند در سرعت بخشيدن و جلوگيری از وقوع  میها  بو احيای تالا زدائی بيابان

 واقع گردد.  مؤثراشتباهات 

  ی متأثر و مشكلات تنفسی ها استانبا توجه به وقوع مستمر پدیده گرد و غبار در

موضوع ، ها ها و بيمارستان اورژانس، تجهيز مراکز درمانی، شهروندان با وقوع این پدیده

لذا ضروری باشد،  میبله با گرد وغبار بسيار حائز اهميت اجرایی مقا نامه ( آیين۷ماده )

، بهداشت وزارت اختيار در مصوب اقدامات اجرای برای اختصاصی بودجه است ردیف

 گيرد.  قرار های علوم پزشكی هر استان پزشكی و یا دانشگاه آموزش و درمان

  ی محيطی و اه آلودگیحمایت از تحقيقات مرتبط با جلوگيری از ایجاد گرد وغبار و

ی مؤثرگام ،  میی و جلب مشارکت مردالملل بينو  ای ههای منطق ایجاد شرایط همكاری

 در راستای مقابله با پدیده گرد و غبار در کشور خواهد بود. 

  های  ی نوین تثبيت شنها روشو مطالعات پژوهشی در زمينه  ها طرحتعریف و تقویت

مالچ نفتی و افزایش  محيطی زیستر ها و آثار زیانباروان با هدف کاهش هزینه

بایست در اولویت  ، میماندگاری آن بر روی زمين و کاهش نفوذپذیری نسبت به آب

 های مربوطه قرار گيرد. سازمان و پژوهشكدهها،  دستگاه

  و مهار گردوغبار  تأثيربا توجه به ارتباط مستقيم منابع آب موجود در مناطق تحت

: ازجمله، خصوص مدریت منابع آب صورت گيرد بایست اقدامات مناسبی در می

و نگهداری آب  آوری جمعهای آوری آب و ایجاد ریز حوضهاستفاده از تكنيک جمع

جایگزین کردن کاشت محصولات کم مصرف آبی به جای کاشت ، وخاک در ارتفاعات

ایجاد منابع ، سيب زمينی و هندوانه(، چقندر، برخی از اقلام کشاورزی )مانند برنج

و همچنين تشویق  تأثيری تحت ها استاندرآمدی غير از کشاورزی و دامداری برای 

کشاورزان و دامداران به انجام کارهای صنایع دستی روستایی به منظور افزایش درآمد 
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های سطحی و خانوارهای روستایی به منظور صرفه جویی در مصرف آب و تقویت آب ۱66

تعيين حقآبه برای کليه ، نوین کشاورزی های آبياریاستفاده از سيستم، هاتالاب

 ها.ی آب مجاز و غير مجاز حریم تالابها چاههای کشور و همچنين مسدود کردن تالاب
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 گزارش ویژه،بررسی وضعیت تالابهای در معرض خطر

 استان آذربایجان شرقی 

 

 رجب وطنی ، غفور ایریلو، امیر خلیلیان

 مقدمه 

است که آب عامل  ییهامكان ینام عموم، شود خوانده می wetland یسيکه در انگل تالاب

 که رنديگیشكل م یزمان معمولاً ها تالاباشد. ـآن ب ستیـز طــيمح دهنده ليتشك یاصل

آب کم  گریسطح وجود داشته باشد. به عبارت د یكیدر نزد ای نيسطح زم پهنه آب در

از اصطلاح تالاب در جهان  یمختلف ريو تعاب فیرا پوشانده باشد. تعار نياز زم ای هپهن یعمق

ها  از تالاب فاظتح یجهان ونياست که کنوانس یفیآنها تعر نیترمتداول، شده است جیرا

لجن ، باتلاق، از مرداب دهيپوش یمناطق»: عنوان نموده است ریبه شرح ز (۱۹۷۱ -)رامسر

 نیرـيش ایشور  یها موقت که در آن آب ای یاعم از دائم یو مصنوع یعيطب یرهايآبگ ایزار 

که عمق آنها در  ییایدر یرهاياز جمله شامل آبگ، شود می افتیـ یارـج اید ـورت راکـبه ص

 «.ر از شش متر تجاوز نكندذحد ج ترین نيپائ

در معـرض   یهـا  تـالاب  یاي ـفاظت و احـحدر راســتای اصل پـنجاهم قانون اسـاسی طرح 

از محورهـای اساسـی تحقـق توسـعه     در سازمان حفاظت محيط زیست به عنوان یكی  خطر

 .باشد میدارای اهميت ویژه ، پایدار
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  حصول اطمينان نسبی از وجود )تدوین و تصویب( ابزارهای قانونی لازم و ضمانت

اجرایی کافی جهت اعمال نظارتهای لازم در خصوص وضعيت تالابهای در معرض 

 خطر.

 ها توسط  های اصلاحی تالاب نقشه بررسی و حصول اطمينان از تنظيم و اجراء

 برداری سازمان محيط زیست به منظور تسهيل حفظ و حراست و همچنين بهره

 صحيح از آنها.

  حصول اطمينان از صحت عملكرد دستگاه اجرایی در خصوص رعایت قوانين و

 ضوابط و استانداردهای مرتبط با وضعيت تالابهای در معرض خطر.، مقررات

 نان از ایجاد اقدامات لازم جهت حفاظت از تالابها و بررسی و حصول اطمي

 های طبيعی. پرندگان آبزی با ایجاد قرق

  بررسی مشكلات و تهدیداتی که تالابها را در معرض خطر قرار داده است و

 همچنين اقدامات انجام شده برای حل آنها.

 در  حصول اطمينان از اعمال نظارتهای قانونی لازم در خصوص وضعيت تالابهای

معرض خطر توسط دستگاه اجرایی متولی اصلی بر سایر اشخاص حقيقی و 

 حقوقی واجد تكليف قانونی

  حصول اطمينان از صحت هزینه کرد اعتبارات اختصاص داده شده مرتبط با

 وضعيت تالابهای در معرض خطر

 بررسی اثر بخشی اقدامات انجام شده توسط دستگاه اجرایی متولی 

 حسابرسیامنه د 

های  پایش و احياء تالابها و رودخانه، ش حاضر شامل بررسی موافقتنامه طرح حفاظتگزار

رسيدگی به اسناد مرتبط با پرداختهای انجام گرفتـه به مبلغ ، در معرض خطر

هزار ریـال )تمام رسی( و بازدید از محل اجرای طرح و بررسی نحوه اعمال  ۱800000000

 ی داخلی بوده است.ها کنترل
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 ی حسابرسیها یافته 

نتایج بررسی عملكرد دستگاه اجرایی به منظور دستيابی به اهداف تعيين شـده در خصـوص   

ها توسط سازمان محـيط زیسـت )تسـهيل حفـظ و      های اصلاحی تالاب نقشه تنظيم و اجراء

 باشد:   میصحيح از آنها( به شرح زیر  برداری حراست و همچنين بهره

هزار هـكتار به عنـوان منطقه شكار  ۴8ر وسـعت د ۱۳2۴منــطقه قره قشـلاق از سال  

ممنوع تحت مدیریت قرار گرفت که با توجه به تغييرات اکولوژیک در سنوات بعد و نيز 

مطالعات صورت گرفته توسط اداره کل حفاظت محيط زیست آذربایجان شرقی و نيز حذف 

و مراکز جمعيتی مراکز صنعتی و کشاورزی ، تعارضات انسانی در قالب اراضی مستثنيات

 وحش حياتحدود بيست هزار هكتار از این عرصه با هدف ارتقای سطح حفاظتی به پناهگاه 

جهت تصویب به شورای عالی محيط زیست ارسال گردیده و مراحل ثبت  ۱۳۹۱در سال 

های رامسر در سایت  . لازم به ذکر است این تالاب جزء تالابباشد میمنطقه در جریان 

. اما با انجـام اقدامات لازم و باشد میمربوط به این کنوانسيون شامل آن ن نبوده و تعهدات

توان برای ثبت آن در ليست  میدر صورت کسب شرایط ثبت در کنوانسيون مذکور 

 های عضو کنوانسيون مذکور اقدام نمود. تالاب

از  و رسيده ثبت به رامسر کنوانسيون تالابهای فهرست در ۱۳۵۴ سال در تالاب قوریگل

بخشی از منطقه به عنوان  ۱۳۹۱به عنوان منطقه شكار ممنوع و از سال  ۱۳۷۳سال 

خود تالاب به عنوان سایت رامسر  ۱۳۹۱قبل از سال  حفاظت شده منظور گردیده است.

متر از سطح دریای  ۱۹۱۵هكتار با حد بستر تعيين شده منطبق با کد ارتفاع  600حدود 

تصویب منطقه حفاظت شده قوریگل جهت حفاظت از  آزاد تحت حفاظت قرار داشت که با

در حفظ پيـكره تالاب  ای کننده اراضی پيرامونی و قسمتی از حوضه آبریز که نقش تعـيين

، هكتار ۴۹0داشتند با اصـلاح نقـشه و حدود منـطقه و افزایش سطح حفاظتی به بـيش از 

فاظت محيط زیست در برنامه مدیریت هدفمندتری جهت حفاظت از عرصه تالاب توسط ح

عنوان سند فرابخشی هپيش گرفته شد. این تالاب دارای برنامه مدیریت جامع زیست بومی ب

برای اعمال اقدامات لازم برای مدیریت بهم پيوسته حوضه آبریز آن بوده که به صورت 

 مدخلان و ذینفعان حوضه آبریز آن اعم از دولتی و غير دولتیمشارکتی و با نظر تمامی ذی

ی لازم برای بهبود شرایط زیستی ها فعاليتتدوین گردیده و به عنوان سندی برای تعریف 

 گيرد. میآن مورد استفاده قرار 
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همچنين تدابير اخذ شده جهت پایش تغييرات اکولوژیک در حفاظت از تالابها و پرندگان  ۱62

 های طبيعی، بدین شرح است:  آبزی با ایجاد قرق

 تالاب قره قشلاق 

ی هواشناسی ها ایستگاه، ی پيزومتریک جهت پایش تغييرات آبهای زیر زمينیها هچاوجود 

دبـی سنجی مستــمر آبـهای ورودی و نـيز پایـش مداوم تراز آبی تالاب از ، پيـرامون تالاب

. علاوه بر موارد ذکر شده انجام مطالعات باشد میاقدامات صورت گرفته در این زمينه 

های موجود بر تالاب نيز در  طرح مدیریت و اثرات زه کش، ترمختلف جهت تعيين حریم بس

ی نوین از جمله ها روشراستای پایش تغييرات اکولوژیكی بوده است که در کنار استفاده از 

. احداث دو باب پاسگاه محيط اند هبود مؤثردر این امر بسيار   GISعلوم سنجش از دور و

های حساس و تجهيز این  محدوده زیستگاه بانی و دو برجک پایش و مشاهده پرندگان در

ها و نيز حضور دائم نيروهای حفاظتی در منطقه جهت پایش تغييرات در طی  زیرساخت

 سنوات مدیریت تالاب صورت پذیرفته است.

 تالاب قوریگل 

احداث ایستگاه ثابت هيدرومتری و دبی سنجی در تالاب و ایستگاه هواشناسی در منطقه 

نمایند و نيز یک باب پاسگاه محيط بانی با  میلاعات پایه را ثبت که بصورت مستمر اط

انــجام مـطالعات مخـتلف مدیـریتی و ، حضور دائم مأمورین محيط زیست در مـنطقه

های  ایجاد زیر ساخت، ایجاد سایت پرنده نگری، های مداربسته نصـب دوربـين، اکـولوژیكی

ر گرفتن در چتر حمایت قانون و نيز حفاظتی برای ارتقای سطح حفاظت تالاب و قرا

شيميایی و اکولوژیک تالاب صورت ، استفاده از علوم نوین جهت ثبت تغييرات فيزیكی

 پذیرفته است.

  اهم اقدامات دستگاه اجرایی 

فنس ؛ قوریگل جهت جبران کمبود آب تالاب به تالاب یکانال آبرسانقسمتی ازاحداث 

؛ پرندگان یامكان زاد آور شیو افزا یاهيپوشش گ ءاياحتالاب قوریگل برای  حریمدر  یکش

و لایروبی کانال قره قشلاق بناب که باعث جاری شدن آب در طول مسير تالاب شده است 

 .باشد میاز اهم اقدامات دستگاه اجرایی در خصوص موضوع مورد رسيدگی 
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 ایرادات  و اشکالات مشاهده شده 

احياء و مدیریت تالابها مصوب ، ( قانون حفاظت۱اجـرایـی مـاده ) نامه عـدم تصـویب آیـين

ماه بعد از تصویب قانون  2وزیران که مقرر شده بود ظرف  هيأت( توسط ۳0/6/۱۳۹2)

مربوطه تصویب گردد تا مبنای عمل سازمان حفاظت محيط زیست و تمامی  نامه آیين

 مراجع ذی ربط قرار گرفته و متضمن حفظ و احياء تالابهای کشور باشد.

 های حسابرسی  صیهتو 

 احياء و مدیریت تالاب ، ( قانون حفاظت۱اجرایی ماده ) نامه تهيه و تصویب آیين

وزیران به طوری که در قانون حفاظت و احياء مدیریت تالابهای  هيأتتوسط 

ماه بعد از تصویب قانون  2( مقرر شده بود ظرف ۳0/6/۱۳۹2کشور مصوب )

 مربوطه تصویب گردد. نامه آیين

 توسط وزارت نيرو پس ، ها ح قوانين و مقررات تعيين و ابلاغ حد بستر تالاببا اصلا

 از اخذ تایيدیه از سازمان حفاظت محيط زیست صورت گيرد.
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 گزارش ویژه  ،ها تالاب محیطی زیستگزارش حسابرسی 

 استان آذربایجان غربی

 

 شیرکو هرمز، زادهمیرکریم میریوسف، ایوب احمدی

 مقدمه 

بومی به عنوان یک تجربه موفق به صورت گسترده در دنيا مطرح و در حـال   مدیریت زیست

ای اسـت کـه در آن حفـظ محـيط     گسترش است. این مدیریت رویكرد حفـاظتی پيشـرفته  

در نظر گرفتن نقش انسان و ، های معقول اقتصادیبرداریزیست با به رسميت شناختن بهره

م و همچنين توجه به ارتبـاط بـين اجـزا در    بویژه جوامع محلی به عنوان بخشی از زیست بو

 عملی گردد. ها بومسطوح فراتر از مرزهای ظاهری زیست 

سازمان حفاظـت محـيط   ، های چهارم و پنجم و ششم توسعه کشوردر ایران بر اساس برنامه

سـازی  و ذینفعان اصـلی بـه عنـوان مرجـع اصـلی پيـاده       ها دستگاهبا همكاری سایر ، زیست

طـرح  » اسـتقرار آن را در قالـب   ، ی شـناخته شـده و در همـين راسـتا    مدیریت زیست بـوم 

و در استان بـرای تالابهـای اسـتان دنبـال     ، برای تالابهای کشور« حفاظت از تالابهای ایران 

 نماید.  می

و تنوع زیستی به همراه داشته اسـت   ها انساناز بين رفتن تالابها عواقب ناگواری را برای     

از بـين رفـتن   ، تغييـرات آب و هـوا  ، توان به مواردی نظير هجوم ریزگردهاکه از این بين می

و در معرض خطر قرار گرفتن معيشت روزمـره مـردم اشـاره کـرد. خشـک      ، منابع پایدار آب

تالابها )نظير دریاچه اروميه( باعث ایجاد مكانهای مستعد توليـد ریـز گـرد در اسـتان     ، شدن
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اجتمـاعی و زنـدگی روزمـره سـاکنين     ، معيشـتی شده که برای نمونه این موضوع وضـعيت  

 قرار داده است. تأثيری هم جوار دریاچه اروميه را تحت ها استان

 

  اهداف حسابرسی 

  حصول اطمينان از وجود )تدوین و تصویب( ابزارهای قانونی لازم و ضمانت

های لازم در خصوص حفاظت و احياء تالابهای اجرایی کافی جهت اعمال نظارت

 خطر استان.در معرض 

 زیست استان در کل حفاظت محيطحصول اطمينان از صحت عملكرد اداره

ضوابط و استانداردهای مرتبط با حفاظت و ، خصوص رعایت قوانين و مقررات

 احياء تالابهای در معرض خطر استان.

 کل حفاظت محيط حصول اطمينان از اعمال نظارتهای قانونی لازم توسط اداره

 یر اشخاص حقيقی و حقوقی واجد تكليف.زیست استان بر سا

 کل حفاظت بررسی و حصول اطمينان از صحت اقدامات صورت گرفته توسط اداره

اقدامات صورت گرفته در خصوص حفاظت و  شناسی محيط زیست استان و آسيب

 احياء تالابهای در معرض خطر استان.

 رح حفاظت و حصول اطمينان از صحت هرینه کرد اعتبارات اختصاص یافته به ط

 احياء تالابهای در معرض خطر استان.

 کل حفاظت محيط زیست بررسی اثربخشی اقدامات صورت گرفته توسط اداره

 استان به منظور جلوگيری از خشک شدن تالابها و یا احياء تالابهای خشک شده.
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  دامنه حسابرسی 

آغاز شده و همچنان در جریان  ۱۳۹6ها از سال از آنجایی که تلاشها برای حفظ و احياء تالاب

های در و از لحاظ مكانی تالاب  ۱۳۹2تا پایان سال  ۱۳۹6است بازه زمانی گزارش از سال 

 باشد.غربی میمعرض خطر استان آذربایجان

 های حسابرسییافته 

به  ۱۳۹2قانون بودجه سال  ۱2واگذاری اسناد خزانه اسلامی از محل بند )و( تبصره 

بدون انجام خدمت و یا اجرای مفاد قرارداد و ، ارداد بشرح جدول زیرهای طرف قرشرکت

مسجل شدن بدهی صورت گرفته که موضوع مغایر با اهداف مصرف اسناد خزانه و مفاد 

قانون محاسبات  ۵6و  60، ۱۹همچنين مفاد مواد  اجرایی بند قانونی مذکور و نامه آیين

 باشد.عمومی کشور می

 فهرست اسناد خزانه اسلامی واگذار شده مغایر با قوانين و مقررات :۱۹جدول 

 )مبالغ به هزار ریال(

 مبلغ پرداختی موضوع قرارداد /خدمت ردیف

 ۵800000 های موجود در عرصه آبی تالاب کانی برازان حذف مكانيكی جلبک  ۱

6  
ان و های جنوب است لایروبی انهار سنتی و کشاورزی منتهی به تالاب

 احداث لاگون در تالاب کانی برازان
60۵000000 

 ۱00۵۱0000 دستگاه رایانه از شرکت وستا باختر 60و  PCخرید یكدستگاه سرور   ۳

 2000000 خرید آبگرمكن و پنل خورشيدی از شرکت سپيدقو  ۴

 60۴۹۹0۹2۹ سنسور ۷های هواشناسی با خرید دستگاه تحليل داده  ۵

 60۴۹۹0۹۱۵ علق در هواخرید دستگاه سنجش ذرات م  2

 

 های مدار بسته در جزایر اشک و کبودان اندازی دوربيندر قرارداد نصب و راه

کل حفاظت محيط اداره، هزار ریال 60۵۴00000پارک ملی دریاچه اروميه به مبلغ 

غربی اقدام به خرید موضوع قرارداد از طریق دو فقره زیست استان آذربایجان

آن از طریق دو فقره سند هزینه نموده که به دليل مغایرت  استعلام بها و پرداخت

موضوع به دادسرای دیوان ، ( قانون برگزاری مناقصات۳( مادة )۳با تبصره )

 محاسبات کشور ارسال گردیده است.
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 در  در هيچ یک از قراردادهای منعقده در خصوص انجام خدمت توسط پيمانكار

غربی ضمانتنامه حسن انجام یجانکل حفاظت محيط زیست استان آذربااداره

(   2( و )۵تعهدات از طرف قرارداد اخذ نگردیده که موضوع مغایر با جزء )ب( مواد )

 باشد.وزیران می هيأت ۱۳۹۴/ 6۴/8تضمين معاملات دولتی مصوب  نامهآئين

 از طریق  ۱۳۹۵غربی در سال زیست استان آذربایجانکل حفاظت محيطاداره

های صه اقدام به واگذاری عمليات اجرایی پروژه کاشت گونهترک تشریفات مناق

ای در ساحل غربی دریاچه اروميه به پيمانكار فاقد ای و بوتهدرختی و درختچه

نامه  ( آئين2( و )۳صلاحيت اجرایی نموده است که موضوع مغایر با مواد )

ای که موضوع به دادسر، باشدپيمانكاران می وتشخيص صلاحيت بندی طبقه

 دیوان محاسبات کشور ارسال گردیده است.   

 های حسابرسی توصیه 

 ای از مصارف آب در استان مربوط به بخش کشاورزی از آنجایی که بخش عمده

لذا باشد،  میرسد مصارف بخش کشاورزی نيازمند توجه ویژه باشد به نظر میمی

 : گردد کهپيشنهاد می

 آب و اراضی کشاورزی با توجه به  قبل از شروع فصل کشت سقف توسعه منابع

ها و بویژه دریاچه اروميه تعيين برداری از حوضه آبریز تالابحداکثر آب قابل بهره

 شود.

 وری آب در های عملياتی ارتقاء بهرهمنابع مالی با اولویت تدوین و اجرای برنامه

 ها اختصاص یابد.حوضه آبریز تالاب

  ها به منظور ی حوضه آبریز تالابها استانطح ای ویژه در سی یارانهها طرحایجاد

تواند حمایت از کشاورزان و ترغيب آنها به کشت محصولات با مصرف آب کم می

 ها را تسهيل نماید.حفاظت و احيا تالاب

 زیست اقداماتی سازمان حفاظت محيط، هادر راستای مدیریت زیست بومی تالاب

وضه آبریز آنها انجام دهد و اقدامات ها و حتالاب یلدر خصوص ذینفعان اص  را 

ها به ذینفعان با رویكرد حفاظت لازم در خصوص واگذاری منافع اقتصادی تالاب

 ها صورت پذیرد.از تالاب
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۱۳6  ( تبصره )واگذاری اسناد خزانه  ۱۳۹2( قانون بودجه سال ۵از آنجایی که در بند )ز

رف قرارداد توسط دستگاه اجرایی قبل از تكميل انجام تعهدات توسط ط

گردد که تضمين معتبر در قبال تحویل اسناد خزانه پيشنهاد می، است پذیر امكان

های طرف قرارداد از آنها دریافت شود تا در صورت عدم بند مذکور به شرکت

 از تضييع حقوق دولتی جلوگيری به عمل آید. ، انجام تعهدات توسط طرف قرارداد
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 گزارش ویژه استان اردبیل ،پسماند گزارش بررسی مدیریت

 

 حبیب احمدی، علیرضا الهامی، حمید رضا اوریا

 مقدمه 

علت اهميت پرداختن به موضوع مدیریت پسماندها بحث سلامت  ترین مهماگر چه    

جوامع بشری است ليكن ارزش و اهميت مباحثی نظير توسعه پایدار و حفظ محيط زیست 

کس پوشيده نيست. از سوی دیگر محدودیت منابع معدنی و  های آینده برای هيچبرای نسل

لزوم بازیافت و استفاده مجدد از پسماندهای مربوطه  ناپذیر طبيعی و بخصوص منابع تجدید

بدل کرده و همه اینها درحالی است که کشورهای توسعه یافته با  ناپذیر را به امری اجتناب

بازیافت و ، تفكيک، انتقالآوری،  جمع ندفرآیمدیریت صحيح پسماندها و با صنعتی کردن 

توليد انرژی از ، زمينه کاهش در مصرف مواد اوليه اند هاستفاده مجدد از پسماندها توانست

ها و پسماندها را عملی نمایند. بنابراین  پسماندها و بطور کلی ایجاد ارزش افزوده از زباله

لزوم توجه به حفظ محيط زیست ، ها انسانعواملی نظير  لزوم توجه به بهداشت و سلامت 

، محدودیت منابع معدنی و طبيعی، های آینده و حرکت در مسير توسعه پایداربرای نسل

وجود ثروت نهفته ، بازیافت فرآیندبخشی از انرژی مورد نياز جامعه از طریق  تأمينامكان 
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زمينی ناشی از ها و پسماندها و پيشگيری از آلوده شدن محيط زیست و منابع زیر  در زباله ۱۳۴

 باشند. میدفن غير اصولی پسماندها از عمده علل اهميت مبحث مدیریت پسماندها 

 اهداف حسابرسی 

  ابزارهای قانونی و ضمانت  (تدوین و تصویب)بررسی وحصول اطمينان از وجود

 اجرائی کافی جهت اعمال نظارتهای لازم درخصوص مدیریت پسماندها. 

 ی اجرایی مربوط  ها دستگاهعملكرد  بررسی و حصول اطمينان از صحت

ضوابط و استانداردهای مرتبط با مدیریت ، درخصوص رعایت قوانين و مقررات

 پسماندها. 

  بررسی و حصول اطمينان از اعمال نظارتهای قانونی لازم توسط دستگاه اجرائی

متولی اصلی مدیریت پسماند بر سایر اشخاص حقيقی و حقوقی واجد تكليف 

 قانونی 

 اقــدامات صــورت گرفتــه درخصــوص موضــوع مــدیریت  شناســی ســی آســيببرر

 پسماندها.

 .بررسی اثر بخشی اقدامات انجام گرفته 

 دامنه رسیدگی 

بررسی مدیریت پسماند در استان اردبيل  با محوریت رعایت  قانون مدیریت پسماندها 

شماره اجرائی مربوطه که طی  نامه مجلس شورای اسلامی و آئين 60/6/8۳مصوب مورخ 

 وزیران رسيده است. هيأتبه تصویب  ۱0/۵/8۴هـ مورخ ۳6۵2۱/ت 88۴86

 های حسابرسی یافته 

  قانون   2ی آموزشی و فرهنگی استان مغایر با مفاد مادهها دستگاههيچ یک از

، مدیریت پسماندها اقدامی در راستای اطلاع رسانی وآموزش جداسازی صحيح

 .اند هدادو بازیافت پسماندها انجام ن آوری جمع
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۱۳۵ 

 

  

 

 

 قانون  2معدن و تجارت استان در راستای تبصره ذیل ماده ، اداره کل صنعت

به  کنندگان مدیریت پسماندها مبنی بر اطلاع رسانی و آموزش روستائيان و توليد

 منظور کاهش پسماندهای کشاورزی عملكردی نداشته است.

  یيدیه از وزارت فاقد تا، محل ۴6محل دفع پسماند در استان تعداد  ۵0از مجموع

قانون مدیریت  ۱6جهاد کشاورزی و سازمان حفاظت محيط زیست موضوع ماده 

پذیری منابع  تأثيرپسماندها و همچنين تایيدیه از وزارت نيرو در زمينه عدم 

 باشند. میمربوط(  نامه آئين 6۵آبی)موضوع ماده 

 نامه آیين ۷ اکثر زمينهای مربوط به دفع پسماند در استان مغایر با مفاد ماده 

در اختيار ، بدون اجرای مفاد قانون نحوه خرید و تملک، قانون مدیریت پسماندها

 مدیریتهای اجرایی مربوط قرار گرفته است.

  سازی قانون مدیریت پسماند با موضوع بهينه ۱۵در راستای ارائه عملكرد ماده 

ویژه جهت پسماندهای  کننده اقدامی از سوی واحدهای توليد، پسماندهای ویژه

 کاهش )به حداقل رساندن( آن صورت نگرفته است.

  توسط سازمان مدیریت و  نامه آئين ۱8تكاليف موضوع ماده عدم اجرای

 صلاح.مبنی بر تشخيص صلاحيت مشاوران و پيمانكاران ذی ریزی برنامه

  قانون مدیریت پسماند موضوع جلوگيری از اختلاط  ۱۳در خصوص عملكرد ماده

با هدف اجرای قانون ، شكی ساز و کار نظارت بر اجرای ماده مزبورپسماندهای پز

، مدیریت پسماند توسط دانشگاه علوم پزشكی و خدمات بهداشتی و درمانی استان

در کليه مراکز بيمارستانی و مراکز آموزشی درمانی و همچنين مراکز بهداشتی و 

، تی درمانیاعم از مراکز بهداش)پسماندهای پزشكی  کننده درمانی توليد

پيگيری لازم انجام و پسماندهای  (های بهداشت پایگاههای بهداشتی و خانه

های  در کليه مراکز بهداشتی درمانی و خانه (عفونی و تيز و برنده)پزشكی 

تفكيک و با توجه به استقرار دستگاه اتوکلاو پسماند آوری،  جمعبهداشت وابسته 

شده در  آوری جمعماندهای پزشكی پس، های شهرستانهای تابعه در بيمارستان

بعلاوه با توجه به حضور گردد،  میها بی خطر  در بيمارستان، ی مذکورها دستگاه

نظارت بر موضوع ، یک نفر کارشناس بهداشت محيط مستقر در هر بيمارستان

، مدیریت پسماندهای پزشكی در کنار سایر امورات بهداشت محيط بيمارستان

گيرد. لازم به یادآوری است که هماهنگی انتقال  میام توسط کارشناس مذکور انج

های  شده در مراکز بهداشتی درمانی و خانه آوری جمعپسماندهای پزشكی 
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بهداشت تابعه شهرستانها از طریق کارشناسان منطقه تحت پوشش در  ۱۳2

و در شهرستان اردبيل با توجه به  گردد میهای استان پيگيری و اقدام  شهرستان

پسماند مراکز بهداشتی و درمانی ، بخش خصوصی دارای مجوز فعاليت شرکت

اعم از مراکز جراحی  (خصوصی) پسماندهای پزشكی بخش غيردولتی کننده توليد

مطب پزشكان و ، ها درمانگاهها و کلينيک، ی تشخيص طبها آزمایشگاه، محدود

خطرسازی دندانپزشكان از طریق عقد قرارداد با شرکت مزبور نسبت به بی

شود. نظارت بر عملكرد شرکت مزبور از  ماندهای پزشكی توليدی اقدام میپس

 گيرد. میطریق معاونت بهداشتی دانشگاه و مرکز بهداشت شهرستان اردبيل انجام 

ی احصاء شده در این بخش قابل ارائه ها آسیبموارد زیر نیز به عنوان 

 باشد:  می

  این امر از که  گردد می عدففعلی به صورت سنتی  هایدر محلپسماندهای  استان

 عدف هایمحل بعضی از مضافاً اینكه باشد میبسيار نامطلوب  محيطی زیستنظر 

نظير کاغذ و  سبک   شدن اشياء  موجب پراکنده وفاقد حصارکشی مناسب بوده 

ول و ؤها توسط افراد دوره گرد و غير مس جداسازی زباله، احشام ورود ، پلاستيک

 .گردد میو بهداشتی  محيطی زیسترات مخاط  در نتيجه ایجاد

 و  ها چالش ترین مهمبه روزنبودن و عدم بازدارندگی از ، نقص در قوانين و مقررات

 .باشد میمدیریت پسماند  فرآیندهای قانونی در  ضعف

  مشخص نبودن متولی اجرای بخشهای مختلف قانون مدیریت پسماند و وجود

 ی مربوط.ها دستگاهابهامات مختلف در نحوه عملكرد 

  ی اجرایی ها دستگاهاعتبارات و منابع مالی لازم جهت اجرای مدیریت پسماند به

 یابد. میو اختصاص ن بينی پيشمربوط 

 کليه  محيطی زیستی مدیریت اجرائی ها روشضوابط و ، ها نامه عدم تصویب شيوه

توسط سازمان مدیریت و  ۱8تشخيص صلاحيت مشاوران موضوع ماده ، پسماندها

از عواملی است که در نهایت موجب عدم اجرای کامل قانون مدیریت  ریزی امهبرن

 پسماند گردیده است.
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 های حسابرسی توصیه 

 پسماند عادی و مراکز  کنندگان توسط توليد نامه های آیين نامه مقررات و شيوه

وجود مواد قانونی متعدد در خصوص مجازات  رغم علی نامه آئين 8مذکور در ماده 

به  (اجرائی مربوط نامه آئين ۳2و  ۳۱قانون و مواد  60و ۱۹، ۱2مواد ) متخلفين

در این  مؤثرکه دليل آن عدم نظارت  گردد مینحو مناسب و مطلوب رعایت ن

، قانون مدیریت پسماند ۳2در راستای  ماده  گردد میلذا پيشنهاد   باشد میزمينه 

های استان زیر نظر با تشكيل یگان ویژه حفاظت پسماندها در هر یک از شهر

 نسبت به مراقبت در این خصوص اهتمام ویژه صورت پذیرد.، دادستان محل

 های زباله سوزی و کمپوست. زمين مناسب برای دفن زباله و اجرای پروژه تأمين 

 .اختصاص اعتبار کافی با عنوان اجرای قانون مدیریت پسماند 

 نامه آئين ۱8ف موضوع ماده به انجام تكالي ریزی الزام سازمان مدیریت و برنامه 

 صلاح.مبنی بر تشخيص صلاحيت مشاوران و پيمانكاران ذی

 ی اجرائی در خصوص قانون ها دستگاههای آموزشی برای کارکنان  برگزاری دوره

 اجرائی آن.  نامه مدیریت پسماند و آئين

 ی اجرائیها دستگاههای لازم بين  انجام هماهنگی.  

 اجرائی و تشكيل جلسات مرتب  نامه آئين 6ع ماده تقویت کارگروه استانی موضو

 در این خصوص.

 رسانی اطلاع و آموزشی یها برنامه ارائه با عمومی رسانی اطلاع و سازی فرهنگ 

 .موضوع اهميت به نسبت کافی

 از .موضوع مختلف ابعاد تبيين جهت در آموزان دانش به آموزشی یها دوره ارائه 

 .جتماعیا و اقتصادیمحيطی،  زیست قبيل

 همكاری به موضوع با مرتبط برنامه فوق یها برنامه و ها جشنواره برگزاری 

 .شهرداری

 پوستر و بنر در رابطه با خدمات شهری و شهرداری و ، تهيه و چاپ انواع بروشور

 ها توسط شهرداری در ميادین شهری. فرآیند جمع آوری زباله
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۱۳8 
 رش ویژه گزا ،حسابرسی خشکسالی با محوریت فرونشست زمین

 در استان اصفهان

 

 علیرضا عبدی، نادر رئیسی، مراد قنبری

  مقدمه 

فروریزش و یا نشست سطح زمين که به : فرونشست عبارت است از، بنا بر تعریف یونسكو

دهد.به طور معمول این اصطلاح به حرکت قائم  میهای متفاوتی در مقياس بزرگ روی  علت

شود. تاریخچه  گفته می، با بردار اندک افقی همراه باشد تواند میرو به پایين سطح زمين که 

شود به  دهد اولين گزارش از این پدیده مربوط می میمطالعات فرونشست درکشورمان نشان 

تهيه شده است. عمده رخدادهای فرونشست زمين در  ۱۳۷۷در سال  کهشمال غرب کرمان 

انحلال تشكيلات ، زمينیایران بيشتر در اثر عواملی همچون افت سطح سيالات زیر

احداث و یا بارگذاری ، آیند. تغيير کاربری زمين میزیرسطحی و ریزش کارست به وجود 

های آلی و نفوذ آب شور در امتداد سواحل نيز از جمله  زهكشی خاک، های مهندسی سازه

فرونشست  باشند. مؤثرتوانند در ایجاد پدیده فرونشست  میعوامل دیگری هستند که 

ها معضلی است که در سراسر کشور یک خطر جدی محسوب  در طی تخليه آبخوان ها دشت

خراسان و سمنان این خطر به شكل ، کرمان، اصفهان، همدان، ی فارسها استانشده و در 

شود فضاهای خالی  آبهای زیرزمينی تخليه می  حادی خود را نشان داده است. وقتی سفره

کنند. در هر  های بالایی نشست می اک با فشار لایههای زیرین خ ایجاد شده در ميان بافت

ای برای مقابله با آن وجود ندارد چون  ای که فرونشست رخ دهد هيچ راه حل سازه منطقه

فرونشست به صورت  دهد. شود و تدریجی و نا متقارن رخ می نشست به یكباره انجام نمی
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ی عظيم در طول خاک ها نشست سراسری و یا شكاف، ای وسيع نشست منطقه، فروچاله

های بی رویه و مازاد بر ظرفيت  شود و علت آن به طور کلی به دليل برداشت ایجاد می

 های سطح کشور است. های زیرزمينی و آبخوان اکولوژیک از آب

  اهداف رسیدگی 

 : کندکه در این راستا تهيه این گزارش اهداف ذیل را دنبال می

  سازمانای،  آب منطقه شرکت، یاراستاندحصول اطمينان از صحت عملكرد 

کل  ادارهو  یعيکل منابع طب دارها، آب و فاضلاب استان شرکت شناسی، نيزم

  .ستیز طيحفاظت مح

 ،با ضوابط و استاندارادهای مرتبط  حصول اطمينان از رعایت قوانين و مقررات

 محيطی مورد رسيدگی. موضوع زیست

 ختصاص یافتهحصول اطمينان از صحت هزینه کرد اعتبارات ا. 

 ی متولی در ها دستگاهاقدامات انجام گرفته توسط  حصول اطمينان از اثربخشی

برای بهبود اثر  شناسی کنترل ومقابله با آثار زیان بار فرونشست زمين و آسيب

 .بخشی اقدامات صورت گرفته

  حصول اطمينان از وجود )تدوین و تصویب( ابزارهای قانونی لازم و ضمانت اجرائی

  .جهت آمادگی و مقابله با آثار زیان بار پدیده فرونشست زمين کافی

 اطمينان از اعمال نظارتهای قانونی لازم توسط دستگاه اجرایی متولی  حصول

محيطی مورد رسيدگی بر سایر اشخاص حقيقی و حقوقی  اصلی موضوع زیست

 .تكليف قانونی واجد

  دامنه رسیدگی 

الی فنی امور زیربنایی حمل و مصوبات شورای ع»مبنای تهيه چارچوب و دامنه رسيدگی 

صورت جلسات شورای عالی »و « های اجرایی آن نامه قانون توزیع عادلانه آب و آیين»، «نقل

در نظر گرفته  ۱۳۹2سال تا پایان  ۱۳۹۴از سال ، ميباشد. دامنه زمانی گزارش حاضر«  آب

 شده است.
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 : ی اجرایی استانی متولی عبارتند ازها دستگاه ۱۴0

 استانداری اصفهان 

 اصفهان  ای هشرکت آب منطق 

  شرکت آب و فاضلاب استان اصفهان 

 استان اصفهان  و آبخيزداری اداره کل منابع طبيعی 

  اداره کل حفاظت محيط زیست استان 

  .نحوه رسيدگی بر اساس بررسی ميدانی و مصاحبه بوده است ضمناً

 های حسابرسی  یافته 

 ی اجرایی اعطا ها دستگاهپيشگيری از فرونشست به  اعتبار خاصی جهت اقدامات
( قانون تشكيل سازمان مدیریت ۱6اعتبار از محل منابع ماده )نشده است. تنها  

بحران برای بازسازی و جبران خسارت ناشی از فرونشست زمين در شهر دامنه در 
  .اختيار استانداری قرارگرفته است

 یو بوم یمياقل تيوضع ژهیبو، رود ندهیاز زیحوضه آبر یعموم طیبا توجه به شرا 
فرادست و  یها طرحتوسط  یداتيضرورت اتخاذ تمه، شكننده شرق اصفهان

، ها گاهتوسعه سكونت، تيجمع تيتثب نهيدر زم یا و منطقه یمل یها اسيمق
 یها پوشش تي( و تثبریکو یروشياز پ یري)جلوگ یابانيربيغ یاراض تيتثب
 یاديبن یها تاکنون اقدام رسد یاست. به نظر م یمدر شرق اصفهان الزا یاهيگ

 یو شهر یکشاورز -یمصارف صنعت، تيمحدود کردن جمع نهيبخصوص در زم
 رود انجام نشده است. ندهیمقابله با بحران زا یبرا

  ( ۹8( حلقه شامل )۱6۱ی فعال در مناطق ممنوعه به تعداد)ها چاهکل تعداد
ه همگی فعال و در حال استحصال آب ( حلقه نيمه عميق، ک6۳حلقه عميق و )

( قانون قانون ۴ای از اختيارات خود در ماده ) ليكن شرکت آب منطقه ميباشند
   .توزیع عادلانه آب به منظور ممنوعيت برداشت آب از آنها استفاده ننموده است

  ی ها سالعدم اعطای اعتبار مختص جلوگيری از فرونشست زمين در خلال
  .استان ریزی مدیریت و برنامهگذشته توسط سازمان 

  ( قانون توزیع ۱6که وفق ماده ) برداری حلقه چاه مورد بهره (۴60۷۳۷)از تعداد
%( آنها به ۱0تنها )، عادلانه آب، وزارت نيرو مخير به نصب کنتور بر روی آنها بوده

( ۳8۹2کنتورهای هوشمند آب و برق به تعداد )( حلقه )شامل ۴6۱۱تعداد)
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( ۱۳۹2ی قبل از ها سال( دستگاه در ۳۱۵ور حجمی به تعداد )دستگاه و کنت
 استان  انجام شده است. ای هتوسط شرکت آب منطق

 ( ۱6عدم نصب کنتور روی قنوات فعال که حاکی از عدم اجرای تبصره ذیل ماده )
  .باشدقانون توزیع عادلانه آب می

 های حسابرسی توصیه 

 ناپذیر ع فرونشست زمين امری اجتنابوقو، سالی منطقه اصفهانبا توجه به خشک 
در این خصوص انجام و دو موضوع سطح آبهای زیر  ای هاست. لذا باید مطالعات پای

 بيشتر در این مطالعات مد نظر قرارگيرد. شناسی زمينی و مباحث زمين

 با برگزاری کلاس و یادآوری  مشارکت دادن مردم در زمينه حفاظت از منابع آب
ی نوین آبياری و ها روشفرونشست زمين جهت استفاده از نمودن عمق فاجعه 

 اهش برداشت آب.کشاورزی  با حفظ سطح کشت و ک

 ای و احداث زیر ساختها  ضرورت و اهتمام جدی جهت استعلام هر گونه پروژه توسعه
  .شناسی و اکتشافات معدنی کشور در زمينه فرونشست زمين از سازمان زمين

 انه زاینده رود که نقش تعادل بخشی مهمی در حفظ برقراری جریان دائمی رودخ
 آبخوانها دارد.

  استفاده از نشاء در کاشت که در حدود سه ماه آبدهی را کاهش ميدهد. نشاء در
مصرف آب را بسيار کم مينماید و ، گلخانه با سطح خيلی کم وحجم زیاد

ر پمپ همچنين در این مدت با حمایت  و همكاری کشاورزان از روشن شدن موتو
 در شرایط غير ضرور جلوگيری شود. ها چاه

 موقع  شرایط بحرانی آب به کشاورزانهاعلام  ب 

  حفر چاه در دشتها با هدایت آب باران به آنها جهت سرعت بخشيدن در جذب
 آب و جلوگيری از بخار شدن نزولات آسمانی 

 ک تجميع زمينهای کشاورزی و تسطيح زمين کشاورزی جهت هماهنگی آب و خا
 و هدر رفتن آب بر اثر بخار شدن 

 آب باران و جلوگيری  آوری جمعهای کوچک و به تعداد زیاد جهت  ساخت آبخوان
 از بخار شدن آنها 

  سرریز  آوری جمعساخت استخر و حفر چاه در انتهای زمينهای کشاورزی جهت
 آبياری و جذب آن به زمين قبل از بخار شدن 



 

 

 

 

 محیطیگزارش تحلیلی حسابرسی زیست

  

۱۴6  مانند یک زلزله خاموش است و در استان  با توجه به اینكه فرونشست زمين
در نظر اصفهان خطر بزرگتر از خشكی زاینده رود فرونشست زمين است و با 

شهری زیرزمينی چون مترو و شبكه  تأسيسات گرفتن این نكته که بسياری از 
 ای هآسيب کلی خواهند دید  در صورتی که رخ دهد هيچ راه مقابل فاضلاب شهری

 تأکيدبه مردم  بایست موکداٌ مید ندارد اهميت این موضوع جز تخليه شهر وجو
شود وفرهنگ جلوگيری از این بحران ایجاد شده و بعلاوه امادگی در شرایط 

 خاص هم در مردم تقویت شود.
 توجه به حاد بودن موضوع فرونشست زمين درسطح استان اصفهان ومخصوصاٌ با 

انجام شده شامل تشكيل یک شهراصفهان به دليل خشكی زاینده رود اقدامات 
جلسه توسط هماهنگی مدیریت استان و نيز اعطای اعتبار تنها در جهت جبران 
خسارت فرونشست زمين به اماکن عمومی در شهرستان دامنه و همچنين حذف 

توان به عنوان اقدام اساسی تلقی  ی فعال را نمیها چاهتعدادی چاه از مجموع 
از یک   گيری نوع اقدامات اثر گذار را جهت جلونمود. لذا نياز است سطح و نيز 

   .شود بحران به تمام معنی گسترش داده
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 گزارش ویژه استان البرز ،هیتالاب صالح اءیاححسابرسی 

 

 فاطمه باشعور رازلیقی، مهدی حسنی، محمدرضا شراهی

 مقدمه 

اسب برای بقاء و اما شرایطی من، دهنددرصد از کل کره خاکی را تشكيل می 2ها تنها تالاب

ها دارای کارکردهای اند. تالابدرصد از موجودات سطح زمين را فراهم نموده 60حيات 

اقتصادی و اکولوژیک ، خاص بوم شناختی و اقتصادی بالایی بوده که فواید اجتماعی

ای را فراهم ساخته و طيف وسيعی از خدمات اکوسيستمی را که منجر به رفاه گسترده

 د در پی دارند. شونانسانی می

تغييرات  تأثيرمعمولاً تحت ، های آبخيزترین نقاط حوزهها به دليل واقع شدن در پستتالاب

بنابراین با انواع مشكلات دست به گریبان هستند. ، گيرندو تحولات بالادست قرار می

 محيطی زیستحقابه  تأمينها )عدم بارزترین تغييرات شامل کاهش آب ورودی به تالاب

های اثرگذار تالابی، ای و زیربنایی بزرگ در محدودهی توسعهها طرحاجرای ، ها(الابت

رویه و برداشت علوفه و سایر محصولات ها، شكار و صيد غيرمجاز و بیورود انواع آلاینده

ها ها و تغيير کاربری اراضی تالابهای غيربومی و مهاجم به تالابتالابی، راهيابی گونه

 است.

در ایران ، ای دارندا به عنوان کانونهای تجمع آب در فلات خشک ایران جایگاه ویژههتالاب

 المللیبين به عنوان تالاب تالاب 66مهم شناسایی و با توجه به اهميت و کارکرد آنها  تالاب 8۴

 هایدر کنوانسيون رامسر ثبت شده است. اگر چه از لحاظ مساحت تنها مقدار ناچيزی از تالاب

وليكن به خاطر شرایط خاص اقليمی و موقعيت ، % درصد( در ایران واقع شده است۳ن )جها
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های منحر به فردی هستند که شاید نظير های ایران دارای ویژگیجغرافيایی هریک از تالاب ۱۴۴

 آن را کمتر جایی از جهان بتوان مشاهده کرد.

 ۴0تی و تالابی است. حدود دش، استان البرز دارای تنوع منحصر به فرد از مناطق کوهستانی

متر و یا به عبارتی در اراضی کم و بيش  ۱۵00درصد از گستره استان در ارتفاعات کمتر از 

ای است دشتی که حدود ناحيه، ترین نقطه در غرب استانمسطح قرار گرفته است. پست

 متر ارتفاع دارد. اراضی این محدوده دارای سطح کم شيب و یا کمی تقعر )محل ۱۱00

دارای خاک رسوبی عميق و مرطوب با شوری زیاد بافت ، های اراضی اطراف(تجمع آب

 60۷طبقات خاک از سبک تا خيلی سنگين متغير است. ميزان بارندگی در این ناحيه بين 

نزولات جوی را در استان به خود اختصاص داده  ترین کمميلی متر در سال بوده که  ۳00تا 

هكتار به  2۳000های نمكی با وسعتی معادل ضی تالابی و کفهاست. این محدوده شامل ارا

 ۳0صالحيه )قارپوز آباد( در دو استان البرز و قزوین شناخته شده است. حدود  عنوان تالاب

 هزار هكتار از این تالاب در شهرستان نظرآباد و اشتهارد در استان البرز واقع شده است.

 ی گذشته نشان ها سالال اخير و مقایسه آن با صالحيه در چند س بررسی ميدانی تالاب

به شدت کاهش یافته و به دليل کاهش پوشش گياهی به دشت  دهد سطح آب تالابمی

 ی اخير اراضی خشک تالابها سالدهد طی زار تبدیل شده است. مطالعات نشان میشوره

خاک ریز دانه را به صالحيه به کانون محلی توليد ریزگرد در منطقه تبدیل شده و باد ذرات 

ی سنجش آلودگی ها ایستگاهکند. مناطق پيرامونی و حتی به مناطق دوردست منتقل می

دهد که آلودگی هوای شهرستان نظرآباد بيشتر از سایر مناطق هوای استان البرز نشان می

 استان بوده که ارتباط مستقيمی با الگوی انتشار ریزگردها دارد.

های بحرانی ریزگرد و بروز پدیده  های بيابانی و ایجاد کانون رشد پهنهبا توجه به روند رو به 

نظر آباد و ، انتشار ریزگردها و آلودگی هوای ناشی از آن بویژه در شهرستانهای ساوجبلاغ

تالاب صالحيه به عنوان یكی از کانونهای بحرانی ریز گرد شناسایی گردیده است ، اشتهارد

تالاب روستای  ه سازمان محيط زیست ميباشد.که وظيفه نظارت بر آن بر عهد

صالحيه)قارپوز آباد( تنها تالاب موجود در استان البرز واقع در شهرستان نظرآباد است که از 

های گذار پرندگان مهاجر در استان البرز  رودخانه کردان تغذیه و به عنوان یكی از مكان

و تجدید قوا برای پرندگان  که به جهت داشتن نقش استراحتگاه موقت گردد میمحسوب 

گونه از انواع پرندگان مشاهده شده  ۳0حائز اهميت است در این پهنه آبی تا کنون بيش از 

لک لک سياه و پليكان سفيد اشاره کرد. با ، توان به پرندگان نادری همچون درنا میکه 

شناسایی »در استان البرز تحت عنوان  ۱۳۹۴توجه به مطالعه پژوهشی انجام شده در سال 
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سال  ۱۵های اصلی توليد ریز گرد در استان البرز و بررسی روند تغييرات آنها در  کانون

های ریزگرد شناسایی شده در استان البرز مربوط به  درصد کانون 6۵حدود ، «اخير

عبدل آباد و نجم آباد در محدوده شهرستان ، کانونهای ریزگرد اطراف سه روستای کریم آباد

که کاهش شدید سطح آب این تالاب در چند سال اخير در مقایسه با نظرآباد است 

ی گذشته باعث گردیده محدوده تالاب تبدیل به یكی از کانونهای انتشار ریزگرد در ها سال

تالاب احيا شده و این  ۱۳۹۵استان البرز گردد و با توجه به اینكه به لحاظ بارش در سال 

ی مردم نهاد برای حفاظت از تالاب ها سازمان موضوع منجر به مشارکت مردمی و تشكيل

تواند منجر به  میحقابه  تأمينگردیده است لذا خشک شدن مجدد تالاب و عدم 

 های عمومی در این مناطق گردد. نارضایتی

کند برای حفاظت از هر تالاب در  میی خاصی که هر تالاب را تهدید ها چالشتوجه به با 

بط با آن اتخاذ کرد. به همين دليل در ماده واحده طرح نخست باید تصميماتی مرت  وهله

قبل از هر چيز دولت مكلف شده بود که  ۱۳۹۱های کشور  ها و تالاب نجات و احيای دریاچه

تهيه ، هایی را که نيازمند حمایت و حفاظت هستند ها و دریاچه ماه فهرست تالاب ۳ظرف 

سال به نتيجه برساند.به منظور  ۳ف های خود را حداکثر ظر کند و عمليات اجرایی حمایت

( 6توان از ماده ) میها برخی قواعد کلی نيز وجود دارد. برای نمونه  حفاظت از تالاب

نام برد. در این ماده آمده  ۱۳8۴ی معدنی مصوب ها فعاليت محيطی زیستضوابط  نامه آیين

و واقع در های اکتشاف از معادن طبقه یک و د تجدید و تمدید پروانه، صدور»: است

ها در  حتی استفاده نادرست از تالاب« های موضوع کنوانسيون رامسر ممنوع است. تالاب

همين قانون مقرر  ۱۱قانون اراضی مستحدث و ساحلی جرم انگاری هم شده است. ماده 

های کشور تجاوز کند و یا با برداشت شن و  ف به حریم تالابهرکس به قصد تصر»: دارد می

تا سه سال و خلع ید محكوم  ای هها را تخریب نماید به حبس جنح ماسه و خاک و سنگ آن

ها تعيين شده است  در کنوانسيون رامسر نيز تعهداتی برای حفاظت از تالاب« خواهد شد...

: ( کنوانسيون دانست. در این ماده آمده است۴توان بند یک ماده ) میآنها را  ترین مهمکه 

ها و پرندگان آبزی با  تسهيلات لازم را جهت حفاظت از تالاب، های متعهد هر یک از طرف»

ها اعم از اینكه در فهرست درج شده یا نشده باشند  های طبيعی در منطقه تالاب ایجاد قرق

 «.فراهم و به نحو مقتضی از آنها نگهداری خواهد کرد

قانون ایمنی زیستی جمهوری اسلامی ایران مصوب  ۵همين راستا در بند ب ماده در 

ها شناخته شده است. در این ماده  ول حفاظت از تالابؤسازمان محيط زیست مس، ۱۳88

، وحشحفاظت از تنوع زیستی و ذخایر ژنتيكی آن در محدوده حيات مسؤوليت »خوانيم:  می



 

 

 

 

 محیطیگزارش تحلیلی حسابرسی زیست

  

ها و دریاها بر  تالاب، ها رودخانه، ناطق شكار ممنوعم، مناطق حفاظت شده، ی ملیها پارک ۱۴2

 ؛ عهده سازمان حفاظت محيط زیست کشور است

احياء و مدیریت تالابهای کشور به ، نامه نحوه حفاظت ( آیين۳مطابق با تبصره ذیل ماده )

سازمان حفاظت ، وزیران هيأتمصوب  6/۴/۱۳۹۴مورخ   ه ۵۱۱۹6/ت ۴۱0۴2شماره 

های بحرانی  نياز آبی محيط زیستی تالاب، ت با همكاری وزارت نيرومحيط زیست مكلف اس

ها و  های بالادست آن را ظرف یک سال و در خصوص سایر تالاب و خسارت دیده و رودخانه

تعيين نماید. همچنين   نامه های بالادست آن ظرف دو سال پس از ابلاغ این تصویب رودخانه

مكلف است ظرف شش ماه پس از ابلاغ این آیيننامه نامه سازمان ( آیين۴مطابق با ماده )

وزیران ارائه  هيأتراهبردها و برنامه عمل حفاظت و احياء تالابها را بروزرسانی نموده و به 

سازمان مكلف به تهيه و اجرای برنامه  نامه این آیين (۵نماید. همچنين مطابق با ماده )

بحرانی و خسارت دیده ظرف دو سال از مدیریت زیست بومی تالابها با اولویت تالابهای 

 .باشدمیتاریخ ابلاغ راهبردها و برنامه عمل ملی حفاظت و احياء تالابها 

مجلس شورای  ۴/6/۱۳۹2احياء و مدیریت تالابهای کشور مصوب ، مطابق با قانون حفاظت 

از  جلوگيری نامه سازمان مكلف به تهيه آیين، اسلامی در تبصره ذیل ماده یک این قانون

تخریب و آلودگی غير قابل جبران تالابها حداکثر ظرف مدت شش ماه از تاریخ ابلاغ این 

وزیران بوده تا مبنای عمل سازمان مذکور و تمامی مراجع  هيأتقانون و تصویب آن توسط 

( این قانون  6ذی ربط قرار گيرد که تاکنون مصوب نشده است. همچنين مطابق با ماده )

( ۳تالابها ميباشد.همچنين مطابق باماده ) محيطی زیستعيين نياز آبی سازمان مكلف به ت

های گياهی و جانوری غيربومی است که  این قانون سازمان مكلف به تعيين فهرست گونه

 .باشد میوارد کردن آنها به تالابها مضر 

  اهداف حسابرسی 

 عمال حصول اطمينان از وجود ابزارهای قانونی و ضمانت اجرایی کافی جهت ا

 های لازمنظارت

  ،حصول اطمينان از عملكرد دستگاه اجرایی درخصوص رعایت قوانين و مقررات

 ضوابط و استانداردها

 حصول اطمينان از تهيه به موقع ضوابط مرتبط با قوانين و مقررات 
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 شناسی  های متولی و آسيب حصول اطمينان از صحت اقدامات صورت گرفته دستگاه

 اقدامات صورت گرفته

 کرد اعتبارات اختصاص داده شدهصول اطمينان از صحت هزینهح 

 محيطی حصول اطمينان از اثربخشی و بهبود وضعيت معضل زیست 

 دامنه حسابرسی 

 ۱۳۹۷الی  ۱۳۹۴سنوات : بازه زمانی مورد رسيدگی. 

 استان البرز. شهرستان نظرآباد هيتالاب صالح: دامنه مكانی مورد رسيدگی 

 اسناد حسابداری و بازدید ميدانیتمام رسی : نحوه رسيدگی 

 های حسابرسی یافته 

مطابق با تبصره ذیل ماده یک قانون حفاظت، احياء و مدیریت تالابهای کشور  (۱

نامه جلوگيری از تخریب و ، سازمان مكلف به تهيه آیين۴/6/۱۳۹2مصوب 

 آلودگی غيرقابل جبران تالابها حداکثر ظرف مدت ششماه از تاریخ ابلاغ این قانون

وزیران بوده تا مبنای عمل سازمان مذکور و تمامی  هيأتو تصویب آن توسط 

 مراجع ذی ربط قرار گيرد، که تاکنون مصوب نشده است.

( قانون حفاظت، احياء و مدیریت تالابهای کشور مصوب 6)مطابق با ماده (6

ها بوده است که  محيطی تالاب سازمان مكلف به تعيين نياز آبی زیست ۴/6/۱۳۹2

اعتبار، پروژه مطالعاتی تعيين حقابه تالاب صالحيه توسط  تأمينطه عدم بواس

ای( نسبت به  )شرکت آب منطقه محيط زیست استان صورت نگرفته و وزارت نيرو

 محيطی تالاب اقدام ننموده است. حقابه زیست تأمين

 های حسابرسیتوصیه 

و همچنين عدم تبصره ذیل ماده یک نامه اجرایی با عنایت به عدم تصویب آیين (۱

( و همچنين عدم 6محيطی تالاب مذکور موضوع ماده ) تعيين نياز آبی زیست

( ۳ها گياهی و جانوری غير بومی مضر به تالابها موضوع ماده ) تعيين فهرست گونه

مجلس شورای  ۴/6/۱۳۹2قانون حفاظت، احياء و مدیریت تالابهای کشور مصوب 
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ضوابط مرتبط با قوانين و مقررات  ، اطمينان حاصل از تهيه به موقعاسلامی ۱۴8

هكتار از دشت صالحيه  ۳۵بوته کاری در سطح  رغم علیهمچنين  حاصل نگردید.

اداره کل منابع طبيعی و  کاری نهالو همچنين  ۱۳۹۷در تابستان سال 

هكتار  2۳۳۷هكتار و حفاظت و قرق در سطح  ۱۳۷2آبخيزداری استان در سطح 

محيطی تاکنون  د، بهبود وضعيت معضل زیستدر شهرستان اشتهارد و نظر آبا

 محقق نگردیده است.

در استان  ۱۳۹۴با توجه به مطالعه پژوهشی انجام شده  توسط سازمان در سال  (6

های اصلی توليد ریز گرد در استان البرز و  شناسایی کانون»البرز تحت عنوان 

های ریزگرد  درصد کانون 6۵، حدود «سال اخير ۱۵بررسی روند تغييرات آنها در 

شناسایی شده در استان البرز مربوط به کانونهای ریزگرد اطراف سه روستای 

کریم آباد، عبدل آباد و نجم آباد در محدوده شهرستان نظرآباد است که کاهش 

های گذشته باعث  شدید سطح آب این تالاب در چند سال اخير در مقایسه با سال

انونهای انتشار ریزگرد در استان البرز گردیده محدوده تالاب تبدیل به یكی از ک

تالاب احياء شده و این  ۱۳۹۵گردد و با توجه به اینكه به لحاظ بارش در سال 

های مردم نهاد برای حفاظت  موضوع منجر به مشارکت مردمی و تشكيل سازمان

تواند  حقابه می تأميناز تالاب گردیده است لذا خشک شدن مجدد تالاب و عدم 

بينی اعتبارات مورد  های عمومی در این مناطق گردد. لذا پيش ضایتیمنجر به نار

اعتبار مطالعه تعيين حقابه  تأمينی لازم من جمله ها طرحنياز برای اجرای 

محيطی تالاب، جهت تحقق اهداف قانون حفاظت، احياء و مدیریت  زیست

ی های سنوات مجلس شورای اسلامی در بودجه ۴/6/۱۳۹2تالابهای کشور مصوب 

( قانون مذکور ضروری ۵ساليانه سازمان محيط زیست مطابق با مفاد ماده )

 باشد. می

با عنایت به تبصره ذیل ماده یک قانون حفاظت، احياء و مدیریت تالابهای کشور  (۳

مجلس شورای اسلامی، در خصوص تكليف سازمان بابت تهيه  ۴/6/۱۳۹2مصوب 

ل جبران تالابها حداکثر ظرف نامه جلوگيری از تخریب و آلودگی غير قاب آیين

نامه اجرایی  موقع آیينهمدت شش ماه از تاریخ ابلاغ این قانون، تسریع در تهيه ب

 باشد. موقع قوانين ضروری میهجهت اجرای ب
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 گزارش ویژه استان ایلام ،حسابرسی  تخریب درختان جنگلی

 

 فرشته چراغی ، علی بخش سلیمانی، یحیی محمدی منش
 

 مقدمه 

وجه به گسترش و شيوع تخریب درختان جنگلی در استان ایلام این پدیده در حال با ت

. با وجود عواملی نظير باشد میدر کشور  محيطی زیستی ها بحرانتبدیل شدن به یكی از 

تخریب جنگل ناشی از ، آتش سوزی عمدی و غير عمد، طغيان آفات و بيمارهای گياهی

 ی استان در حال نابودی هستند.ها  جنگلاجرایی و... ی ها دستگاهها توسط  ژه   اجرای پرو

های مختلف مورد استفاده اقتصادی و صنعتی  ی استان ميتوانند در زمينهها  جنگلدرختان 

: های گوناگونی همچون در زمينه، از آنها و احيای مجدد برداری قرار گيرند. بنابراین با بهره

حفظ ، حفظ محيط زیست، د غذایی مورد نيازموا تأمينخوراک دام و  تأمين، زاییاشتغال

تواند  میهای دارویی و مهمتر از همه مبحث توریسم و گردشگری و...  جنبه، آب و خاک

 باشد. ای العاده فوقدارای ارزش و اهميت 

به همين دلایل دیوان محاسبات استان ایلام با عنایت به احكام قانونی حاکم بر اداره کل 

 ه این موضوع را در دستور کار خود قرار داده است. منابع طبيعی رسيدگی ب
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۱۵0 
  اهداف حسابرسی 

 از جمله اهداف رسیدگی عبارتند از: 

  .نظارت مستمر و پيگيری ميزان پيشرفت در دستيابی به اهداف تعيين شده 

  حصول اطمينان از صحت هزینه کرد اعتبارات اختصاص داده شده در اجرای

 ها. نامه قوانين و آیين

 تعيين شده )های مرتبط  ها و دستورالعمل اطمينان از تهيه به موقع برنامه حصول

 توسط اداره کل منابع طبيعی. (در قوانين و مقررات

  آتش  ها  جنگلحصول اطمينان از اقدامات دستگاه اجرایی عليه عوامل مخرب(

 افت و بيماری و...(، خشكسالی، چرای دام، سوزی

 اه اجرایی جهت توليد نهال و جنگل کاری و... حصول اطمينان از اقدامات دستگ 
 

  دامنه حسابرسی 

( و دامنه مكانی آن شامل جغرافيای ۱۳۹2لغایت  ۱۳۹۴ی )ها سالدامنه زمانی این گزارش 

ی استان ایلام و دامنه عملياتی محدود به چارچوب تهيه شده در بخش عملكرد ها  جنگل

 . باشد می

 

 های حسابرسی یافته 

از محل درآمد خسارات وارده به عرصه منابع  ۱۳۹۵بع طبيعی استان در سال اداره کل منا

 (تدارکات)ریال بدون واریز به حساب خزانه به حساب  هزار ۱6۵00000طبيعی مبلغ 

بخش کشاورزی و  وری بهره( قانون افزایش ۱۳کارپردازی اداره نموده که بر خلاف ماده )

تخلف ، مقررات حاکم بر موضوع م رعایت قوانين ومنابع طبيعی اقدام نموده است. بدليل عد

به 62/۱0/۱۳۹2مورخ  ۱۱۷6/۱2۷/6شماره  نامه احصاء و پس از تشكيل پرونده طی

 دادسرای دیوان محاسبات کشور ارسال گردیده است.  
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 های حسابرسی  توصیه 

 ( اظهار نظر0

  طبيعی در و عرصه واعيانی منابع  ها  جنگلبا توجه به اینكه خسارات وارده بر

 اتيانجام عمل یبرااستان به حساب خزانه داری کل کشور واریز می گردد و 

 یبه وزارت جهاد کشاورز یعيو توسعه منابع طب اءياح، حفاظت، یزداريآبخ

یابد. سهم استانی نسبت به خسارات وارده دراین بخش کم بوده و  می اختصاص

لذا پيشنهاد می گردد صد  دباش میجوابگوی احياء وتوسعه مناطق خسارات دیده ن

 در صد مبالغ واریز شده به حساب خزانه به هر استان اختصاص یابد. 

  عملكرد اداره کل منابع طبيعی در بخش پيشگيری از تخریب جنگل ناشی از

عوامل مستقيم و غير مستقيم که در بخش عملكرد اشاره گردیده  نسبتا مطلوب 

 ارزیابی می گردد.

 ( اصلاح امور2

، ل دریافت غير قانونی درآمد ناشی از تخریب جنگل توسط اداره کل منابع طبيعیبدلي

عنوان تخلف احصاء و پس از تشكيل پرونده به دادسرای دیوان محاسبات کشور هموضوع ب

منظور جلوگيری از تكرار تخلف موضوع جهت رعایت به ه و از طرفی ب، ارسال گردید

 ری و موجب اصلاح امور گردید. ولين دستگاه اجرایی  تذکر ویادآوؤمس

 پیشنهادات حسابرسی ( 3

 و سایر ، چرای دام در مراتع ملی، آتش سوزی، منظور جلوگيری از قطع درختانه ب

و یا  (بانکه نياز به حضور قرقبان )دیده عوامل مخرب جنگل و عرصه منابع طبيعی 

ظت با کمی نفرات یگان حفاظت در محل می باشد. با توجه به اینكه اداره یگان حفا

آنهم در ادارات شهرستانی مستقر می باشند لذا نظارت کامل بر محدوده منابع 

طبيعی انجام نمی گيرد و نياز به بكارگيری تعداد نفرات بيشتری دراین زمينه می 

. لذا باشد میهم وفق قوانين و مقررات ممنوع   گيری باشد که مجوز استخدام و بكار

( قانون مدیریت خدمات ۱۷ریق ساز وکار اعمال ماده )پيشنهاد می گردد از ط
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کشوری از محل اعتبارات بخش حفاظت و حمایت از منابع طبيعی در قالب قرارداد با  ۱۵6

پيشگيری از عوامل مخرب بر شرکت یا سازمان مردم نهاد با اخذ ضمانت لازم جهت 

 نباشيم  ژه آتش سوزی جنگل مشكل مرتفع گردد تا هرساله شاهد تخریب جنگل بوی

  گياهان دارویی و صنعتی بوده و رویشگاه طبيعی استان مستعد محدوده منابع

توان از آنها  میو علفی است که  ای هبوتای،  هدرختچ، های درختی بسياری از گونه

در این زمينه با  پيشنهاد می گردد. توليد کردهای دارویی و صنعتی  فرآورده

 ۳8شده در بند )ژ( ماده  بينی پيشكارهای و استفاده از راهمناسب  ریزی برنامه

گامی ، توسعه و فرآوری این محصولات، برای احياء -قانون برنامه ششم توسعه 

با و اساسی و پایدار هم در جهت حفاظت از گونه و هم جلوگيری از تخریب آنها 

 منطقه صورت گيرد.ایجاد اشتغال برای 

 درآمد حاصل از ، و منابع طبيعیبخش کشاورزی  وری بهرهافزایش  براساس قانون

و  گردد میخسارات وارده به جنگل و مراتع به حساب خزانه داری کل کشور واریز 

تا صرف ، منابع حاصل از این درآمد در اختيار وزارت جهاد کشاورزی قرار گرفته

حاکی از آنست که سهم  ها بررسیهای حمایت و حفاظت از جنگل گردد.  هزینه

نسبت به سهم وصول درآمدی بسيار ناچيز وکم  ها استانفته به اعتبار اختصاص یا

 ها استانکه تلاش و پيگيری مجدانه از سوی  گردد می. این موضوع باعث باشد می

که وزارت جهاد  گردد میدر جهت ایصال درآمد مربوطه انجام نگيرد. لذا پيشنهاد 

وصول درآمدی کشاورزی به هنگام توزیع و تخصيص اعتبار مربوطه متناسب با 

 برخورد نماید. ها استان
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 استان بوشهر گزارش ویژه ،حلهتالاب محیطی زیستحسابرسی 

 

 خداداد عطازاده، علی زارعی، سید یعقوب حسینی

 مقدمه 

منظور  تحقق اصل پنجاهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بههدف اصلی سازمان 

حفظ ن نحوی که ضمه يط زیست باز مح حفاظت و تضمين بهره مندی صحيح و مستمر

فراهم  ها انسانرشد و اعتلای کيفی ، تعادل مناسبات زیستی موجبات توسعه پایدار و بهبود

 یعيطب یها طيحفاظت از مح یعنوان متوله و امور مناطق ب ستگاههایدفتر زمی باشد. ، آید

در سطح  ای هژیو گاهیمهم و حساس بوده و از جا یرسالت یفرد کشور داراه نمونه و منحصر ب

و امور مناطق چهار بخش  ستگاههایدفتر ز یلاتيساختار تشك در سازمان برخوردار است.

 یطراح ییايجغراف یها بررسیو  یدارپارک، یتالاب یستگاههایز، یخشك یستگاههایز

دفتر  نیاباشند.  می ای هشد فیمشخص و تعر یتخصص فیوظا یدارا کیکه هر دهیگرد

و  هيته یانجام مطالعه برا،  کنترل و نظارت بر مناطق تحت حفاظت، یزیر برنامه تيمسئول

و ،  سازمان تیریاز مناطق تحت مد داریپا برداری و بهره اءياح،  اصول حفاظت نیتدو

 باشد یعهده دار م زيرا ن (RAMSAR)الابها ت حفاظت از ونيامور کنوانس یراهبر تيمسئول

  :قوانين مرتبط عبارتند از ترین مهمو 

  .قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران 

 .قانون محاسبات عمومی 

  .قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت 

  .قانون الحاق موادی به قانون بخشی از مقررات مالی دولت 
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۱۵۴  .قانون برگزاری مناقصات 

  .قانون برنامه و بودجه 

  .قوانين بودجه سنواتی و ضوابط اجرایی آن 

 تضمين برای معاملات دولتی.  نامه آئين 

 حفاظت از تالابها  ونيکنوانس(RAMSAR) 

  وزیران. هيأتمصوبات 

 .شرایط عمومی پيمان 

مشكلات گرد و غبار  نيآن و همچن یاقتصاد لیبد یها و نقش بحفاظت از تالاب تياهم

تعاقب آن گرد و غبار و م جادیشدن آن به کانون ا لیتالابها و تبد یدگيحاصل از خشك

و تأثر  تأثيرطرف و  کیاز  رياخ یها سالدر  یو اجتماع یو اقتصاد یتنفس دهیمشكلات عد

، و جانوران اهانيگ، آب، تالاب مثل خاک کیيايميو ش یكیولوژيب، یكیزيف یمتقابل اجزا

حفاظت در مقابل طوفان و ، آب سازی رهيذخ: ها از جمله متعدد تالاب یاتيح یعملكردها

 یهامجدد آب قیتزر، شیو مهار فرسا یخطوط ساحل تيتثب، ليس بیکاهش تخر

 ینيرزمیز یها آب هيخلت، (ینيرزمیز یها آب از تالاب به درون سفره ی)جابجائ ینيرزمیز

 تيتثب قیآب از طر شیپالا، (یسطح یآن به آبها لیبالا و تبد یآب به سو ی)جابجائ

 یاقتصاد یو ارزشها یمحل یب و هواآ لیتعد، ها آلودگی گریرسوبات و د، عناصر محلول

 یآبز، (یفيو ک یآب )کم تأمين ، یو جانور یاهيگ یژن ریحفظ ذخا رينظ، ها متعدد تالاب

 یبستگ یجهان به سلامت مناطق تالاب یاز دوسوم از برداشت محصول ماه شي)ب یورپر

 تأمين، وبچ ديتول، (ییآب و عناصر غذا تأمين قی)از طر یمحصولات کشاورز ديتول، دارد(

 یو گردشگر یحیتفر یحمل و نقل و کاربردها، یاهيو گ یمواد لجن ديتول، یانرژ

 تيبشر اهم یفرهنگ راثياز م یتالابها به عنوان بخش نی( اشاره کرد. علاوه بر ایستی)تور

 داشته باشد. یاقتصاد مقاومت سازی ادهيدر پ یتواند نقش مؤثر میداشته و  ای هژیو

  اهداف رسیدگی 

 : حصول اطمینان نسبی از از رسیدگی هدف

 ی سازمان حفاظت محيط زیستها فعاليترعایت قوانين و مقررات حاکم در انجام  (۱

 ميزان تحقق اهداف ذکر شده در موافقتنامه و سایر قوانين و مقررات حاکم بر تالابها (6
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   حلهبتالا اختصاص داده شده مرتبط با موضوع حصول اطمينان از صحت هزینه کرد اعتبارات (۳

حصول اطمينان از اعمال نظارتهای قانونی لازم توسط اداره کل حفاظت محيط زیست  بر  (۴

 حلهسایر اشخاص حقيقی و حقوقی واجد تكليف قانونی به ویژه موضوع حق آبه تالاب

 صرفه اقتصادی و اثر بخش بودن اقدامات انجام شده ، کارآییحصول اطمينان از  (۵

 یدگيدرخصوص موضوع مورد رس یداخل یها لکنتر تیاز کفا نانيحصول اطم (2

 دامنه رسیدگی 

 و در محدوده تالاب حلـه اسـتان بوشـهر بـوده کـه بـه صـورت         ۱۳۹2دامنه رسيدگی سال 

 رسی و بررسی ميدانی مورد رسيدگی قرار گرفته است.نمونه

 عملکرد 

 ملکرد مالیالف( ع

انون بودجـه سـال   ق ـ ۴بند الف تبصـره   ۹از محل اعتبار جدول شماره  ۱۳۹2در سال 

با عنوان مقابلـه بـا    ۱۴0۳00۱0۱0طرح شماره در قالب ( ی)صندوق توسعه مل ۱۳۹2

 مبلـغ کـه   ابـلاغ گردیـده  به اسـتان بوشـهر    الیهزار ر ۳۴،۳۷۱،000مبلغ ، زگردهایر

گرد و غبـار منطقـه    یها کانون هكتار از ۳۳0 تيبجهت تثآن  الیهزار ر ۹،۹00،000

     است. افتهیاختصاص ( 60جدول )به شرح حله 

  ۱۳۹2( قانون بودجه ۴عملكرد اعتبارات اختصاص یافته از محل بند )الف( تبصره ) : 60جدول 

 )مبالغ به هزار ریال(

ف
دی

ر
 

 نوع اعتبار

 )ملی/

 استانی(

 محل اعتبار
  شماره طرح/

 ردیف

ردیف 

 دستگاه

اه
تگ

س
 د

ام
ن

 

اعتبار  میزان

مصوب سال 

1849 

اعتبار 

تخصیص 

 یافته

درصد 

تخصیص به 

 اعتبار مصوب

مبلغ جذب 

 شده
 مصادیق

 ملی 1

ردیف 

580000194 

بند الف 

 4تبصره 

قانون بودجه 

1849 

1408001010 140000178 

ط 
حی

ت م
اظ

حف
ل 

ه ک
دار

ا

ت
س

زی
 

4،400،000 4،400،000 100 4،400،000 

قرادادهای 

، لایروبی

، خاکبرداری

، عاتیمطال

 پدافندغیرعامل

 سایر و 

  4،400،000 100 4،400،000 4،400،000 جمع
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 عملکرد خاص  (ب ۱۵2

شماره  نامه غبار موضوع تصویب و گرد پدیده با مقابله آمادگی اجرایی نامه آیين 8ماده 

 وزیران. هيأت 62/۴/۱۳۹۵مورخ   ه۵۳66۷/ت۴۷۳26

های  حقابه تالاب، رش در هر سالوزارت نيرو موظف است با توجه به وضعيت با» - 8ماده

ی مقابله با منشأ گرد و غبار را که توسط کارگروه ها طرحجنوب و غرب کشور و نياز آبی 

خيزداری کشور و مراتع و آب، ها  جنگلسازمان ، مشترک سازمان حفاظت محيط زیست

، دهابلاغی وزارت یادش تأميندر چارچوب ميزان آب قابل ، وزارت نيرو تعيين شده است

 « .ارایه نماید نامه ( این آیين۱کرده و نتایج آن را به طور منظم به ستاد موضوع ماده ) تأمين

 11/2/77جلسهه مهورخ   مطابق مطالعات انجام گرفتهه منتههی بهه صهورت     ب( 1

  22/19/93مورخ  93/ 79557شماره  نامه 15وزارت نیرو  و همچنین بند 

ميزان ، سازمان حفاظت محيط زیست کشور یمحيط زیستمدیر کل دفتر ارزیابی اثرات 

ميليون متر  8۵ميليون متر مكعب در سال در مواقع کم آبی و  ۵۵حقآبه تالاب حله حداقل 

و بر  باشد میآن در تعهد وزارت نيرو  تأمينمكعب در سال در شرایط نرمال تعيين شده که 

 گردد. تأمينبایست از سد رئيس علی دلواری  میفوق  نامه ۱۵اساس بند 

مدیر کل دفتر ارزیابی اثرات  66/۱0/۹۳مورخ  ۵0۷۷8/۹۳شماره  نامه ۱8مطابق بند 

تجهيزات ایستگاه  تأميناحداث و ، سازمان حفاظت محيط زیست کشور محيطی زیست

هيدرومتری در محل بند بصری )ورودی تالاب حله( در تعهد وزارت نيرو بوده که تا کنون 

ليكن  باشد میشده ميسر ن تأمينمكان تعيين ميزان دقيق حقآبه نرسيده لذا ا برداری به بهره

درصد حداقل حقآبه تعيين  ۱0بنا به اظهارات کارشناسان محيط زیست استان کمتر از 

 آب وارد تالاب گردیده است.، شده

ميزان آب ذخيره شده در  ۹2-۹۵بوشهردر سال آبی  ای هبر اساس اعلام شرکت آب منطق

های ابلاغی  ميليون متر مكعب ثبت گردیده که بر اساس تخصيص ۱82سد ریسعلی دلواری 

ميليون متر  62رودخانه و تالاب حداکثر  محيطی زیستجهت مصارف  تأمينحجم آب قابل 

تمامی کمبودها و محدودیتهای اعمال  رغم علیدرصد از کل(  تعيين شده و  ۱۴مكعب )

عب آب از پشت سد رئيس علی ميليون متر مك 6۹شده در بخش کشاورزی جمعاً معادل 

 دلواری رهاسازی شده است.
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بوشهر ایستگاه پمپاژ کلل مبنای محاسبه شرکت بوده و  ای هبنا به ادعای شرکت آب منطق 

شده ليكن اداره کل حفاظت محيط  سازی ميليون متر مكعب آب رها 6۹بر این اساس 

م نموده و مدعيست که این زیست استان بوشهر ورودی بند بصری را ابتدای تالاب حله اعلا

 ۵۵)درصد حقابه مصوب تالاب  ۱0ميزان آب رهاسازی شده در دهانه بند بصری کمتر از 

 .باشد می (ميليون متر مكعب

 :نامه در قالب جدول ذیل آئین 7ارائه عملکرد ماده   (ب 2

 بله با پدیده گرد و غبار( آیين نامه اجرایی آمادگی مقا8عملكرد ماده ) :6۱ جدول

نام 
 استان

 نام تالاب

میزان حقابه 
تعیین شده 
برای تالاب 
)متر مکعب 

 درسال(

 میزان حقابه 
 شده تأمین

اظهار نظر درخصوص رعایت 
 حقابه تعیین شده

اظهار نظر 
درخصوص ارائه 
گزارش عملکرد 

این ماده به 
ستاد موضوع 

 (1ماده )
ميليون متر  ۵۵ حله بوشهر

 مكعب
ا به ادعای شرکت بن

ای بوشهر  آب منطقه
ميليون متر مكعب  6۹

سازی شده  آب رها
ليكن بنا به ادعای 

اداره کل محيط 
زیست استان بوشهر 
ميزان آب رهاسازی 

 ۱0شده کمتر از 
درصد حقابه مصوب 

ميليون  ۵۵تالاب )
 باشد. متر مكعب( می

ای  بنا به ادعای شرکت آب منطقه
بنای بوشهر ایستگاه پمپاژکلل م

محاسبه شرکت بوده و بر این اساس 
سازی  ميليون متر مكعب آب رها 6۹

شده ليكن اداره کل حفاظت محيط 
زیست استان بوشهر ورودی بند 

بصری را ابتدای تالاب حله اعلام 
نموده و مدعی است که این ميزان 

آب رهاسازی شده در دهانه بند 
درصد حقابه  ۱0بصری کمتر از 
ليون متر مي ۵۵مصوب تالاب )

 باشد. مكعب( می

مدارکی دال بر 
ارائه گزارش 

عملكرد این ماده 
از طرف وزارت 

نيرو یا اداره کل 
حفاظت محيط 
زیست استان به 

ستاد موضوع ماده 
( مشاهده ۱)

 نگردید.

 

 های حسابرسی یافته 

در اداره  زگردهایبا عنوان مقابله با ر 1193991919طرح شماره در بررسی از 

 : به شرح ذیل مشاهده گردیداشکالات و نواقصی  ست استان بوشهرکل محیط زی
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روش استعلام منعقده به  ۹۷/ ۱۹/۴مورخ  ۱66-۵۳۳۵در بررسی از قرارداد شماره  (۱ ۱۵8

 ۱،068،000با شرکت لایروب ساحل با عنوان اجرای لایروبی تالاب حله به مبلغ  بهاء

 هزار ریال ایراداتی به شرح ذیل مشاهده گردید: 

( دستورالعمل کاربرد فهرست بهای واحد پایه رشته ۱-۷-6س مفاد بند )براسا  (6-۱

ی ها طرحمنضم به پيمان، ضریب بالاسری  ۱۳۹۷آبياری و زهكشی سال 

، برای ۳0/۱شوند  عمرانی برای کارهایی که به صورت مناقصه واگذار می

و برای  60/۱شوند  کارهایی که به صورت ترک تشریفات مناقصه واگذار می

پذیرد هيچ ضریبی تعلق  ایی که به روش استعلام بهاء صورت میکاره

حاکی است مغایر با مقررات فوق بابت اعمال ضریب  ها بررسیگيرد. نمی

هزار ریال مازاد بر   6۱۳،۱۷۷( در صورت وضعيت قطعی، مبلغ ۳0/۱بالاسری )

 .استحقاق به پيمانكار پرداخت شده است

ست بهاء مربوط به اضافه بهای فهر ۳۱۱0۵بهای تعيين شده در ردیف   (6-6

ریال است ليكن در صورت  ۱00، ۱6خاکبرداری... منضم به پيمان مبلغ 

 2۵00ریال اعمال شده که از بابت مقدار  ۷00، ۱6وضعيت قطعی مبلغ 

هزار ریال   ۵،۵6۷مترمكعب خاکبرداری و پس از اعمال ضرایب مربوطه مبلغ  

 مازاد به پيمانكار پرداخت شده است.

با عنوان اجرای لایروبی و خاکبرداری  ۳0/۳/۹۷مورخ  ۱66-۴۱۱۳رداد شماره قرا (6

% مينوس با شرکت لایروب ۱۴/۳۷هزار ریال با   ۳،۵68،080تالاب حله به مبلغ 

عمل آمده مواردی به شرح ذیل مشاهده هی بها بررسیساحل منعقد گردیده است. در 

 گردید: 

اء مربوط به اضافه بهای فهرست به ۳۱۱0۵بهای تعيين شده در ردیف  (6-۱

ریال است ليكن در صورت  ۱00، ۱6خاکبرداری... منضم به پيمان مبلغ 

 28۷۵0بابت مقدارریال اعمال شده که از  ۷00، ۱6وضعيت قطعی مبلغ 

هزار   ۴6،۹۳۱مبلغ  مربوطه  بیو پس از اعمال ضرا یمترمكعب خاکبردار

 ریال مازاد به پيمانكار پرداخت شده است. 

دستورالعمل تجهيز و بر چيدن کارگاه منضم به  ۳( پيوست ۴-۳بند )مطابق  (6-6

فهرست بهاء پيمان، چنانچه طبق شرایط عمومی پيمان، مبلغ پيمان تغيير 

کند و هزینه تجهيز  کند، مبلغ مقطوع تجهيز و برچيدن کارگاه تغيير نمی
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اده دستورالعمل نحوه استف 6اضافی، تنها برای قيمت جدید موضوع تبصره بند 

 از قيمتهای پایه در تعيين قيمت جدید، قابل پرداخت است.

تجهيز و بر چيدن کارگاه را  0۴/۱دستگاه اجرایی مغایر با مفاد این بند ضریب  (6-۳

، اعمال نموده و از این ۵/۴/۹۷مورخ  ۱66-۴660به اضافه کار ابلاغی شماره 

 ست.هزار ریال مازاد به پيمانكار پرداخت شده ا  ۳۵،۳02بابت مبلغ 

 های حسابرسی توصیه 

های گرد و غبار بيولوژیک و غير  یكی از اقدامات لازم برای مقابله با گرد و غبار تثبيت کانون

های سازگار همراه با آبياری و مراقبت در مناطق تحت مدیریت از جمله  بيولوژیک با گونه

کاشت ، این اقداماقدامات لازم برای افزایش عملكرد  ترین مهمکه از  باشد میتالاب حله 

و اثر بخشی و صرفه  کارآییهای بومی و سازگار است لذا به منظور افزایش  درخت با گونه

 : شود اقتصادی در این خصوص پيشنهاد می

کاشت گونه ، یعياز کارشناسان امور جنگل و منابع طب یاريبنا به اظهار نظر بس  (۱

برخلاف تصور  كنيل یشگيهم یو سر سبز عیرشد سر رغم علیبه نام کهور  یمحل

در مناطق  رياخ یها کند در سال مصرف می یگونه آب کم نیکنند ا عامه که فكر می

عامل فرو  یو به نوع ینيزم ریجنوب از جمله بوشهر باعث خشک شدن سفره آب ز

گونه باعث  نیا یو عمود یافق هایشهیر رایمناطق شده است ز نیدر ا نينشست زم

و  ديمفمثمر،  یها گونهکاشت با  شود می شنهاديپلذا ود ش می یادیز اريمصرف آب بس

 .با این پدیده مخرب مقابله گردد کم مصرف مثل کنار 

اختصاص اعتبار و بودجه مربوط به امور کاشت با فصل کاشت در هر استان و یا  (6

گردد زمان ابلاغ  محدوده تالاب مربوطه متناسب و هماهنگ نيست لذا پيشنهاد می

 متناسب با فصل کاشت آن استان باشد. ها استانبه  اعتبار مربوطه
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۱20 
 محیطی آلودگی هوای شهر تهران  حسابرسی زیست

 گزارش ویژه استان تهران، های سیار بر آلاینده تأکیدبا 

 

 داریوش میرزائیان، محمد صدری نیا، ابراهیم نامداری

 مقدمه 

 بر طبيعی و انسانی زیست محيط بر باری زیان آثار، یالملل بين و ملی سطوح در هوا آلودگی

 انواع از ای هگسترد حجم افزایش خود به تبعات شهرنشينی و تكنولوژی رشد گذارد. می جای

، محيط زیست و عموم سلامتی برای آن بودن مضر دليل به و شده موجب را هوا در ها آلاینده

 از جلوگيری منظور به، خاص تمهيداتی و تدابير اتخاذ با رابطه در را مردان دولت حساسيت

 از بسياری و تهران در امروزه است. انگيخته بر محيط زیست تخریب و هوا نمودن آلوده

 از مختلف یها توسعه( آلاینده حال در کشورهای در )بخصوص دنيا صنعتی و بزرگ شهرهای

 که غلظت شود می تخليه هوا در خانگی و تجاری منابع و صنایع، موتوری نقليه لوسای طریق

 باشد.می استاندارد حد از بالاتر تهران در روز شبانه مختلف ساعات در ها آلاینده این از ياریبس

 در مدیریت و صحيح ریزی برنامه عدم، مهاجرت، جمعيت رویه بی رشد دليل تهران به

 مشكلات با شهر توسعه و گسترش در محيطی زیست مسائل توجه به عدم نيز و قبل یها سال

 توجه طریق این از و بوده آنها اهم از ترافيک هوا و آلودگی که است کرده برخورد ای هعدید

 اخير سال چند طی کشور محاسبات دیوان .است نموده جلب خود به را ولينمسؤ و جمعی

 جمله از المال بيت از حفاظت در خود قانونی وظایف راستای در است نموده تلاش

 راستای در، مختلف یها حوزه در یمحيط زیست یها حسابرسی انجام با، محيطزیست



 محیطیگزارش تحلیلی حسابرسی زیست

  

۱2۱ 

 

  

 

 

 به نسبت دولت قانونی پاسخگویی در راستای و زیست محيط حوزه در ملت حقوق پيگيری

و  کاراتر هرچه اجرای در، قانون اجرای حسن بر نظارت ضمن، ها مسئوليت اجرای نحوه

اص گزارش خ رساند. در همين راستا تهيه یاری اجرایی یها دستگاه به اقدامات ترمؤثر

در « اريسی هاندهیآلا بر تأکيد با تهران شهری هوای آلودگ محيطی زیستی حسابرس»

 دستور کار دیوان محاسبات استان تهران قرار گرفت.

 اهمیت موضوع 

 توسعه و موتوری نقليه وسایل از روزافزون استفاده و صنعتی و شهری جوامع گسترش با

 پدیده این کهطوریهب. باشيم می شهرها در آلودگی هوا پدیده بروز شاهد صنعتی کارخانجات

و  طبيعی منابع، زیست محيط، بهداشت و سلامت یها عرصه در زیانباری و مخرب آثار

 تحميل جامعه و ها دولت بر را سنگينی یها هزینه و داشته اقتصادی و اجتماعی یها فعاليت

 مطالبه یک عنوان به، يراخ چندسال طی پدیده آلودگی هوا با مقابله رو این از .نماید می

 در قوانين متعددی راستا همين در است. بوده مطرح دولت برای اولویت یک و مردم جدی

 نامه آیين و هوا آلودگی از جلوگيری نحوه قانون جمله از هوا آلودگی از جلوگيری خصوص

 پس و بوده حاکم قوانين این ۱۳۹2 سال ابتدایی ماهه 4 در که رسيده تصویب به آن اجرایی

 است. گردیده مزبور قانون جایگزین پاک هوای آن قانون از

 اهداف رسیدگی 

  همكاری با مجریان و ناظران در تنویر مسير حرکت به سوی اهداف مندرج در

 های مرتبط با برنامه عمل کاهش آلودگی هوا. نامه تصویب

 ين ميزان به منظور تعي، ها نامه و ارزیابی شواهد درباره عملكرد تصویب آوری جمع

 کنندگان با معيارهای از پيش تعيين شده و گزارش نتایج به استفاده هاانطباق آن

 ذینفع

  رصد و بررسی وضعيت آلودگی هوا بر اساس آمارهای بدست آمده و ارائه گزارش

 ۹0به کميسيون اصل 

 علل مربوط و ارائه راهكارهای بهبود.، شناسایی نواحی مشكل آفرین احتمالی 

 ابزارهای قانونی لازم و ضمانت اجرائی  (تدوین و تصویب)ن از وجود حصول اطمينا

 کافی جهت اعمال نظارتهای لازم درخصوص موضوع آلودگی هوا
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۱26   حصول اطمينان از صحت عملكرد اداره کل حفاظت محيط زیست استان تهران

ضوابط و استانداردهای مرتبط با موضوع ، درخصوص رعایت قوانين و مقررات

 آلودگی هوا 

  حصول اطمينان از اعمال نظارتهای قانونی لازم توسط اداره کل حفاظت محيط

بررسی  و زیست استان تهران بر سایر اشخاص حقيقی و حقوقی واجد تكليف قانونی

 هوا آلودگی بار زیان آثار با مقابله و کنترل اثر بخشی اقدامات انجام گرفته در

 اجرائی ضمانت و لازم قانونی هایابزار تصویب( و وجود)تدوین از اطمينان حصول 

 .هوا آلودگی پدیده بار زیان با آثار مقابله و آمادگی، پيشگيری جهت کافی

 دامنه رسیدگی 

ها  رسيدگیباشد.  شهر تهران می، آن مكانی دامنه و ۱۳۹2 سال گزارش این زمانی دامنه

گی از طریق ها و عملكرد نظارتی دستگاه مورد رسيدفرآیند ای همشتمل بر بررسی نمون

  باشد. حسب ضرورت و اقتضا میميدانی و مشاهده عينی بازدید ، اسناد و مدارکبررسی 

 های حسابرسی یافته 

اجرای برنامه جامع کاهش جلسه توسط کارگروه موضوع  ۹تعداد  ۱۳۹2طی سال  (۱

وزیران به شماره  هيأتموضوع مصوبه ) تهران هارآلودگی هوای کلانشه

 مارههای بعدی آن به ش و اصلاحيه 6/۴/۱۳۹۵ مورخ   ه ۵۳۱۷6/ت۳8۴۵۴

( 2/۵/۱۳۹۵مورخ   ه۵۳۳6۹/ت ۵۳۵26و  6۷/8/۹۵مورخ   ه ۵۳۱۷6/ت۱02۵۴2

نتایج خاصی از اجرا حاصل نگردیده و ، تشكيل گردیده که به استثناء برخی موارد

 انجام شده است.  ۱۳۹۷پيگيری اجرای آنها در سال 

 : تهران بررسی وضعيت آلودگی هوا در کلانشهر (6

هـا   نـده یآلا انتشار زانيای م تجزیه و تحليل نتایج حاصله از وضعيت مقایسه (6-۱

 باشد:   مارهای موجود به شرح زیر میآتهران براساس  کلانشهری هوا در

 و  ۱۳۹۵های  ها از منابع ثابت طی سال مقایسه ميزان انتشار آلاینده

در تير  ۹۵ نشان داد: بيشترین ميزان انتشار در نيمه اول سال ۱۳۹2
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انتشار در نيمه اول سال کمترین ميزان  در مرداد ماه و ۹2ماه و سال 

 باشد. در فروردین ماه می ۹2در خرداد ماه و سال  ۹۵

 ۱۳۹۵ی ها سالها از منابع متحرک طی  مقایسه ميزان انتشار آلاینده 

 ۹2و  ۹۵بيشترین ميزان انتشار در نيمه اول سال : نشان داد ۱۳۹2و 

در  ۹2و  ۹۵ماه و کمترین ميزان انتشار در نيمه اول سال  در مرداد

 باشد. فروردین ماه می

 و  ۱۳۹۴ی ها سالها از منابع ثابت طی  مقایسه ميزان انتشار آلاینده

در دی  ۹۴بيشترین ميزان انتشار در نيمه دوم سال : نشان داد ۱۳۹2

م سال انتشار در نيمه دوکمترین ميزان  در بهمن ماه و ۹2ماه و سال 

 باشد. در اسفند ماه می ۹2در مهر ماه و سال  ۹۴

 ۱۳۹۴ی ها سالها از منابع متحرک طی  مقایسه ميزان انتشار آلاینده 

در  ۹۴بيشترین ميزان انتشار در نيمه دوم سال : نشان داد ۱۳۹2و 

انتشار در نيمه دوم کمترین ميزان  در اسفند ماه و ۹2مهر ماه و سال 

 باشد. آبان ماه میدر  ۹2و  ۹۴ی ها سال

و  ۱۳۹۵، ۱۳۹۴های  تهران  در سال کلانشهری ای کيفيت هوا مقایسه (6-6

درصد روزها  ۷0حدود  ۱۳۹2و  ۱۳۹۴های  نشان داد که در سال ۱۳۹2

درصد)با منظور نمودن روزهای ناسالم  ۳0دارای وضعيت مطلوب و حدود 

رای های حساس( دارای وضعيت نامطلوب بوده و این نسبت ب برای گروه

درصد بوده است. براین اساس در سه سال  6۴و  ۷2برابر  ۱۳۹۵سال 

دارای وضعيت مطلوب تری نسبت به دو سال دیگر  ۱۳۹۵گذشته، سال 

کيفيت هوای تهران  ۹2باشد. این آمار بيانگر آن است که در سال  می

، کمی شرایط ۹۵بهبود داشته ولی در مقایسه با سال  ۹۴نسبت به سال 

 از گذشته بوده است.تر  نامطلوب

لغایت  ۱۳۹۴های  مقایسه ميزان مصرف سوخت کلان شهر تهران طی سال (6-۳

نسبت به سال  ۱۳۹۵حاکی است مجموع سوخت مصرفی طی سال  ۱۳۹2

نسبت به  ۱۳۹2درصدی داشته و این ميزان در سال  ۱۵کاهش  ۱۳۹۴

درصد افزایش داشته است. نمودار زیر بيانگر روند  68سال قبل در حدود 

 .باشد تغييرات مصرف طی ماههای مختلف در سنوات مورد اشاره می
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 ۹۴نشان داد: در سال  ۹2الی  ۹۴های  : مقایسه ميزان مصرف سوخت کلان شهر تهران در سال۱نمودار 

باشد.  یدر آذر ماه م ۹2در بهمن ماه و در سال  ۹۵بيشترین ميزان مصرف سوخت در شهریور ماه، سال 

 باشد در فروردین ماه می ۹2الی  ۹۴های  ترین ميزان مصرف سوخت در سال کم

 
 سهم بندی تقریبی کل انتشار آلودگی هوای تهران (6-۴

 : سهم بندی تقریبی کل انتشار آلودگی هوای تهران66جدول 

 ها مابقی آلاینده (PM)ذرات معلق  وسایل نقلیه

 %8۵ %۷0 ههمه وسایل نقلي

 %6 %۱ ها پایانه

 %۴ %6 گرمایش خانگی و تجاری

 %۹ %6۷ نيروگاه، پالایشگاه و صنایع

 %100 %100 جمع کل

 : سهم تقریبی خودروها به تفكيک ناوگان از کل انتشار آلودگی شهر تهران6۳جدول 

 ها مابقی آلاینده (PM)ذرات معلق  وسایل نقلیه

 %۴۹ %6 و وانت سواری

 %۱۴ %0 تاکسی

 %۱8 %۱0 موتورسيكلت

 %۱ %۴ مينی بوس

 %۱ %۱6 اتوبوس واحد

 %۱ %۱8 ها سایر اتوبوس

 %6 %6۳ کاميون

 %85 %70 جمع کل
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طور مستقيم از اگزوز  نتایج به دست آمده در این تحقيق براساس ذرات خارج شده به

و انفعالات در این گزارش لحاظ نشده است.  باشد و ذرات به دست آمده از فعل خودروها می

به ، ی گذشته شهرداری تهران بوده و لازم استها سالاطلاعات فوق براساس مطالعات 

 روزرسانی گردد. مجموع اعداد به صورت گرد شده در نظر گرفته شده است.           

اظهارنظر کلی در مورد وضعيت هوای کلانشهر بر اساس اطلاعات اخذ  (6-۵

موید این مطلب  ۹2بررسی وضعيت کيفی هوای تهران طی سال شده: 

روز ناسالم برای  ۱00روز سالم و  6۴۳، روز پاک  ۱۴، بوده که از کل سال

روز ناسالم برای تمامی افراد جامعه بوده که  8ی حساس جامعه و ها گروه

روزهای با وضعيت مطلوب بيش از ، ۹۵در مقایسه با مدت مشابه در سال 

اهش داشته است. از مجموع آلایندگی ایجاد شده در نيمه دوم درصد ک ۷

درصد مربوط به  ۹۱درصد مربوط به منابع ثابت و  ۹کمتر از ، ۱۳۹۴سال 

به  ۱۳۹۵باشد. این نسبت درخصوص نيمه اول سال  منابع متحرک می

 8۳و  ۱۷به ترتيب به ميزان  ۱۳۹2و برای طول سال  ۹۴و  2ترتيب برابر 

توان اینگونه نتيجه گرفت که سهم  از این بيان می درصد بوده است.

ها در سال  های با منشأ منابع متحرک نسبت به کل ميزان آلاینده آلاینده

نسبت به دو  ۱۳۹2افزایش یافته و در سال  ۱۳۹۴نسبت به سال  ۱۳۹۵

سال قبل روند کاهشی داشته است. همچنين مقایسه روند تغييرات ميزان 

 6۱۵و  ۳۵حاکی از رشد  ۱۳۹2و  ۱۳۹۵ی ها سالل آلایندگی در نيمه او

های ناشی از منابع متحرک و ثابت داشته  درصدی در ميزان انتشار آلاینده

درصد بوده است.  ۴2این افزایش به ميزان ، و در مجموع ميزان آلایندگی

 ۱۳۹2و  ۱۳۹۴ی ها سالهمچنين بررسی روند ذکر شده در نيمه دوم 

های ناشی از منابع  صدی ميزان انتشار آلایندهدر 622و  ۴۵موید افزایش 

ها طی نيمه دوم دو سال ذکر شده از  متحرک و ثابت بوده و مجموع آلاینده

 درصدی برخوردار بوده است. 2۴افزایش 

ایم  های ازن بوده شاهد افزایش چشمگير در ميزان آلاینده ۱۳۹2در سال  (6-2

ایش آلودگی هوای عمل آمده از سوی معاونت پهی بها بررسیکه برابر 

محيط زیست استان به دليل افزایش دمای هوای تهران ناشی از گرمایش 

درجه سانتيگراد نسبت به ميانگين بلند مدت افزایش دما در  ۳/۱جهانی )
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رسد کيفيت هوای تهران ایم( بوده است. بنابر این به نظر می تهران  داشته ۱22

امه روند فعلی، هر ساله شاهد بهبود چشمگيری در سال جاری نبوده و با اد

 وضعيت نامناسب تری را شاهد خواهيم بود.

( ماده ۱های ناشی از تبصره ) قانونی موجود در نحوه هزینه کرد درآمد ءخلا (6-۷

( قانون ماليات بر ارزش افزوده مبنی بر عدم وجود سازکار نظـارتی بـر   ۳8)

 محيطی )طبق تی زیسها آلودگینحوه مصرف و نقش آن در رفع و کاهش 

 .(شق آخر تبصره معنون

قانونی ناشـی از عـدم عضـویت سـازمان محـيط زیسـت در کـارگروه         ءخلا (6-8

 قانون ماليات بر ارزش افزوده.  (۳۹( ماده )6موضوع تبصره )

 های حسابرسی توصیه 

های  با عنایت به مطالب ذکر شده و سهم بالای منابع متحرک در انتشار آلاینده (۱

نظر به آثار منفی ناشی از این امر، اهتمام سطح شهر و استان تهران و امعان 

جدی در انجام اقدامات ضروری و لازم از حيث کنترل و کاهش ميزان 

ناپذیر بوده و رهایی از وضعيت  ویژه با منبع متحرک( امری اجتنابهب ها) آلاینده

موجود و حرکت به سمت بهبود شرایط مستلزم عزم و اراده ملی جهت پيگيری 

به هنگام قوانين و مقررات وضع شده در جهت کاهش آلودگی اجرای صحيح و 

 باشد.    هوای شهر تهران می

سهم خودروهای دیزلی بسيار فراتر از حد تصور بوده و ، در ميان منابع متحرک (6

قرار  ای را برای نوسازی این گونه خودروها در دستور کار بایست اقدامات ویژه می

نگين کشور آغاز گردیده که در کشور صرفاً داد. البته طرح نوسازی خودروهای س

دستگاه  6۵۳۹8دستگاه خودروی سنگين شامل  ۴0۴62برای جایگزینی تعداد 

دستگاه اتوبوس  ۱000دستگاه کاميونت،  ۱800دستگاه کاميون،  ۱۹60کشنده، 

دستگاه اتوبوس گازسوز  6۳۵0دستگاه اتوبوس دیزل شهری،  ۱۷۹۷شهری، 

باشد. با عنایت به نيازمندی اصلی شهر  بوس می دستگاه مينی 2۱2۱شهری و 

 6۳۵0تهران برای گسترش حمل و نقل عمومی، در صورت اختصاص کل تعداد 

بينی شده برای کشور صرفا برای شهر تهران، باز هم پاسخگوی نياز  دستگاه پيش

موجود در راستای کاهش آلودگی هوای تهران نخواهد بود. به جای توجه و 
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۱2۷ 

 

  

 

 

های   های کشنده که در جاده این امر، بيشتر بر نوسازی کاميون اهتمام ویژه به

 نمایند اهتمام گردیده است. خارج شهری تردد می

نسبت به مدت مشابه سال قبل  ۹2با عنایت به اینكه کيفيت هوای تهران در سال  (۳

و هر ساله وضعيت نامناسب تری را شاهد هستيم و از  نداشتهبهبود چشمگيری 

های استان تهران که هوای  ز عوامل ایجاد آلودگی هوا در شهرستانآنجائيكه یكی ا

باشد،  دهد موضوع پسماندسوزی می شهر تهران را نيز تحت تأثير قرار می

بایست نسبت به ساماندهی معضل زباله اقدام جدی صورت پذیرد. شایان ذکر  می

ر بوده ای مدیریت نامطلوب پسماند کشو است، این موضوع یكی از عوامل حاشيه

گردد. برای حل مشكل پسماند در کشور در قانون  که منجر به آلودگی هوا می

مجلس شورای اسلامی تدابير مناسبی در نظر گرفته که طبق  ۹۷برنامه بودجه 

محيط زیست استان تهران )معاونت  حفاظت ذیربط دراداره کل مسؤوليناظهارات 

مذکور تا زمان تحریر این سفانه بندهای أپایش آلودگی هوای شهر تهران( مت

 گزارش اجرایی نگردیده است.
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۱28 
 گزارش ویژه  ،محیطی مدیریت پسماندها زیست حسابرسی

 بختیاری استان چهار محال و 

 

 مهدی خبیری، حسن قربانی، ابراهیم احمدی، عطاء الله نوروز نژاد

 مقدمه 

نی برخوردار نيست توجه به پسماندها و مدیریت صحيح آن در ایران از سابقه چندان طولا

و مؤخرترین  ترین آنها از دیرهنگام دهنده تدوین و تصویب قواعد حقوقی نظم ،طوریكهبه

 شوند.  محيطی کشور محسوب می قوانين زیست

عنوان پایدارترین و هپسماندها ب، با توسعه و رشد شهرهای بزرگ و رشد صنایع

ان قرار گرفت لذا گذار قانون ،لينمسؤو ای محيط زیست مورد توجهه آلاینده ترین پرمعضل

که تخریب غير قابل جبران محيط زیست را منع نموده قانون اساسی  ۵0جهت تحقق اصل 

و همچنين به منظور حفظ محيط زیست از آثار مخرب و زیانبار پسماندها و مدیریت است 

ز عدم دفع و امراض ناشی ا ها بيماریبهينه آنها و بهبود محيط زندگی و جلوگيری از شيوع 

را « مدیریت پسماندها»قانون  ۱۳8۳مجلس شورای اسلامی در سال ، بهداشتی پسماندها

 تصویب نمود. 
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مورخ   ه۳08۷6/ت68۵22آن )موضوع مصوبه شماره نامه اجرایی  در این قانون و آیين

 : گروه به شرح ذیل آمده است ۵پسماندها به هيأت محترم وزیران( تقسيم بندی  ۱0/۵/8۴

 دهای عادیپسمان (۱

 پسماندهای پزشكی )بيمارستانی( (6

 پسماندهای کشاورزی (۳

 پسماندهای صنعتی (۴

 پسماندهای ویژه (۵

 (وزارت کشور )بخشداریها: ی مشمول عبارتند ازها دستگاه نامه این آیين ۳۹بر اساس ماده 

سازمان شهرداری ها و دهياری های کشور، سازمان حفاظت محيط زیست، ... وزارت 

و وزارت راه و شهرسازی  ارت، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكیصنعت، معدن و تج

 اند. تعيين شده

دستگاه اجرایی متولی  ترین عنوان اصلیهسازمان حفاظت محيط زیست کشور ب

 مدیریت پسماند )براساس قوانين و مقررات مصوب( ميباشد.
 

  اهداف رسیدگی 

 حصول اطمینان از: 

  ی قانونی لازم و ضمانت اجرائی کافی جهت ابزارها (تدوین و تصویب)وجود

 مدیریت بهينه پسماندها          

 ی اجرائی ها دستگاهمعيارها و ضوابط مرتبط توسط ، تهيه به موقع دستورالعملها

 ذیربط  

  اقدامات صورت  شناسی و آسيب دستگاههاصحت اقدامات صورت گرفته توسط

 گرفته 

 ده در اجرای قانون مدیریت صحت هزینه کرد اعتبارات اختصاص داده ش

 اجرائی مربوطه  نامه پسماندها و  آئين

  ی متولی در اجرا و بهبود سيستم ها دستگاهاثر بخشی اقدامات انجام گرفته توسط

 مدیریت پسماندها 
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۱۷0   ی اجرایی متولی در خصوص رعایت قوانين و مقرراتها دستگاهصحت عملكرد ،

 ضوابط و استانداردهای مرتبط

 ی متولی مدیریت پسماندهاها دستگاهلازم توسط  اعمال نظارت 

  ی داخلی در خصوص موضوع مورد رسيدگی  ها کنترلکفایت 

 دامنه رسیدگی 

تعيين ۱۳۹2دامنه مكانی و زمانی رسيدگی شامل استان چهارمحال و بختياری طی سال 

 گردیده است. 

ضوابط و معيارهای ، به جهت گستردگی انواع پسماندها و به تبع آن تنوع قوانين و مقررات

بررسی مواد و  جهت امكان مدیریت بهتر گزارش صرفاٌ، مرتبط با مدیریت این پسماندها

بندهای قانونی مربوط به پسماندهای خانگی مندرج در قانون مدیریت پسماند مصوب 

/ت 88۴86اجرایی مربوطه  که طی شماره  نامه مجلس شورای اسلامی و آیين 60/6/8۳

ها  عنوان دامنه رسيدگیهب، وزیران رسيده است هيأتبه تصویب  ۱0/۵/8۴مورخ ه ۳6۵2۱

 مدنظر قرار گرفته است.

 

 عملکرد 

 ی متولی براساس قانون به شرح ذیل است.ها دستگاهعملکرد 

 )سازمان ملی استاندارد ایران( 3عملکرد ماده  الف( 

مدیریت : ز جمله( استاندارد در رابطه با موضوعات مختلف پسماند ا60تدوین تعداد )

، انواع پسماندهای شيميایی، پسماندهای عفونی سازی بی خطر، پسماند در ساختمانها

که  مدوناستانداردهای  . از مجموع۱۳۹2سایر موارد در سال پسماندهای آزمایشگاهی و 

تا ، باشد ليست کامل آن با اشاره به مشخصات و شماره ملی اختصاص یافته ضميمه می

 . باشدمیاستاندارد در رابطه با انواع پسماندها  ۱۹0بالغ بر  ۱۳۹2پایان سال 
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نامه )سازمان صدا و سیما و سازمان حفاظت  آئین 37قانون و ماده  9عملکرد ماده ب( 

 زیست(حیطم

در زمينه  سازی صدا و سيمای استان درخصوص اطلاع رسانی و آموزش و همچنين فرهنگ

های تبليغاتی و... به شرح جدول زیر  آگهی، طلاعيها، دفع پسماندها اقدام به پخش اخبار

 نموده است. 

 ( آیين نامه اجرایی آن۳۷( قانون مدیریت پسماند و ماده )2عملكرد ماده ) :6۴جدول 

 مدت زمان برنامه پخش شده تعداد برنامه نوع رسانه ردیف

 ۳6: 6۵ 8۳۵ صدای مرکز استان ۱

 ۳2: ۹ ۱۹2 ستانسيمای مرکز ا 6

 ۱۱: ۱۱ ۳۹6 خبر)صدا و سيما( ۳

 14: 49 جمع کل مدت

 (ها بخشداری،  ها دهیاری، ها شهرداری: )قانون 8عملکرد ماده ج( 

های اسلامی شهر استان بر اساس دستورالعمل نحوه  شورای، ( قانون8در اجرای ماده )

توسط  ۱۷/۷/8۵رخ /س مو۳/۹۵66۵تعيين خدمات مدیریت پسماند ابلاغی طی شماره 

و دفع پسماند نموده و این تعرفه  آوری جمعوزیر وقت کشور سالانه اقدام به محاسبه تعرفه 

 گردد. پس از تصویب  فرمانداری مربوطه جهت اجرا به شهرداری ابلاغ می

به دفتر امور شهری و شوراهای  ها شهرداریدر این رابطه بر اساس صورتهای مالی ارسالی 

های پرداختی از محل آن  مورد از ميزان منابع دریافتی و هزینه ۷تان تعداد استانداری اس

( قانون مدیریت پسماند در 8حاکی از رعایت ماده ) ها بررسیمورد رسيدگی قرار گرفت که 

های مدیریت  رابطه با نحوه تصویب و وصول تعرفه مذکور و صرف منابع حاصله بابت هزینه

 این مورد مشاهده نگردید.  باشد و انحرافی در پسماند می

 ( نقش نظارتی سازمان حفاظت محیط زیستنامه: )بررسی  (  آئین23عملکرد  ماده )د( 

قانون مدیریت پسماند سازمان محيط زیست طی بخشنامه  نامه ( آیين6۳در اجرای ماده )

، ها فعاليتمحيطی  به منظور کاهش اثرات مخرب زیست ۳0/۱0/8۹مورخ  ۴2۱۷/8۹شماره 

مرتبط با پردازش و دفع پسماندها اقدام به تصویب و ابلاغ ضوابط  تأسيسات ها و  انمك
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اداره کل حفاظت محيط نامه ابلاغی محلهای دفع پسماندهای عادی نموده است . در بخش ۱۷6

، دبير کميته مكان یابی دفن زباله در سطح استان تعيين گردیده است عنوانهب زیست استان

فن زباله توسط شهرداری و دهياری در شهرها و روستاهها تعيين و مكان مورد نظر برای د

گردد پس از طرح موضوع در کميته مكان یابی نسبت به به کميته مربوطه پيشنهاد می

 آید. بعمل می  گيری تصویب یا رد مكان پيشنهادی تصميم

 .باشد ( می6۵جدول بشرح ) ۹2در سال  اداره کل حفاظت محيط زیست استانعملكردنقش نظارتی 

 6۵جدول 

 شهرستان

تعداد 

پایش 

محل دفن 

 زباله

تعداد 

مکانیابی 

محل دفن 

 زباله

تعداد 

های  کارگروه

 تشکیل شده

اخطارهای صادره در 

زمینه محل دفن زباله 

 دهیاری( –)شهرداری 

ارسال به 

مراجع 

 قضایی

 درحال

 *پیگیری 

 ۱2 ۴ 6۴ ۱۱ 8 6۳۱ شهرکرد

 ۴ ۱ ۱۱ 6 6 ۱۳0 اردل

 ۳ - 8 ۱0 6 2۹ بروجن

 ۹ ۴ ۵8 ۱0 ۴2 66۴ لردگان

 8 - ۵ ۳ 6 20 فارسان

 ۳ - ۱ ۴ 2 ۷0 کوهرنگ

 ۴ ۵ 6۷ ۱۱ 8 68۱ کيار

 - ۱ ۵ 2 ۳ ۱۳6 سامان و بن

 47 15 184 57 77 1209 جمع کل

های ارجاعی به مراجع قضایی از سنوات گذشته تا  وط به کليه پروندهموارد ذکر شده در ستون پيگيری مرب *

 باشد که تا کنون مختومه یا منجر به صدور رای نشده است. می ۱۳۹2پایان سال 

نامه اجرایی قانون  آئین 29و   25، 7و مواد  9( ماده 3قانون ، بند ) 02عملکرد ماده ذ(  

  (ها، محیط زیست ستانداری و فرمانداریپسماند )وزارت کشور به نمایندگی ا مدیریت

اجرایی قانون مدیریت پسماند معاون استانداران و  نامه ( آیين2( ماده )۳در اجرای بند )

( قانون ۱6عنوان رئيس کميته مكان یابی استان و شهرستان موضوع ماده )هفرمانداران ب

مورد مكان یابی صورت  ۷۷تعداد  ۹2در این رابطه در سال  اند. مدیریت پسماند تعيين شده

 گرفته است. 

 ،اجرایی قانون مدیریت پسماند پس از تصویب مكان پيشنهادی نامه ( آیين۷در اجرای ماده )

یابی صورتجلسه مربوطه را جهت تحویل زمين مربوطه برای منابع طبيعی کميته مكان
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ک اراضی نسبت به در اجرای قانون نحوه خرید و تمل استان منابع طبيعیاداره کل  وارسال 

 نماید. اختصاص و انتقال زمين به شهرداری یا دهياری مربوطه اقدام می

اداره کل استعلامات مربوط به مكانهای دفن پسماند توسط  نامه ( آیين6۵دررابطه با ماده )

 گيرد.صورت می حفاظت محيط زیست استان

 های حسابرسی  توصیه 

 های  نامه مربوطه همچنين ضوابط و آیين نامه وجود قانون مدیریت پسماند و آیين

مندرج در بند ذیل حاکی از وجود ابزارهای قانونی کافی در رابطه با مدیریت و 

 اعضای حضور عدم گردد به عنوان نمونه بابت باشد پيشنهاد می دفن پسماند می

ضمانت  کارگروه جلسات در پسماند مدیریت قانون نامه آیين( 6) ماده کارگروه

  .نظور گردداجرایی م

 به  ۱۳۹2محل اعتبارات دولتی در سال  زبا توجه به عدم تخصيص اعتبار ا

مدیریت پسماند تنها منابع موجود مربوط به وجوه غير دولتی حاصل از درآمد و 

بوده  ها شهرداری( قانون مدیریت پسماند )تعرفه دفن پسماند( در 8منابع ماده )

اعتبارات لازم از  ،پسماند در جامعه است لذا با توجه به نقش حياتی مدیریت

  .محل بودجه عمومی منظور و اختصاص یابد

 اجباری و پودمانی یها بابت برگزاری آموزش لازم اقدامات گردد می پيشنهاد 

 دخيل و مرتبط با موضوع دفن پسماند با موضوعيت آثار مخرب عدم مسؤولين

تا ميزان اثربخشی اقدامات  به عمل آید محيط زیستکننده  تهدید عوامل با برخورد

 ارتقاء یابد. 

  تصویب و ابلاغ شده ميزان  ۱۳8۳با توجه به اینكه قانون مدیریت پسماند در سال

 ( قانون نياز به بازنگری و اصلاح دارد.۱2مبالغ جزای نقدی مندرج در ماده )

 ( آیين2( ماده )۳( قانون مدیریت پسماند و جزء )۱6در ماده )  نامه، به منظور

نظارت بر حسن اجرای مكان یابی وجود وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشكی 

باشد، پيشنهاد ميگردد این بندهای قانونی به این  ای ضروری می و آب منطقه

 منظور اصلاح گردد.
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۱۷۴ 
گزارش ویژه  ،محیطی تصفیه خانه فاضلاب بیرجند حسابرسی زیست

  استان خراسان جنوبی

 

 

 فیض حمد حسین احمدی شادمهری، سید مسعودآبادی، ممحمدحسین فتح
 

 مقدمه 

توسعه شهری در نقاط مختلف بویژه در مناطق  ریزی های برنامه امروزه یكی از اولویت

تصفيه و دفع بهداشتی پساب آوری،  جمعخشک و نيمه خشک طراحی و احداث شبكه 

 تأکيدین راستا محيطی است. در ا عوارض زیست ترین کمشهری و استفاده دوباره از آن با 

صنعت و مصارف تفرجی ، های فاضلاب در کشاورزی گردد استفاده از پساب تصفيه خانه می

مطالعات جامع و ریزی،  اگرچه با مزایای زیادی توأم است ليكن چنانچه این امر بدون برنامه

. منشأ اثرات نامطلوبی بر محيط زیست و سلامت جامعه خواهد بود، نظارت ویژه انجام پذیرد

با ظرفيت اسمی  ۱۳8۴تنها تصفيه خانه فاضلاب استان خراسان جنوبی در تيرماه سال 

متر مكعب در سال افتتاح گردیده که در حال حاضر ظرفيت اسمی آن ميزان  ۳08۳60۵00

 ،باشد متر مكعب در سال می ۴08680000متر مكعب با ميزان پساب خروجی  ۵02۵۷0۵00

% آن وارد این تصفيه ۱8صرفی در شبكه شهری تنها این در حاليست که از ميزان آب م

شود. در  خانه شده که از پساب آن بصورت غير رسمی در مصارف کشاورزی استفاده می

و بازدید ميدانی صورت گرفته مشخص گردید پساب خروجی تصفيه خانه فاضلاب  ها بررسی
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۱۷۵ 

 

  

 

 

و استفاده از پساب  شهر بيرجند از استاندارد لازم برای مصرف کشاورزی برخوردار نبوده

ی اجرایی مرتبط ها دستگاهتصفيه خانه و عدم نظارت و انجام اقدامات قانونی لازم توسط 

های زیرزمينی را هم تحت  تواند کيفيت آب می پوشش گياهیعلاوه بر آلوده نمودن خاک و 

 را با خطر جدی مواجه سازد. کنندگان شعاع قرار دهد و سلامت مصرف

 اهداف حسابرسی 

از استاندارد لازم برای  ۱۳۹2ب خروجی تصفيه خانه فاضلاب شهر بيرجند در سال پسا

های مجاور این تصفيه خانه از پساب آن  مصرف کشاورزی برخوردار نبوده ليكن زمين

نمایند. استفاده از این پساب بدليل بالا  بصورت غير رسمی در مصارف کشاورزی استفاده می

، پوشش گياهیدارویی علاوه بر آلوده نمودن خاک و سمی و ، معدنی، بودن مواد آلی

را با  کنندگان تواند کيفيت آبهای زیرزمينی را هم تحت شعاع قرار داده و سلامت مصرف می

محيطی بوجود آمده پيرامون  مشكلات زیست رغم علی مواجه سازد. علی ایحالخطر جدی 

نون اقدام قانونی لازم را در های ذیربط تاک خانه؛ دستگاهتصفيهمصرف پساب فاضلاب این 

رو جهت استفاده مناسب از این از این ،دان انجام نداده محيطی خصوص این مشكل زیست

 : محيطی موجود اهداف جزئی ذیل نيز در دستور کار قرار گرفتند پساب و رفع معضل زیست

  ی اجرایی مرتبط با موضوع ها دستگاهبررسی اثربخشی اقدامات انجام گرفته توسط

 .مورد رسيدگی

  حصول اطمينان از صحيح بودن روش کنونی استفاده از پساب خروجی تصفيه

 خانه فاضلاب شهر بيرجند.

  بررسی کيفيت پساب خروجی تصفيه خانه فاضلاب بيرجند از نظر قابليت استفاده

 در کشاورزی بر اساس استاندارد ملی ایران.

 دامنه حسابرسی 

 باشد. و دامنه مكانی شهرستان بيرجند می ۱۳۹2دامنه زمانی گزارش حاضر سال 

  



 

 

 

 

 محیطیگزارش تحلیلی حسابرسی زیست

  

۱۷2 
 های حسابرسی یافته 

ی اجرایی مرتبط احصاء و درج ها دستگاههای حسابرسی باتوجه به وظایف  یافته

 : شده است

 عدم مدیریت پساب خروجی تصفيه خانه فاضلاب منجر  ای: شرکت آب منطقه

ق عدم رعایت مفاد به استفاده غير مجاز از آن گردیده است که موضوع از مصادی

های فاضلاب شهری و روستایی  ( بخشنامه استفاده از پساب تصفيه خانه۵ماده )

از سوی آن شرکت  60/۱0/۱۳۹۳مورخ  ۷00/۴626۳/۹۳وزارت نيرو به شماره 

 باشد. می

 :انتقال و تصفيه فاضلاب شهرها به  ،آوری جمع شرکت آب و فاضلاب استان

بر  ۱۱/۱0/۱۳2۹تهای آب و فاضلاب مصوب ( قانون تشكيل شرک۱استناد ماده )

لذا احداث تصفيه خانه فاضلاب در مجاورت ، باشد عهده آب و فاضلاب استان می

محيطی در منطقه  مناطق مسكونی و نزدیک به جاده باعث ایجاد مشكلات زیست

 آید.  شده است. این موضوع از مصادیق تصميم نادرست بشمار می

 عدم اقدام قانونی لازم جهت پيگيری ستان:اداره کل حفاظت محیط زیست ا ،

ممانعت و جلوگيری از آلودگی منابع آب توسط اداره کل حفاظت محيط زیست 

( قانون توزیع عادلانه آب ۴2این موضوع از مصادیق عدم رعایت ماده )، استان

 باشد. می

 :عدم مدیریت لازم از سوی اداره کل جهاد کشاورزی   اداره کل جهاد کشاورزی

ها در  تان در خصوص کاشت محصولات و حصول اطمينان از عدم آلودگی آناس

شوند. این موضوع از  ها و مزارع اطراف تصفيه خانه که از این پساب آبياری می باغ

هـ 6۵2۳8/ت ۱880۱نامه شماره ( بند )الف( تصویب۱مصادیق عدم رعایت جزء)

کشاورزی موضوع شرح وظایف تفصيلی وزارت جهاد  6۵/0۴/۱۳8۱مورخ 

 باشد. می

  :عدم نظارت توسط معاونت معاونت بهداشتی دانشگاه علوم پزشکی استان

نگهداری و فروش ، توزیع، بهداشتی دانشگاه علوم پزشكی استان بر مراکز تهيه
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( ۷اند، مغایر با مفاد ماده ) عی که از این پساب آبياری نمودهاو زر محصولات باغی

 باشد. مجلس شورای اسلامی می 0۳/0۳/۱۳۹۷نامه بهداشت محيط مصوب  آیين

 های حسابرسی توصیه 

با توجه به بحرانی بودن وضعيت منابع آب در ایران و بخصوص در استان خراسان  (۱

ناپذیر  های فاضلاب امری اجتناب جنوبی حرکت در مسير استفاده از پساب تصفيه خانه

و اثربخشی این  کارآییند توا است با این وجود عدم توجه به پيش نيازهای تحقيقاتی می

ها را مورد تردید قرار دهد زیرا از یک سو عدم هدایت کامل پساب شهری  تصفيه خانه

ها و از سوی دیگر عدم پایش پساب و استفاده صحيح از آن  به این تصفيه خانه

% آب ۱8ورود تنها  از این رومحيطی را به همراه دارد  ناپذیر زیست مخاطرات جبران

تصفيه خانه فاضلاب و استفاده نادرست از پساب منجر به بروز  به بيرجندمصرفی شهر 

محيطی گردیده است حال آنكه ورود تمامی آب مصرفی به تصفيه خانه،  مشكل زیست

روجهت شمار آید از اینهتواند یک منبع غنی آبی ب هدایت و تصفيه صحيح پساب می

 گردد:  می استفاده بهينه از تصفيه خانه موارد ذیل پيشنهاد

الف( تسهيلات لازم در اختيار ساکنين مناطق قدیمی و منازل مسكونی با قدمت بالا 

قرار گيرد تا نسبت به اصلاح ساختار سيستم فاضلاب ساختمان و اتصال آن به 

 فاضلاب شهری اقدام نمایند.

، تدابير لازم بابت انتقال آب تصفيه خانه فاضلاب جهت مصرف درختان غير مثمر ب(

 تخاذ گردد.ا

کيفيت  سازی ی جدید تصفيه فاضلاب جهت بهينهها روشد( بررسی و استفاده از 

 پارامترهای پساب تصفيه خانه 

( تحقيقات لازم جهت استفاده بهينه و با صرف هزینه کمتر در استفاده از پساب  ه

های آب  تغذیه سفره، خانه بيرجند در سایر موارد از قبيل صنعتخروجی تصفيه

 مينی و...زیرز

مطابق بازدید ميدانی انجام شده مشخص گردید هيچگونه برنامه مدونی برای کشت  (6

که تعداد زیادی از به طوریشود وجود ندارد  محصولاتی که از این پساب آبياری می

نمایند و هيچگونه نظارتی از  از این آب تغذیه میگياهان ریشه ای و درختان ميوه، 

نوع محصولات توليدی و سنجش محصولات از حيث ميزان های ذیربط بر  سوی سازمان
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شت مناسب جهت استفاده از د تعيين الگوی کگرد آلودگی وجود ندارد لذا پيشنهاد می ۱۷8

پساب با نظارت اداره کل جهاد کشاورزی صورت گيرد و محصولات توليدی از حيث 

 استفاده انسانی و یا دامی مورد سنجش قرار گيرد.

هوازی با  -خانه فاضلاب شهر بيرجند از روش تصفيه بيهوازی که تصفيهاز آنجائی (۳

نماید و بوی بد متساعد شده از لجن توليدی  های تثبيت استفاده می استفاده از برکه

های مسكونی اطراف و جاده مجاور تصفيه  باعث ایجاد مزاحمت برای روستاها، شهرک

اعث ایجاد مشكل خانه نموده لذا مجاورت تصفيه خانه با این مناطق خود ب

محيطی اخير  محيطی در منطقه گردیده است لذا جهت رفع مشكلات زیست زیست

های جدید در این منطقه جلوگيری و تصفيه خانه جدید  گردد از اجرای فاز پيشنهاد می

در مسافت دورتر با ظرفيت بالاتر احداث گردد زیرا قطعاً وجود این تصفيه خانه در 

 محيطی استان مبدل خواهد شد. به یكی از معضلات زیستای نه چندان دور  آینده

وجود استانداردها و رهنمودهای مختلف استفاده پساب در سطح جهان نظير  رغم علی (۴

ها و... ليكن در ایران تنها سه  ها و بوستان گاهحایجاد برکه مصنوعی، آبياری درختان تفری

ارف کشاورزی مدنظر قرار کاربرد تخليه به آبهای سطحی، تخليه به چاه جاذب و مص

گردد با  رو پيشنهاد میگرفته و در سایر موارد استانداردی تعيين نگردیده است از این

المللی، استاندارد خروجی فاضلاب کشور مورد تجدید نظر  استفاده از استانداردهای بين

 قرار گرفته و پارامترهای مربوط به سایر موارد مصرفی پساب در آن گنجانده شود.

 گردد:  محيطی موارد ذیل توصيه می جهت تسریع و رفع این بحران زیست (۵

 محيطی در استان بصورت منظم تشكيل گردد. کارگروه تخصصی مخاطرات زیستالف( 

های اجرائی مسئول در خصوص مشكلات  گزارشاتی ماهانه از اقدامات دستگاهب( 

 موجود اخذ و تدابير لازم برای آن اتخاذ گردد.

های اجرائی عضو کارگروه مذکور بصورت مستمر  ی نظارتی دستگاهها عاليتفادامه ج( 

 ادامه یابد.
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، رودرودخانه کشف  آلودگی یطیمح یستیز اتتأثیربررسی 

 گزارش ویژه استان خراسان رضوی

 

 محمد مسروری، عباس شخص کالایی، محمد نفیسی فر

 مقدمه 

، ۱۴/8/2۴مورخ  هيو اصلاح ۱2/۱6/2۱عادلانه آب مصوب  عیقانون توز ۴2ماده طبق مفاد 

 یريو ممانعت و جلوگ یريشگيپ مسؤوليت و  گردیده ممنوعبه صراحت  آلوده ساختن آب

سازمان مذکور موظف  .شود یمحول م ستیز طيمنابع آب به سازمان حفاظت مح یاز آلودگ

 یها نامه نیيمقررات و آ، ضوابط، فیتعار هيکل ربطیمقامات ذ ریاست پس از کسب نظر سا

برساند و پس از  رانیوز هيأت بیو به تصو هيآب را ته یاز آلودگ یريمربوط به جلوگ

  لازم الاجرا خواهد بود. بیتصو

 ای یصنعت ای یکه آب را به مصارف شهر یاتمؤسسقانون  نیا ۴۷طبق ماده همچنين  

ا با آب و دفع فاضلاب ر هيرسانند موظفند طرح تصف یآن م ریو نظا یدامدار ای یمعدن

 ۳8ماده  ۱تبصره  . علاوه بر این طبقندیو اجرا نما هيته، ربطیول ذؤمقامات مس بیتصو

موظف  ستیز طيسازمان حفاظت مح( ۱۳8۷)مصوب خرداد  بر ارزش افزوده اتيقانون مال

فروش به  متقي % از۱است  فهرست شرکتهای آلاینده محيط زیست مشمول پرداخت 

اداره کل  یاساس برآوردها بر زمان مالياتی معرفی نماید.به سا عوارض آلایندگی راعنوان 

 یمتر مكعب فاضلاب در واحدها ۴00000روزانه حدود ، استان ستیز طيحفاظت مح
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 یاحداث شده در شهرکها یها خانه هيكه تصفاینشود. با توجه به  یم دياستان تول یصنعت ۱80

 عیصنا دياضلاب تولمتر مكعب ف ۱۴0800روزانه حدود  هيتصف اتيعمل، استان یصنعت

ها  فاضلاب نیدرصد ا ۳۷حدود تنها  لذا، ندینما یم تیریمذکور را مد یشهرکها درمستقر 

 . گردد یم تیریمذکور مد یها خانه هيتصف قیاز طر

کيلومتری شهرستان قوچان تا شهرستان سرخس( واقع در استان  ۹از )رود خانه کشف رود 

گذرد که با قرار  تر آن از داخل شهر مشهد میکيلوم ۴6خراسان رضوی امتداد یافته و 

گرفتن واحدهای مختلف صنعتی در حاشيه آن و آلوده نمودن رودخانه بواسطه فاضلاب 

سوی دیگر ایفای نقش زهكش کليه آبهای سطحی دشت مشهد  از توليد شده از یک سو و

 گردد.  منجر به آلودگی آب و محصولات کشاورزی پيرامون می اٌتوسط کشف رود نهایت

کـه از   یدر سـلامت محـيط زیسـت  انسـان     آلـودگی آب توجه بـه اثـرات جبـران ناپـذیر      با

لازم است اقـدامات کنترلـی در   باشد. مشهد می محيطی اکنون شهر های جدی زیست دغدغه

 .های مرتبط به موضوع پيگيری گردد از طرف کليه ارگاندی جاین مورد به صورت 

های صنعتی و  نبودن خروجی فاضلاب تصفيه خانه شهرکهمچنين با عنایت به استاندارد 

مشكلات سلامت مردم و احشام و آسيب به محيط زیست ، های بازیافت پسماندهاکارگاه

ثر سازد و یا أمتصور است. برخی از این آثار ممكن است فوراً مردم یا سایر جانداران را مت

آشكار شود. خسارت به بافت خاک و  اینكه اثرات مزمن داشته باشد و آثار سوء آن در آینده

 کيفيت منابع آبی از دیگر معضلات محيط زیستی این تصفيه خانه است. 

و سایر شهرکهای صنعتی  سازی با عنایت به آلایندگی شدید ناشی از فعاليت واحدهای چرم

آثار و تبعات بسيار متنوع و نوپدیدی بر جانداران و محيط زیست ، های بازیافتو کارگاه

 يرامون آن وجود دارد.پ

  اهداف حسابرسی 

ابزارهای قانونی لازم و ضمانت اجرائی کافی  (تدوین و تصویب)حصول اطمينان از وجود 

 محيطی مورد رسيدگی  جهت اعمال نظارتهای لازم درخصوص موضوع زیست

  حصول اطمينان از صحت عملكرد اداره کل حفاظت محيط زیست درخصوص رعایت

محيطی مورد  ضوابط و استانداردهای مرتبط با موضوع زیست ،قوانين و مقررات

 رسيدگی 
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  حصول اطمينان از اعمال نظارتهای قانونی لازم توسط دستگاه اجرائی متولی

محيطی مورد رسيدگی بر سایر اشخاص حقيقی و حقوقی  اصلی موضوع زیست

 واجد تكليف قانونی 

  کل حفاظت محيط زیستبررسی اثر بخشی اقدامات انجام گرفته توسط اداره 

  دامنه رسیدگی 

یک تحقيق توصيفی است و از بعد زمانی مقطعی و از ، این گزارش از نظر نوع روش پژوهش

کيلومتری شهرستان قوچان تا  ۹از )بعد مكانی شامل جغرافيای طبيعی حوزه کشف رود 

در کيلومتری آن  ۴8شهرستان سرخس( واقع در استان خراسان رضوی  است که امتداد 

 باشد.  شهر مشهد مورد بررسی می

 یافته حسابرسی 

 یمحيطی بهداشت رودخانه کشف رود و حل مشكلات زیست یندگیجهت رفع آلا در

و متشكل از  یاستاندار خراسان رضو استیبه ر یکارگروه ۱۳۹۱رودخانه مذکور از سال 

خانه کشف تحت عنوان کارگروه نجات رود ییمختلف اجرا یها دستگاهدادستان مشهد و 

و آغاز به  ليتشك؛ رودخانه مذکور اءينجات و اح جهترفع موارد و تلاش در  یرود در راستا

به عنوان  یو حقوق یقيرودخانه توسط اشخاص حق محری و بستر ه است.تصرفنمود تيفعال

رود مطرح بوده و در این راستا  رودخانه حفاظت شده کشف یاساس یها چالشیكی از 

از موضوعات مهم  یكیبه عنوان ؛ بستر رودخانه کشف رود و رفع تصرفاتو  میحر یآزادساز

رودخانه کشف رود  یرفع آلودگ خصوصدر  یآت یها یريگيامكان پ وجهت فراهم نمودن 

موارد ذیل به عنوان منابع ، عمل آمدهههای ب و پایش ها بررسیوفق  بوده است. مورد توجه

 : گردیده است اصلی آلایندگی رودخانه کشف رود شناسایی

 ی حاشیه شهر فاقد طرح اگوی شهریفاضلاب خاکستری حاصل از مناطق مسکون( 0

؛ های شهری و روستایی علاوه بر حجم بالای مواد آلی و عوامل ميكروبی و بيماری زا فاضلاب

ممانعت از خودپالایی ؛ ها هستند که با ایجاد کف غالباً حاوی غلظت قابل توجهی از شوینده

؛ ات منفی قابل توجهی بر منابع آبتأثير؛ یوتریفيكاسيون به دليل وجود فسفاتو ایجاد 

گذارند. فاضلاب خاکستری از لحاظ کيفی با فاضلاب  خصوصاً منابع آب سطحی برجای می
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های  درصد فاضلاب ۷0های شهری تفاوت دارد و از لحاظ کمی حدود  ورودی به تصفيه خانه ۱86

هایی از مرکز شهر فاقد  شرق و شمال شرق و بخش، توليدی است. مناطق شمال شهر مشهد

رودخانه ؛ ها باشند و مستقيماً آلایندگی حاصل از این فاضلاب فاضلاب می آوری جمعشبكه 

  .نماید کشف رود را متاثر می

از روستاهای  ای هموید آن است که پساب توليدی تعداد قابل ملاحظ، ها بررسیهمچنين 

محيطی در نهایت به رودخانه  رود بدون رعایت موازین زیست واقع در حاشيه رودخانه کشف

های جاری در حاشيه رودخانه کشف رود که به  شود. غالب فاضلاب کشف رود تخليه می

و رودخانه کشف  مربوط به مناطق حدفاصل بزرگراه صدمتری؛ رسد مصرف کشاورزی نيز می

توان تا حد زیادی به حل  ق میفاضلاب در این مناط آوری جمعرود است که با اجرای شبكه 

 این معضل  اطمينان داشت.

 شهریهای   فاضلاب حاصل از تصفیه خانه( 2

و  ۱پرکندآباد ، های اولنگ اسدی های فاضلاب شهری شامل تصفيه خانه تصفيه خانه

خانه خين عرب و تصفيه خانه التيموربوده که نتایج حاصل از تصفيه، 6پرکندآباد 

ی های مذکور حاکی از وجود آلایندگ خانهام شده از خروجی تصفيههای انج گيری نمونه

(COD) باشد.بيش از حد استاندارد تعيين شده توسط سازمان حفاظت محيط زیست می 

 فاضلاب حاصل از تصفیه خانه شهرکهای صنعتی چرم شهر، کلات و توس( 3

ن رضوی ساخت شهرکهای صنعتی با هدف ساماندهی صنایع آلوده در استان خراسا

محيطی منطقه و انتقال صنایع  عملياتی شده است. هدف از این کار حل مشكلات زیست

 مزاحم به خارج از محدوده و حریم شهر مشهد بوده است. 

فاضلاب در شهرک و تصفيه  آوری جمعشرکت شهرکهای صنعتی موظف به ایجاد شبكه 

ی ملزم و مكلف به احداث خانه متمرکز فاضلاب شهرک گردیده است. ضمناً واحدهای صنعت

فاضلاب  آوری جمعسيستمهای پيش تصفيه و رعایت استانداردهای تخليه فاضلاب به شبكه 

 شهرک هستند. 

کلات و توس  به اراضی ، های شهرک صنعتی چرمشهر خروجی فاضلاب تصفيه خانه

ریزدکه براساس نتایج بازدیدهای انجام شده توسط  کشاورزی و رودخانه کشف رود می

از زمان احداث تصفيه خانه چرمشهر  (COD)ميزان آلایندگی  ترین ، کمارشناسانک
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برابر  ۵/8۷) 8۷۵0برابر بالاتر از مقدار استاندارد( و بيشترین آن  با عدد  6۷) 62۷8تاکنون 

 بالاتر از مقدار استاندارد( است. 

 در رودخانه کشف رود)سپتاژ( های تانکری  تخلیه فاضلاب( 4

متر مكعب فاضلاب سپتاژ از طریق تانكرهای حمل  ۳000ور متوسط حدود روزانه به ط

شود. تخليه این حجم از  و در رودخانه کشف رود تخليه می آوری جمعفاضلاب از سطح شهر 

از منابع آلایندگی رودخانه ، خام با بار آلایندگی و ميكروبی بالا در رودخانه کشف رود پساب

، های مذکور متناسب با حجم و بار آلایندگی فاضلاب، تاژمذکور است.احداث تصفيه خانه سپ

جهت توقف پساب جاری آلاینده در رودخانه کشف ، به عنوان یكی از موارد حایز اهميت

محيطی رودخانه کشف رود مطرح است. شایان  رود و رفع نهایی آلایندگی و معضلات زیست

ظت محيط زیست به جهت عمل آمده از سوی سازمان حفاههای ب ذکر است با پيگيری

اعتبار لازم  تأمين، ت محترم دولتأميليارد ریال کشف رود در هي ۱200تصویب اعتبار 

جهت احداث تصفيه خانه سپتاژ از محل اعتبارات نجات رودخانه کشف رود  صورت پذیرفته 

ميليارد ریال اعتبار در این خصوص تخصيص یافته است. در این راستا  ۴0و درگام نخست 

 آغاز شده است.  ۹2يات اجرایی تصفيه خانه سپتاژ در محدوده اولنگ در مردادماه سالعمل

 

های صنعتی، تولیدی و خدماتی غیر مجاز مستقر در حاشیه فاضلاب حاصل از کارگاه( 5

 رودخانه کشف رود.

توليدی ، های صنعتیقسمت اعظم واحدها و کارگاه، های کارشناسان و پایش ها بررسیوفق 

تی غير مجاز حاشيه رودخانه کشف رود شامل  انبارهای تفكيک و بازیافت ضایعات و خدما

های توليدی کوچک غيرمجاز و واحدهای روده پاک کاغذ و همچنين کارگاه؛ پلاستيک

شست و شو با  فرآیندبازیافت ضایعات پلاستيكی و توليد پرک با ؛ قالی شویی؛ دباغی؛ کنی

 آلاینده در رودخانه کشف رود شناسایی گردیده است.متر مكعب پساب  6000توليد حدود 
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 تخلیه پسماند در کشف رود ( 9 ۱8۴

 در مستقر صنعتی واحدهای و خانه تصفیه فعالیت از ناشی لجن و پسماندالف( 

  چرمشهر صنعتی شهرک

 واحدهای و شهرچرم صنعتی شهرک خانه تصفيه فعاليت از باقيمانده پسماندهای و لجن

 فلزات به آغشتگی جهت به مذکور شهرک در چرم و پوست و دباغی نهزمي در فعال صنعتی

 در پسماندها از دسته این. باشند می جدی محيطی زیست مخاطرات دارای (کروم) سنگين

 در تانكری حمل طریق از و توليد شهرچرم شهرک در مستقر واحدهای توسط بسيار حجم

 . شوند می تخليه رود کشف رودخانه

 : پسماندها و ساختمانی یها نخاله تخلیه( ب

 نواحی خانگی شبه و خانگی یها زباله و پسماندها انواع؛ ساختمانی یها نخاله تخليه

 مذکور رودخانه آلایندگی منابع از رود کشف رودخانه مسير محدوده در شهری و روستایی

 .باشد می

 های حسابرسی توصیه 

 خاص  عیصنا یبرخ فاضلاب رشیپذ یمتناسب برا یاستانداردها نیعدم تدو

 عیصنا ریمشابه سا یاستانداردها تیرعا درخواست، سازی چرم یهمچون واحدها

توسط شرکت  میدسته از واحدها و متعاقباً اخذ جرا نیفاضلاب ا رشیپذ یبرا

بصورت ماهانه از  خروجی فاضلاب حيصح تیریعدم مد شهرکها به دليل

گونه برداشت ميشود که آلودگی و این ی بودهابهام قانون یدارا، یصنعت یواحدها

بيشتر فاضلاب خروجی واحدهای صنعتی موجب افزایش درآمد شرکت شهرکها و 

گردد و اقدامی برای  ها میهای شهرک ول راهبری تصفيه خانهرکتهای مسؤش

 آید. اصلاح فاضلاب خروجی واحدهای صنعتی به عمل نمی

 به عنوان یكی از  یو حقوق یقيرودخانه توسط اشخاص حق محری و بستر تصرف

رود مطرح بوده و اگر چه در این  رودخانه حفاظت شده کشف یاساس یها چالش

راستا اقداماتی هم از سوی آبفا و شهرداری مشهد انجام پذیرفته است ليكن 
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از  یكیبه عنوان ؛ و بستر رودخانه کشف رود و رفع تصرفات میحرکامل  یآزادساز

 .باشد می مورد توجهه کشف رود رودخان یمهم جهت رفع آلودگ عوامل

  نحوه  و ندهیآلا یواحدها ییشناسا یدستورالعمل جامع درخصوص چگونگتدوین

  گيری نمونه یچگونگ و یصنعت یواحدها یفاضلاب آلوده خروج زانيم صيتشخ

 یفاضلاب بها جهت محاسبه حق انشعاب فاضلاب و یصنعت یاز فاضلاب واحدها

شرکت  یها دستگاهاز  کی هر یقانون فيتكلکه  یا گونهه ب یصنعت یواحدها

 .مشخص باشد ستیز طيسازمان حفاظت مح و یصنعت یهاشهرک

 یهادر شهرک شیدر پا یبرنامه خوداظهار یو اجرا یا لحظه شیپا ستميس نصب 

 .یخانه مرکز هيتصف یدارا یصنعت

 - از آنجا که غالب فاضلاب جاری در حاشيه رودخانه کشف رود که به مصرف

مربوط به مناطق حدفاصل بزرگراه صدمتری و رودخانه ؛ رسد رزی نيز میکشاو

توان تا حد  فاضلاب در این مناطق می آوری جمعبا اجرای شبكه ، کشف رود است

 کمک نمود.؛ زیادی به حل این معضل
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 گزارش ویژه  ،بآمحیطی منابع  حسابرسی زیست

 استان خراسان شمالی

 

 مجتبی زارع ، وحسین ایزانل، خدانظر پاکدامن

 مقدمه 

شهرسازی و ، برق، کشاورزی، آب در صنعت، ش و تمدن استلات، آب سرمنشأ توليد

ی بشری از جایگاهی رفيع برخوردار ها فعاليتبهداشت و به طور کلی در سراسر ، ساختمان

و البته این ارزش رو به توسعه و فزونی است. در کشور ایران که در بخش نيمه خشک کره 

تر از مناطق پر آب است. محدودیت منابع آب شيرین لاار گرفته ارزش آب بسی واخاکی قر

به طوری که این ، در بسياری از کشورها به صورت یک معضل جدی درآمده است

با عنایت به اینكه استان ، محدودیت توانسته رشد این کشورها را تحت شعاع خود قرار دهد

لزوم ، ا بحران شدید کم آبی و خشكسالی استی مواجه بها استانخراسان شمالی یكی از 

از جمله  وکنترل عوامل تهدیدکننده گذارتأثيرتوجه به مباحث حوزه آب و شناسایی عوامل 

 ای هجلوگيری از آلودگی آب جهت حفظ سلامت انسان و محيط زیست از اهميت ویژ

گی منابع آب ی متولی در خصوص جلوگيری از آلودها دستگاهلذا عملكرد   برخوردار است.

ی استان مورد رسيدگی دیوان محاسبات استان قرار آبریز و مخازن سدها های حوضه شامل

 گرفته است.
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 اهداف رسیدگی 

 و اقدامات انجام شده در خصوص حوضه آبریز و مخازن سدها سازوکارررسی ب. 

 حصول اطمينان از رعایت قوانين و مقررات. 

 مربوط و ارائه راهكارهای بهبود علل، آفرین احتمالی شناسایی نواحی مشكل. 

 ی متولی در اجرا و بهبود کيفيت حوضه آبریز ها دستگاهررسی اثر بخشی اقدامات ب

 .و مخازن سدها

 دامنه رسیدگی 

قوانين و مقررات  اساس براجرایی متولی  یها دستگاهبررسی و حسابرسی نحوه عملكرد 

و انتخاب  استان خراسان شمالیدر  ۱۳۹2الی پایان سال  ۱۳۹6مربوطه در بازه زمانی سال 

 .ای هبه صورت نمون آبریز در استان های و حوضه ها سد
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۱88 
 های حسابرسی یافته 

با توجه به مورد رسيدگی مزایا و معایب سدهای احداث شده ، ميزان اثربخشی (۱

 باشد:  می (62جدول )هدف ایجاد مطابق 

 وضعيت سدهای استان خراسان شمالی :62جدول 
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شرکت 
آب 
 ای  منطقه

 - - ۷80 - - - کشاورزی
موضوعيت 

 ندارد.
 خير

 قلجق بارزو 6

۱۳
۷6

 

شرکت 
آب 
 ای  منطقه

کشاورزی
-شرب-

 صنعت
- ۹00000000 8۹0۳۴۵ ۵۷۱۳ - - 

موضوعيت 
 ندارد.

 خير

۱۳ بيدواز بيدواز ۳
۷ ۴ 

شرکت 
آب 
 ای  منطقه

کشاورزی
-شرب-

 صنعت
- ۵00000000 260۹۱۷ 2۱00 - - 

موضوعيت 
 ندارد.

 خير

۴ 
شيرین 

 دره
شيرین 

۱۳ دره
۷ ۵ 

شرکت 
آب 
 ای  منطقه

کشاورزی
-شرب-

 صنعت
- 600۵000000 

۳6۴008
۳ 

۵۱۳0 - - 
موضوعيت 

 ندارد.
 خير

۱۳ گلول گلول ۵
8 ۵ 

شرکت 
آب 
 ای  منطقه

 - - 680 - - - کشاورزی
موضوعيت 

 ندارد.
 خير

 سومبار 2
پرسه 

۱۳ سو
8 ۹ 

شرکت 
آب 
 ای  منطقه

کشاورزی
 صنعت-

- - - ۷۷0 - - 
موضوعيت 

 ندارد.
 خير

     181778  8415001000  جمع

 
 6۱۵موضوع ماده ) شده تأیيدمحيطی  گزارش توجيه زیستسدهای استان دارای  (6

 باشند. م توسعه( میقانون برنامه پنج

  ه6۳28۷/ت۳20۴2مصوبه شماره (خ)بند ( ۱)رعایت ماده ضعيت چگونگی و (۳
مربوط )ها و...  وزیران در خصوص تعيين حریم رودخانه هيأت ۱2/8/۱۳۷۹مورخ 

 : باشد می (6۷جدول )طبق  (به حوضه آبریز مورد رسيدگی
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 وضعيت تعيين حریم رودخانه های  استان خراسان شمالی :6۷جدول 

 نام استان 
نام حوضه 

 یزآبر

وضعیت تعیین 
 حریم رودخانه 

وسعت 
تعیین 
حریم 
 رودخانه

 )هکتار)

وسعت تصرف 
حریم رودخانه 
توسط اشخاص 
 حقیقی و حقوقی

 )هکتار)

 توضیحات ضروری
 خیر بله

خراسان 
 شمالی

 فاقد تصرف حریم 0 *  قره قوم
تا تاریخ رسيدگی تعيين حریم انجام نگرفته 

 است. 
خراسان 
 شمالی

 تعيين حریم به طور کامل اجر نگردیده است  ۷۴2 ۱820  * اترک

خراسان 
 شمالی

 تعيين حریم به طور کامل اجر نگردیده است  ۹۷ 68۳  * کویر مرکزی

خراسان 
 شمالی

 فاقد تصرف حریم 0 *  گرگانرود
تا تاریخ رسيدگی تعيين حریم انجام نگرفته 

 است.

   21148 جمع

 
های آبریز مطابق با  هضخصوص بررسی و کنترل کيفيت حو ها در برداری نتایج آخرین نمونه (۴

 6۷۴۴۳/ت۴۴۷۱6مصوبه شماره  (۵)بند  وفقملی حفاظـت کيفی منابع آب استانداردهای 
 دهد:  می در طی دوره مورد رسيدگی نشان وزیران هيأت ۱۱/08/86مورخ   ه

 آبریز، مطابق با استانداردهای ملی حفاظت کيفی منابع آبآخرین وضعيت کنترل کيفيت حوضه های  :68جدول 

BOD :آب توسط ارگانيزمها است. اگر  نرخ مصرف اکسيژن در داخلBOD  کم باشد آب پاک و فاقد ارگانيسم

مقدار اکسيژن لازم  BODهای داخل آب مرده و نيازی به مصرف اکسيژن ندارند. است یا آنكه ارگانيزم

 برای ثبات بيولوژیكی در آب است.

 نام استاندارد
آخرین تاریخ 

 برداری نمونه

مطابق با 
 استاندارد

 حظاتلام

ی
م

 
شد

با
 

ی
نم

 
شد

با
 

کيفيت آب برای 
حفاظت محيط 

 زیست
۱۹/۱۱/۱۳۹2  * 

سـتان انجـام شـده کـه نتـایج نشـان       اهای مهـم   از رودخانه برداری نمونه
مقدار نيترات، در حال افزایش است مقدار مواد جامـد معلـق    دهد که می

های شـيرین دره، فيـروزه، درکـش، رویـين و بـارزو در حـال        در رودخانه
در رودخانه بيدواز با حرکت در مسير رودخانه  BODافزایش است، مقدار 

 افزایش و ميزان اکسيژن محلول کاهش یافته است.

کيفيت منبع 
آب برای کاربری 

 شرب
2/۱6/۱۳۹2  * 

ه آبریز سدهای آب شـرب  ضهای انجام شده از حو برداری با توجه به نمونه
 باشد: استان نتایج به دست آمده به شرح ذیل می

کيفيت آب رودخانه شـيرین دره، بيـدواز بـرای مصـرف شـرب از منظـر       
و ميزان مواد جامد معلق دارای محدودیت اسـت همچنـين    BODپارامتر 

 ه از منظر اکسيژن محلول محدودیت وجود دارد.در رودخانه شيرین در
ی منتهی به مخازن سد منشـاء انسـانی   ها ایستگاهدر  BODمقادیر بالای 
بایست تمهيدات لازم به منظـور جلـوگيری از ورود فاضـلاب     داشته و می

 خام به رودخانه و در نهایت سدهای با کاربری شرب اندیشيده شود.
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آب راهبردهای بلند مدت توسعه منابع  وزیران با عنوان هيأت مصوبه (8)وفق بند  (۵ ۱۹0

ی توسعه کالبدی و آمـایش سـرزمين، محدودیت منابع آب کشور ها طرحکشور، 

از نظر کمی و کيفی و توزیع مكانی و زمانی آن به لحـاظ هزینـه فرصـت و ارزش 

های آب و کشاورزی، صنعت و  های توسـعه بخـش ذاتی آب به منظور تهيه برنامه

های  از حوضه یک هرها در  شن، انرژی، عمران شهرها و روستاها و سایر بخعدم

 تهيه نگردیده است.آبریز با رعایت ظرفيـت تحمـل آنهـا 

راهبردهای بلند مدت توسعه منابع  وزیران با عنوان هيأتمصوبه ( ۱2)وفق بند  (2

ربط،  های اجرایی ذی به دليل گسترده بودن شرح وظایف دستگاهآب کشور، 

تكميل های آبریز  از حوضه یک هرع رسانی در لااتی و اطلاعهای اط سامانه

 نگردیده است و این موضوع مورد کم توجهی و در حاشيه قرار گرفته است.

نامه جلوگيری از آلودگی  آئين (۷)ماده مطابق  کننده از منابع آلوده برداری نمونه (۷

( نشان وزیران هيأت ۱2/۳/۱۳۷۳مورخ   ه۷۱/ت۱86۴۱مصوبه شماره ) آب

، ميزان آلودگی بيش از استاندار بوده که برداری نه( مورد از نمو۵دهد که در ) می

اداره کل حفاظت محيط زیست جهت رفع آلودگی اقدام و یا از فعاليت منبع 

 جلوگيری نموده است.

 منبع های پتروشيمی بجنورد، بهنوش شيروان و قند شيروان به عنوان شرکت (8

 اند.شناسایی گردیدهمولدآلودگی آب 

های تشكيل شده با  ده مشاهده گردید اکثر پروندهی به عمل آمها بررسیطبق  (۹

کننده  در خصوص اقدامات تهدیدشكایت اداره کل حفاظت محيط زیست استان 

عليه بهداشت عمومی از قبيل آلوده کردن آب آشاميدنی یا توزیع آب آشاميدنی 

ت انسـانی و دامـی و مـواد زائـد، ریخـتن مـواد لابهداشتی فضـو آلوده، دفع غير

پس از راًی دادگاه به محكوميت اشخاص و  ها و.... کننده در رودخانه سمومم

 بينی شده های پيش کننده محيط عمدتاً با وجود اجرای مجازات واحدهای آلوده

بر  بسيار زمان ها آلودگیپروسه رفع ی لامقانون مجازات اس (288)موضوع ماده 

برای دفع بيضرر پسماندها و  تأسيسات بوده و گاهاً تا چند سال به منظور ایجاد 

ی فراوانی بر ها آسيبانجامد که در این فاصله همچنان  فاضلابها به طول می

های  گردد ضمن اینكه مجازات بهداشت عمومی وایجاد آلودگی محيط وارد می

  باشند. تعيين شده از بازدارندگی کافی برخوردار نمی
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 های حسابرسی توصیه 

 های  مشخص گردید پس از انجام وظایف دستگاههای به عمل آمده  طی رسيدگی
اجرایی ذیربط نظير اداره کل حفاظت محيط زیست خراسان شمالی در راستای کنترل 

ها و آزمایشات پس از محرز شدن برداری و حفاظت از منابع آب و انجام نظارتها، نمونه
ستاندارد وجود منابع و صنایع آلاینده منابع آب نظير تخليه غير بهداشتی و غير ا

های  گردد، پس از شكایت پساب، پسماند و یا فاضلابها که موجب الودگی منابع آب می
 (288)ماده  انجام گرفته به مراجع قضایی، احكام صادره و آرای محكوميت در راستای

باشند و بعضاً رفع آلایندگی تا  از بازدارندگی لازم برخوردار نمی یلامقانون مجازات اس
ی ها آسيبانجامد که طی این مدت امكان وارد نمودن  طول میچندین سال به 

گردد؛ که در این خصوص ضروریست ساز و کار  ناپذیر به محيط و منابع آبی می جبران
قرار  گذار قانونلازم در خصوص تقویت احكام صادره و یا تقویت قوانين مورد توجه 

 گيرد.
  نامه ( آیين۱8تای ماده )ی اجرایی استان در راسها دستگاهاز جمله اقدامات 

به منظور اتخاذ تدابيری تا در مواقع اضطراری که تصفيه )جلوگيری از آلودگی آب 
شود از تخليه مستقيم فاضلاب به آبهای پذیرنده  فاضلابها به دلایلی متوقف می

باشد که صرفاً به منظور  ایجاد لاگن در مجاورت روستای قارلق می، (خودداری گردد
لذا با عنایت به ناکافی ، شود ب شهری شهرستان بجنورد استفاده میتخليه فاضلا

بودن تنها یک لاگن در استان که حتی پاسخگوی نياز شهرستان بجنورد نيز 
ی اجرایی ذیربط ها دستگاهجلسات هماهنگی فيمابين ، گردد پيشنهاد می، باشد نمی

های بيشتر در  ندر خصوص تعيين جانمایی لاگ  گيری برگزار گردد تا ضمن تصميم
سایر راهكارها برای شرایط بحرانی در راستای عمل به تكليف ماده  ،سایر نقاط استان

 شود.  گيری مذکور بررسی و نسبت به انجام آن تصميم نامه ( آیين۱8)
 های به عمل آمده مشاهده گردید عدم تجهيز و نصب تجهيزات پایش و  طی رسيدگی

ها و همچنين عدم  ها و مسيل شامل رودخانه، ناز آبهای سطحی استا برداری نمونه
امكان پایش ، های اطلاعاتی و اطلاع رسانی های آبریز و سدها به سامانه هضتجهيز حو

گردد و یا امكان اطلاع رسانی  مستمر وضعيت سلامت و یا آلودگی آبها مشخص نمی
باشد  به موقع در خصوص خطرات ناشی از آلودگی در منابع آبی استان مقدور نمی

 هيأت نامه ( تصویب۱2به منظور اجرایی نمودن مفاد ماده )، گردد که پيشنهاد می
و  تأمينوزیران در خصوص راهبردهای توسعه بلند مدت منابع آب کشور اعتبارات 

 گردد. بينی پيشنصب تجهيزات مذکور 
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 ژهیگزارش و،محیطی مناطق حفاظت شده زیست حسابرسی

 استان خوزستان

 

  یمحمد نظر، مجدم ونسی، مهدی غفاری 

 مقدمه 

های  حفاظت محيط زیست که نسل امروز و نسل، ( قانون اساسی کشور۵0با توجه به اصل )

از این رو ، بعد باید در آن حيات رو به رشدی داشته باشند وظيفه عمومی تلقی می گردد

ان آن ی اقتصادی و غيره که با آلودگی محيط زیست یا تخریب غير قابل جبرها فعاليت

  و تكثير نسل  حفظ  مناطق حفاظت شده که از لحاظ باشد.میملازمه پيدا کند ممنوع 

در محيط   خاصی  اهميت دارای   طبيعی  ها و وضع و احياء رستنی  و حفظ  وحشی  جانوران

و نگهداری مستمر قرار گرفته و به   حفاظت  باشند  بایستی تحت زیست منطقه و کشور می

ی ها طرحضع موجود نسبت به پایدار نمودن اعتبارات مورد نياز جهت اجرای منظور بهبود و

اهميت موضوع، رسيدگی و تهيه با توجه به  ر مناطق یاد شده اقدام گردد لذا عمرانی د

 حسابرس قرار گرفت .  هيأتین در دستور کار ا گزارش آن،

 تعریف مناطق حفاظت شده 

و   و دشت  و مرتع  از جنگل  کشور اعم  طبيعی  بعاز منا  ای محدوده  به مناطق حفاظت شده

یا  وحشی   جانوران  و تكثير نسل  حفظ  ضرورت  از لحاظ  شود که می  اطلاق  و کوهستان  آب
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  حفاظت  و تحت  بوده  خاصی  اهميت  دارای  آنها  طبيعی  ها و وضع و یا احياء رستنی  حفظ

شود که به نسبت وسيع و با ارزش  ی گفته میبه اراضو بنابر تعریف دیگر گيرد  قرار می

های جانوری انتخاب  های گياهی و زیستگاه حفاظتی زیاد که با هدف حفظ و احيای رویشگاه

 شوند. می

 مناطق حفاظت شده استان خوزستان 

 :مناطق حفاظت شده استان خوزستان  عبارتند از

 شالو و مونگشتمنطقه حفاظت شده جنگلی  (۱

 ائیمنطقه حفاظت شده کر (6

 دز وحش حياتمنطقه حفاظت شده و پناهگاه  (۳

 کرخه وحش حياتمنطقه حفاظت شده و پناهگاه  (۴

 منطقه حفاظت شده هفت شهيدان  (۵

 هورالعظيم مناطق حفاظت شده (2

 ام الدبيس مناطق حفاظت شده (۷

 ميشداغ  مناطق حفاظت شده (8

 شادگان مناطق حفاظت شده (۹

 دیمه مناطق حفاظت شده (۱0

 چهل پا   مناطق حفاظت شده (۱۱

 شيمبار ناطق حفاظت شدهم (۱6

 حوزه سد کارون مناطق حفاظت شده (۱۳

 منطقه حفاظت شده ميانگران (۱۴

 اهداف حسابرسی 

  حصول اطمينان از وجود )تدوین و تصویب( ابزارهای قانونی لازم و ضمانت اجرائی

 محيطی مورد رسيدگی. کافی جهت اعمال نظارتهای لازم درخصوص موضوع زیست
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۱۹۴  استان  اداره کل حفاظت محيط زیست حصول اطمينان از صحت عملكرد

ضوابط و استانداردهای مرتبط با ، خوزستان درخصوص رعایت قوانين و مقررات

 محيطی مورد رسيدگی. موضوع زیست

 ی متولی یحصول اطمينان از اعمال نظارتهای قانونی لازم توسط دستگاه اجرا

ليف اصلی موضوع مورد رسيدگی بر سایر اشخاص حقيقی و حقوقی واجد تك

 قانونی.

  بررسی و حصول اطمينان از صحت اقدامات صورت گرفته توسط اداره کل

اقدامات صورت گرفته  شناسی حفاظت محيط زیست استان خوزستان و آسيب

 درخصوص موضوع مورد رسيدگی.

  بررسی اثر بخشی اقدامات انجام گرفته توسط اداره کل حفاظت محيط زیست

 محيطی(. يت معضل زیستبررسی بهبود وضع)استان خوزستان 

  دامنه حسابرسی 

توسط  ۱۳۹2ای اجراء شده در سال  ی تملک دارایی سرمایهها طرحاین گزارش شامل عملكرد 

اداره کل حفاظت از محيط زیست خوزستان در مناطق حفاظت شده بوده و از لحاظ بعد مكانی 

نحوء رسيدگی به لحاظ  زباشد. همچنين ا منطقه حفاظت شده استان خوزستان می ۵شامل 

ی اجراء شده در سال ها طرحموضوع شامل بررسی کليه اسناد و قراردادهای مرتبط با اجرای 

 باشد. ای می در مناطق یاد شده و بازدید ميدانی از محل اجراء عمليات به صورت نمونه ۱۳۹2

 های حسابرسی یافته 

 : گرددی احصاء شده اشاره میها آسیبدر این بخش به 

 اطلاعاتی جامع از وضعيت به روز مناطق حفاظت شده استان.  نبود بانک 

 جهت تسهيل در امر مدیریت اجرایی مشخص بودن مرز مناطق تحت حفاظت دستگاه نا

 مناطق

 . کمبود نيرو انسانی محيط بان جهت حفاظت از مناطق حفاظت شده استان 

   حفاظت شده  کمبود اعتبارات مورد نياز جهت نگهداری و حفظ وضع موجود  مناطق

 فيایی آنها.اپراکندگی و  گستردگی جغراستان با توجه 
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۱۹۵ 

 

  

 

 

 تجهيزات و خودروهای متناسب با شرایط محيطی و جغرافيایی مناطق  ،کمبود امكانات

 حفاظت شده.

 های گياهی مهاجم وغير بومی به استان ورود وتكثير گونه 

 های حسابرسی توصیه 

 گردد: ذیل ارائه می امور به شرحهای حسابرسی جهت  اصلاح  توصیه

  ی صورت گرفته از وضعيت فعلی مناطق حفاظت شده تحت ها بررسیبا توجه به

نظارت اداره کل حفاظت محيط زیست خوزستان و استفاده از نقطه نظرات 

دستگاه اجرایی تحت رسيدگی جهت اصلاح رویه فعلی و  مسؤولينکارشناسان و 

 : گردد ات ذیل پيشنهاد میبهبود وضع موجود در این مناطق انجام اقدام

  سازمان جنگلها، مراتع و آبخيزداری کشوراخذ اسناد مالكيتی مناطق چهارگانه از. 

  ی کشور و پيگيری آنها و ها استاناصلاح ساختار تشكيلاتی امور محيط طبيعی

 نيروی انسانی مورد نياز. تأمين

 .اصلاح مرز مناطق تحت حفاظت جهت تسهيل در امر مدیریت مناطق 

  مناطق و اجرای طرح جامع  (تفصيلی -ی مدیریت )توجيهیها طرحاجرایی نمودن

 مدیریت تالابها.

  ها استانو تفویض اختيار به ادارات کل  ریزی شامل برنامه وحش حياتساماندهی. 

  مناطق.تسهيل گری در امر مدیریت قرق اختصاصی 

  وحش حياتتعيين خط مشی مدیریت سرشماری. 

 های گياهی مهاجم و غير بومی به  ری از ورود وتكثير گونهایجاد خط مشی جلوگي

 استان.

 های تخصصی محيط  نمودن ردیف اعتباری مشخص جهت بخشداریو پا تأمين

 طبيعی در منابع اعتباری دستگاه اجرایی از سوی سازمان برنامه و بودجه کشور.

 .تكثير گياهان بومی خاص هر منطقه و حفاظت آن 

  ها و درختان جنگلی استان. فات مهم خسارت زا در درختچهو آ ها بيماریکنترل 

 سنسور ، های تاریخ طبيعی استان )دوربين مدار بسته تجهيز الكترونيک موزه

 هشداردهنده و...
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۱۹2   ی مشخص ها طرحجهت اجرای  ۱۳۹2درسال با توجه به عدم پایدار نمودن اعتبار

بين های مبادله شده  حفاظت شده استان خوزستان در قالب موافقتنامهدر مناطق 

ارزیابی دقيق از عملكرد ، استان ریزی دستگاه اجرایی و سازمان مدیریت و برنامه

شده در قالب این  بينی پيشدستگاه و مقایسه آن با اهداف و شرح عمليات 

گردد در ابتدای هر سال مالی  لذا پيشنهاد می، گزارش با محدودیت مواجه بوده

شده جهت اجراء در مناطق حفاظت شده  بينی شپيمجموع اقدامات و عمليات 

در قالب  ای هتوسط دستگاه اجرایی از محل اعتبارات تملک دارایی سرمای

پایدار تا ارزیابی  «مناطق حفاظت شده»ی مشخص احصاء و با ذکر عنوانها طرح

شده در مناطق  بينی پيشنها و ميزان تحقق اهداف آاز ميزان پيشرفت فيزیكی 

 شود.ذیرپ امكانمذکور 

 حفظ و بهبود وضعيت ، جهت رفع موانع اعتباری دستگاه در ارتباط با نگهداری

و اختصاص ردیف اعتباری  بينی پيشموجود در مناطق حفاظت شده  نسبت به 

 اقدام گردد. گذار قانونمشخصی در لوایح بودجه سنواتی توسط 
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 گزارش ،ی انگورانسرب و رو معدن یطیمح یستیز اتتأثیربررسی 

 ویژه استان زنجان

 

 مرتضی علیمحمدی ، محمد رضا کردلو، غلامرضا بازگشا

 مقدمه 

معدن سرب و روی انگوران واقع در جنوب غربی استان زنجان )شهرستان ماهنشان( به 

باشد. روش استخراج در معدن  عنوان یكی از معادن بزرگ سرب و روی جهان مطرح می

های  جهت رسيدن به ماده معدنی اصلی  باطله سرب و روی انگوران پلكانی بوده که در

های سولفيدی به دليل عيار  فراوانی را در اطراف معدن توليد کرده است. برخی از کانسنگ

شوند.  ها انباشت می پایين و غير اقتصادی بودن استخراج و کانه آرایی آنها در باطله

وران و همينطور پراکنش آنها های باطله معدن انگ های سولفيدی باقيمانده در کومه کانسنگ

دهند باعث تحرک  در جریان روند استخراج وقتی با آب و هوا در سطح زمين واکنش می

شوند. علاوه بر این موضوع مواد معلق منفصل  ها و معدن می فلزات سنگين موجود در باطله

وسط و حاوی عناصر سنگين حاصل از فعاليت معدنكاری از طریق حمل و نقل مواد معدنی ت

ها این قابليت را خواهند داشت تا با انتقال به محيط آبی و هوا در  تله کابين و کاميون

وسعت بالایی از منطقه پراکنده گردند. با توجه به موقعيت معدن انگوران که در بالادست 

شود تا قسمتی از فلزات  ادامه این روند باعث می، دشت بزرگ انگوران واقع شده است

های موجود وارد  فته در قالب رسوبات و محلول در آب همراه با روانابسنگين تحرک یا

مسير رودخانه الله لو در مسير حوضه زهكشی معدن شده و باعث شدت بيشتر انتشار 
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کل عناصر سنگين موجود در خاک منطقه را  است ها در منطقه گردد. شایان ذکر آلاینده ۱۹8

دانست و مقداری از آن مربوط به  زاد مرتبط ی انسانها آلودگیتوان به بحث  نمی

 باشد. های طبيعی منطقه می ناهنجاری

 اهداف حسابرسی 

  فعاليت معدن مذکور در منابع آب و خاک و هوا تاکنون تأثيرميزان بررسی 

 بررسی وضعيت فعلی منابع آلاینده مرتبط 

 ها راهكارهای کاهش اثرات آلاینده 

 امل آلایندهدر زمينه تسریع روند کاهش عو ارائه پيشنهاد 

  دامنه حسابرسی 

، این گزارش از نظر نوع روش پژوهش یک تحقيق توصيفی است. این بررسـی از بعـد زمـان   

مكانی شامل جغرافيای طبيعی منطقـه انگـوران در محـدوده حفـاظتی     بعدمقطعی بوده و از 

 باشد.   اداره کل محيط زیست استان زنجان می

 های حسابرسی یافته 

منطقه مهم حاوی معادن سرب و روی وجود دارد که عبارتند از معادن استان زنجان سه  در

تن خاک معدنی سرب و  6۵00000علم کندی و گميش تپه که ساليانه بالغ بر ، انگوران

روی از معدن انگوران جهت توليد کنسانتره سرب و روی مورد استفاده قرار می گيرد. در 

)با رب و روی در استان توليد می گردد تن پسماند س 60۹0820حال حاضر ساليانه حدود 

که در توجه به کاهش خاک معدنی انگوران این آمار اخيراً دستخوش تغييراتی شده است( 

های آب زیرزمينی  سفره قشر سطحیها و  مسيلها و در مجاورت رودخانه، های روباز محوطه

 .دپو می گردند

، اوی فلزات سنگين بخصوص سرباز آنجا که ح)این پسماندها بر اساس کنوانسيون بازل 

 سمی و خطرناک محسوب می گردند. ادجز و مو (روی و کادميم و کبالت هستند

اجزای متشكله  به سنگين فلزات مانند انسانی منشاء باها  آلاینده ورود گذشته دهه در

 برای جدّی خطر یک عنوان به که است یافته افزایش زیادی مقدار به محيط زیست
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 و طبيعی منابع از، وسيع مقياس یک در سنگين فلزات. آیند می بشمار موجودات زنده

 محيط داخل به سنگين فلزات این ورود ميزان. شوند می زیست محيط وارد ساخت انسان

 بنابراین. شوند می برداشت طبيعی فرایندهای بوسيله که است ميزانی از متجاوز، زیست

 طور نيز به آبی یها سيستم. باشد میتوجه  مورد زیست محيط در سنگين فلزات تجمع

ناپذیری که این توجه به اثرات جبران باهستند و  فلزات این نهایی کننده دریافت طبيعی

با  محيطی زیستترکيبات در سلامتی محيط زیست و انسان دارند و وجود آنها در منابع 

ه اقدامات کنترلی در م است لازم است کأغذا و هوا به بدن انسان تو، ورود آنها از طریق آب

 .های مرتبط به موضوع پيگيری و گردد از طرف کليه ارگانی دّجاین مورد به صورت 

توان به این  با توجه به نوع پروسه توليد در صنایع فراوری سرب و روی در استان زنجان می

محيطی در طول  نكته اذعان داشت که در صورت عدم رعایت و اجرای کامل ضوابط زیست

تواند موجبات آلودگی را در هر سه  های حاصل از فعاليت واحدها می آلاینده توليد، دفرآین

هوا و آب منطقه فراهم آورد که موضوع به تفكيک نوع محيط پذیرنده ، محيط خاک

 : گردد مختصراً ارائه می

 : های ذیل به وجود آمده آلودگی هوا از طریق فعالیت بخش (الف

 م تصفيه هوا.ریخته گری )ذوب( بدون سيست (۱

 خردایش در محوطه رو باز بدون تمهيدات کنترلی. (6

راکنده شدن مواد معدنی ميكرونيزه و پسماندهای منفصل )از طریق تردد ماشين  (۳

 آلات در عرصه واحد( توسط باد.

 ۱های عدم انجام اقدامات کنترلی در بخش الكتروليز جهت جلوگيری از خروج ميست (۴

 اسيدی.
 

 :  های ذیل به وجود آمده فعالیت بخش آلودگی آب از طریق-ب 

توليد پساب صنعتی حاصل از بخش اسيد شویی )با توجه به نياز صنایع این  (۱

 گيرد(. و مورد استفاده مجدد قرار می 6ها سيرکوله بخش از پساب

                                                           
 ی اسيدیها قطرک ۱

 ها چرخاندن پساب 6
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های سطحی واحدها خصوصاً در بخش دپو پسماند در صورت عدم  توليد هرز آب (6 600

تواند از جمله  سازی آن به محيط زیست می محيطی و رها اعمال مدیریت زیست

 ترین منابع آلاینده این صنعت محسوب شود. مهم

 های غير ایزوله جهت استفاده مجدد. های صنعتی و سطحی به محل انتقال پساب (۳

 ها. ریختن پسماند در داخل مسيل (۴

 های ذیل به وجود آمده آلودگی خاک از طریق فعالیت بخش (ج

 .های غير ایزوله لنگهداری پسماندها در مح (۱

  .ریخت و پاش پسماندها به صورت غير متمرکز (6

ی ها عدم رعایت ضوابط حمل و نقل پسماندهای سمی و خطرناک توسط شرکت (۳

 .پيمانكار

 های حسابرسی توصیه

ی گذشته بطور نسبی ها سالنسبت به  معدن سرب و روی انگوران وضعيت حاضر حال در

های موجود در  گردیده است با عنایت به حساسيتبهبود یافته ولی بطور کامل مرتفع ن

منطقه از جمله احداث سد مراش در پایين دست معدن و قرار گرفتن در منطقه حفاظت 

بایست بيش از پيش  متوليان در بخشهای مختلف مرتبط با معدن انگوران می، شده انگوران

 .نسبت به رعایت ضوابط محيط زیست و رفع مشكلات فعلی اهتمام ورزند

 به روز تزیس مسأله آلودگی محيط، شهرنشين جمعيت افزایش و هرهابا توجه به توسعه ش

 رضا در معر زیست محيط، آلودگی از زیادی انواع روز هر. دکن ا میپيد بيشتری اهميت روز

 کمبود، طبيعی منابع تخریب، جمعيت ریعد سرش نظير عواملی. می دهد قرار جدی خطری

 یها چالش و تنگناها هتوزیع نابرابر درآمد و... از جمل، د سرانه پایيندرآم، بيكاری، فقر، آب

 محيطی زیست كلاتت رفع مشمقدما از یكی. می آیند شمار به داره پایتوسع روند در عمده

محيطی در زمينه حفظ  ارتقای فرهنگ عمومی و آموزشهای زیست، ه معدنكاریزمين در

  .باشد می معدن کارگران و معدنكاران به تمحيط زیس

در حال حاضر  موجود قوانين اساس بر شده شایان ذکر است در راستای تحقق اهداف تعيين

استان زنجان از نظر پارامترهای محيط زیستی از جمله مدیریت پسماند در وضعيت مناسبی 
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 لازم اعتبار تأمين عدم جمله از متعددی عوامل تواند ناشی از می موضوع این و قرار نداشته

 باشد.  اهداف تحقق با ارتباط در ی متولیها دستگاه نبودن همسو انجام وظایف و برای

 مورد در ختگيرانهمحيطی عمليات معدنكاری وضع مقررات س برای کاهش اثرات زیست

د خواه مؤثر هوا در مواد پخش و ای آبهآلودگ از ریر جلوگيد، عمليات این های تخليه باطله

 قوانين مولی مشمعدن مواد استخراج عمليات توسعه حال رد ورهایه در کشحاليك در، ودب

 کاهش در دیگر كارراه .شود خوبی اجرا نمی وانينی باشد بهق اگر حتی و شود نمی چندانی

 وادف ممصر در عميق تغييرات گرو در، معادن از برداری بهره محيطی زیست یها آلودگی

 بيشترین آنچه که ته حایز اهميت اسنكت این به توجه. است جهانی اقتصاد در نيز و معدنی

  .آنها مصرف نه و است معدنی مواد فرآوری و تخراجد اسدار همراه را به تهدید

ر حاِئز اهمیت زی راهکارهای معادن در زیست محیط از حفاظت تایر راسد

 : باشد می

 و عواقب و زیست محيط حفظ کاربرد مزایای به نسبت عمومی آگاهی تقویت 

 های زمينه در عمومی مشارکت تقویت و محيطی زیست خربم عوامل اثرات

 .محيطی زیست

 بر اثرگذار ملی یها طرحو  ها برنامه، سياستها، محيطی زیست راهبردی ارزیابی 

 .معدن، صنعت بخشهای در زیست محيط

 معدنی های پروژه محيطی زیست ارزیابی.  

 و زیست محيط حفظ زمينه در سرمایه گذاری جهت خصوصی بخش از مایتح 

 و تحقيقاتی ظرفيتهای نمودن فعال معادن در محيطی زیست یها آلودگی کاهش

 .معدن و زیست محيط حفظ زمينه در علمی

 فاضلاب و آب شرکت، ها رسانه طریق از گوناگون آموزشی های برنامه ارائه ،

 زیانبار آثار از شهروندان و افراد شناخت جهت فرهنگسراها و ها شهرداری

 در گسترده همياری و مشارکت جهت افراد ترغيب و محيطی یستز آلودگيهای

 .زیست محيط از حفاظت

 خذ استعلام از سازمان حفاظت محيط زیست توسط وزارت صمت در تمامی ا

مراحل معدنكاری از جمله اکتشاف و استخراج در کليه معادن داخل و خارج از 

 مرزهای مناطق تحت مدیریت سازمان حفاظت محيط زیست.
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606  محيط زیست با عناوینی  حفاظت های مغایر با اهداف سازمان تشكيل کميته عدم

  .از قبيل کارگروه تسهيل و غيره

  محيطی  ی زیستها چالشبرخورد تخصصی و کارشناسی و نه سياست محور با

 .استان

 های زمانی مشخص به  در بازه گذاری نظارت بر اجرای دقيق قوانين با متد هدف

 ل به اهداف کلان.تا ني ای هصورت مرحل

 های  پایش واحدهای صنعتی از طریق سنجش از دور به عنوان مثال نصب دوربين

 . های صنعتی و... مدار بسته در شهرک

  مطالعه کارآمد و دقيق از نظر بررسی مشكلات محيط زیست استان و ارائه راهكار

 های محيط زیست انسانی و طبيعی. در زمينه
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، ملی توران و پارک ملی کویر محیطی پارک حسابرسی زیست

 گزارش ویژه استان سمنان

 

 مجتبی صفا، علی اکبر نادعلی ،مهدی دهرویه

 مقدمه 

، رسيدگی به وضعيت آنها، ی ملیها پارکبا توجه به اهميت محيط زیست و بالاخص       

هيأت حسابرسی بهداشت، زیست به دلایل ذیل مورد توجه قرار گرفته و مقرر گردید توسط 

معاونت فنی و حسابرسی امور عمومی و اجتماعی و از طریق اداره  حيطی و توسعه پایدارم

 کل دیوان محاسبات استان سمنان حسابرسی گردد.

وظایفی بر عهده دارد که در قوانين ، دیوان محاسبات کشور به عنوان دستگاه نظارتی    

، توسط رئيس کل محترم ی ابلاغیها سياستذیربط تصریح گردیده ضمن اینكه در راستای 

ی اجرائی کشور باعث ها دستگاهبر عملكرد  تأثيرمبنی بر شناسائی موارد آسيب زا  که با 

 ها دستگاهکاهش توان اجرائی و در نتيجه عدم انجام کامل و صحيح وظایف قانونی این 

ررات قوانين و مق، ی ملیها پارکتلاش شده تا با شناسائی ابعاد مختلف کارکردی ؛ گردد می

ی وارده بر اثر عدم وجود قوانين ها آسيبموارد عدم رعایت این قوانين و همچنين ، مترتب

ی ملی و تحليل این ها پارکنسبت به تهيه گزارش وضعيت ، لازم و یا نواقص قانونی موجود

ها و نتایج حسابرسی و همچنين ارائه  شرایط و نهایتاً احصاء تخلفات بر اساس یافته
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ای بهبود عملكرد و پيشگيری از تهدیدات و تخریب این بخش از محيط هایی بر توصيه 60۴

 زیست کشور اقدام نماید. 

 اهداف حسابرسی 

  ی ملی.ها پارکبررسی تعيين و تصویب حدود دقيق 

 تصاحب و یا مزاحمت نسبت به ، بررسی و حصول اطمينان از عدم تعرض و تصرف

 حقوقی. ی ملی توسط اشخاص حقيقی وها پارکاملاک مربوط به 

 حفاظت مستمر از ، بررسی و حصول اطمينان از عدم تخریب و نابودی محيط زیست

های گياهی و جانوری و همچنين ایجاد محيط مناسب برای تكثير و  وضع زندگی گونه

 ها در شرایط کاملاً طبيعی. پرورش جانوران وحشی و رشد رستنی

 های مختلف. نبهی ملی از جها پارک کننده بررسی و شناخت عوامل تهدید 

  حصول اطمينان از اقدامات سازمان حفاظت محيط زیست در خصوص احياء و بازسازی

 ی ملی آسيب دیده ناشی از عوامل مخرب.ها پارک

  بررسی قوانين و مقررات موجود و حصول اطمينان از کفایت و کامل و جامع بودن این

 قوانين و مقررات.

  با قوانين و مقررات  ها پارکها در حوزه  ملكردو ع ها فعاليتحصول اطمينان از تطابق

 ی. الملل بينملی و 

  دامنه حسابرسی 

ی ملی واقع شده در سطح استان از سال ها پارکمحيطی  بررسی و حسابرسی زیست    

 در قالب چارچوب گزارشگری و با توجه به اهداف تعيين شده. ۱۳۹2تا پایان سال  ۱۳۹۴

 یافته حسابرسی 

رفته، یصورت پذ یحسب بررسی ملی: ها پارکتصویب حدود دقيق بررسی تعيين و  (۱

حفاظت  یعال یعالیشورا بیتوران به تصو یو پارک مل ریکو یپارک مل قيحدود دق

 ۱۳8۱و  ۱۳26 یها در سال 6۳۴و  ۱06شماره  یط بيو به ترت دهيرس ستیز طيمح

 است. دهیدرج گرد یدر روزنامه رسم
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رض و تصرف، تصاحب و یا مزاحمت نسبت به بررسی و حصول اطمينان از عدم تع (6

ی ملی توسط اشخاص حقيقی و حقوقی: در محدوده ها پارکاملاک مربوط به 

حسابرسی، موردی از تعرض و تصرف، تصاحب و یا مزاحمت نسبت به املاک مربوط 

دی از رای و حقوقی گزارش نگردیده است. موی ملی توسط اشخاص حقيقها پارکبه 

احشام در سنوات اخير از طریق یگان حفاظت به واحد حقوقی اداره قانون  تحليف غير

موردی از تحليف احشام گزارش نگردیده  ۱۳۹2کل منعكس نموده ليكن در سال 

 است.

بررسی و حصول اطمينان از عدم تخریب و نابودی محيط زیست، حفاظت مستمر از  (۳

اسب برای تكثير و های گياهی و جانوری و همچنين ایجاد محيط من وضع زندگی گونه

یک چهارم حدود ها در شرایط کاملاً طبيعی:  پرورش جانوران وحشی و رشد رستنی

حفاظت اداره کل محيط ميليون هكتار  تحت  ۵/6مساحت استان با وسعتی در حدود 

هكتار  60۹00هر محيط بان استان در حال حفاظت از زیست استان قرار دارد. 

برابر حد استاندارد در نرم وسعت قابل  سهن رقم مناطق تحت مدیریت می باشد و ای

بوده که برای برابر نرم استاندارد جهانی   2حفاظت در چارت سازمانی و حدود 

باشد. در خصوص چرای احشام با توجه به  حفاظت کامل از پارک ملی کافی نمی

خرید حدود عرفی از مالكين، ورود و چرای دام عشایر به محدوده پارک ممنوع 

نامه اجرایی قانون حفاظت و بهسازی  ( آئين۷یده است. با عنایت به مفاد ماده )گرد

ی ملی حسب ها پارکمحيط زیست مبنی بر ممنوعيت تيراندازی و شكار در 

پایش  اٌعمل آمده، یگان حفاظت اداره کل محيط زیست استان ضمنهی بها بررسی

اعلام نموده است. ممنوع  راعموم  یبرا یمل یها پارکحمل هر نوع سلاح در منطقه 

 لهيبه وسو شده  تأکيدی ملی نيز ها پارکضمن این موضوع به گردشگران ورودی به 

هر  تيوضع ها پارکشده، در محدوده مناطق حفاظت  فیبه همراه تعر ییتابلوها

 نموده است. خصرا مش منطقه

ترین  ز مهمهای مختلف: ا ی ملی از جنبهها پارککننده  بررسی و شناخت عوامل تهدید (۴

ی ملی، خشكسالی، کاهش پوشش گياهی منطقه و کمبود ها پارککننده  عوامل تهدید

علوفه و آب مورد نياز جانوران، همچنين حضور شكارچيان و صيادان در منطقه با 

توجه به وسعت بسيار زیاد منطقه است. ضمن اینكه با توجه به اشتراک محدوده 

ی دیگر به استان، از طریق  مبادی ورودی ها استانپارک در سه استان، ورود دامها از 

 رود. کننده به شمار می و مرزهای استان نيز از عوامل تهدید
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حصول اطمينان از اقدامات سازمان حفاظت محيط زیست در خصوص احياء و  (۵ 602

ی ملی آسيب دیده ناشی از عوامل مخرب: با عنایت به تدوین ها پارکبازسازی 

 کاری نهالی ملی، در سنوات اخير نسبت به ها پارکساری های احياء و باز برنامه

هكتار جهت  2۵0های سازگار )تاغ( به وسعت  ذخيره گاه زیستكره توران با گونه

در منطقه پارک ملی توران اقدام  زدائی بيابانتثبيت کانون بحرانی گرد و غبار و 

نين پرورش و گردیده است. ضمن اینكه جهت احياء گونه نادر گورخر آسيایی، همچ

راس از پارک ملی توران به پارک  ۱6ریزی جهت انتقال  تكثير این گونه نادر، برنامه

 ملی کویر صورت پذیرفته است.

بررسی قوانين و مقررات موجود و حصول اطمينان از کفایت و کامل و جامع بودن این  (2

 قوانين و مقررات ملی: 

بهسازی محيط زیست و  عمل آمده قانون حفاظت وهی بها بررسیدر حدود  (2-۱

سازی گردیده است،  ی ملی پيادهها پارکنامه اجرائی مربوطه در خصوص  آئين

های ليكن با توجه به سطح اهميت بالای ذخيره گاه، تنوع شرایط و پيچيدگی

ی ملی، وجود ها پارکبينی نشده در  بومی مناطق، احتمال وقوع حوادث پيش

قانون فوق الذکر پاسخگوی تمامی نيازهای های نادر گياهی و جانوری و...  گونه

به ویژه در شرایط اضطراری نبوده و نيازمند  ها پارکمدیریت و نگهداری 

باشد. لازم به توضيح است که با توجه به گستردگی  بازنگری و به روزرسانی می

های نادر جانوری و  ی ملی از یک سو و کاهش سالانه گونهها پارکمساحت 

آبی ی ملی از سوی دیگر، همچنين خشكسالی، کمها ارکپگياهی موجود در 

 ۴0و...  نيازمند به روزرسانی قوانين فوق الذکر با عنایت به گذشت بيش از 

سال از تصویب آن و لحاظ نمودن شرایط فعلی در آن قانون و تصویب 

 ی ملی است.ها پارکهای حمایتی از  نامه آئين

ن زحمات و خسارات کارکنان سازمان انون نحوه جبراق ماده واحدهبه استناد  (2-6

به  ۱۳8۴مصوب  محيطی حفاظت محيط زیست در ارتباط با جرایم زیست

سازمان حفاظت محيط زیست اجازه داده ميشود از محل اعتباراتی که همه 

بينی ميشود، مبالغی را  ای برای سازمان یاد شده پيش ساله در اعتبارات هزینه

کارکنان اعم از حق کشف، خسارت، دیه و برای جبران سختی کار و خسارات 

محيطی و جلوگيری  متصدیان کشف و تعقيب جرایم زیست کمک به مأموران و

به  .نمایند، اختصاص دهد از منابع آلاینده و مخرب محيط زیست فعاليت می
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های مورد  دليل عدم تخصيص اعتبارات موضوع قانون فوق در طی سال

کشف جرم، معرفی متهم  فرآیندموجود در رسيدگی، که با توجه به مخاطرات 

و ضبط سلاح و ادوات شكارچی، بدیهی است اهداف مقنن در قانون فوق الذکر 

 را کم اثر نموده است. 

با قوانين و مقررات  ها پارکها در حوزه  و عملكرد ها فعاليتحصول اطمينان از تطابق  (۷

 المللی:  بين

محيطی که جمهوری اسلامی  المللی زیست های بيندر بررسی کنوانسيون (۷-۱

ایران در آن عضویت دارد، بنا به بررسی صورت پذیرفته، دو کنوانسيون 

از کنوانسيونهایی است که به  زدائی بيابانمحيطی و  المللی تنوع زیست بين

رود. پروژه انتقال  محيطی به شمار می نوعی مرتبط با مناطق چهارگانه زیست

هبود وضعيت تنوع زیستی از طریق گونه نادر گورخر آسيایی با هدف ب

ها و تنوع ژنتيكی در راستای کنوانسيون تنوع  ها، گونه حفاظت از اکوسيستم

های سازگار جهت تثبيت کانون  با گونه کاری نهالمحيطی  و همچنين  زیست

در منطقه پارک ملی توران در راستای  زدائی بيابانبحرانی گرد و غبار و 

 ل ارزیابی است.المللی قاب کنوانسيون بين

اقدامات اجرایی انجام شده مرتبط با اهداف کنوانسيونهای تنوع زیستی و  (۷-6

 : زدائی بيابان

 محيطی ی تنوع زیستالملل بيناهداف کنوانسيون  (۷-6-۱

 : پرداختن به علل از دست رفتن تنوع زیستی (۷-6-۱-۱

 سال پيش منجر به ۳0عدم توجه کافی و در نتيجه مرگ و مير در حدود 

انقراض گورخر آسيایی در کویر مرکزی گردیده که دستگاه اجرایی با هدف 

احيای مجدد این گونه جانوری تصميم به انتقال تعدادی از جانوران به پارک 

 ملی کویر نموده است.

کاهش فشارهای مستقيم وارده بر تنوع زیستی و ترویج بهره  (۷-6-۱-6

 : برداری پایدار

از انقراض  6060)پيشگيری از انقراض( تا سال ، نکنوانسيو ۱6بر اساس بند 

های در معرض انقراض شناخته شده جلوگيری شده و وضعيت حفاظتی  گونه

اند بهبود یافته و پایدار  هایی که بيشتر از بقيه کاهش یافته آنها به ویژه گونه

، گردد. در همين راستا با هدف جلوگيری از انقراض نسل این گونه نادر
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گورخر  ۱۷۵راس گورخر از مجموع  ۱0جهت انتقال تعداد  زیری برنامه 608

و اجرایی  ریزی سرشماری شده در پارک ملی توران به پارک ملی کویر برنامه

 گردید.

، ها بهبود وضعيت تنوع زیستی از طریق حفاظت از اکوسيستم (۷-6-۱-۳

 : ها و تنوع ژنتيكی گونه

تنوع ژنتيكی  6060تا سال کنوانسيون )حفظ تنوع ژنتيكی(  ۱۳بر اساس بند 

گياهان زراعی و جانوران اهلی و پرورشی و خویشاوندان وحشی آنها که شامل 

، باشند اجتماعی و هم از نظر فرهنگی می -های ارزشمند از نظراقتصادی گونه

هایی برای به حداقل رساندن فرسایش ژنتيكی و  حفظ شود و استراتژی

دوین و اجرا گردد. هدف از اجرای پروژه ها ت حفاظت از تنوع ژنتيكی این گونه

انتقال گورخر به پارک ملی تكثير و ازدیاد نسل گونه جانوری بوده که ضمن 

های در معرض  نسبت به حفاظت از تنوع گونه  ،جلوگيری از فرسایش ژنتيكی

 انقراض نيز اقدام گردد.

 : زدائی بيابانالمللی  اهداف کنوانسيون بين (۷-۳

 تخریب خشكسالی و از ثرجوامع متأ عيشتیشرایط م بهبود (۷-۳-۱

 : سرزمين

منجر به کاهش ریزگردها و ، شده در محدوده پارک کاری نهالایجاد مناطق 

آلایندگی هوا در جوامع انسانی مجاور پارک به ویژه روستای توریستی قلعه 

از معيشت اهالی روستاها از محل  ای هبالا و رضا آباد گردیده که قسمت عمد

 گردد. می تأمين یبوم گرد

 : دیده ی آسيبها شرایط اکوسيستم ارتقاء (۷-۳-6

هكتار جهت  200های سازگار )تاغ( به وسعت  توران با گونه کاری نهالپروژه 

ات ميان مدت و بلند تأثير ،زدائی بيابانتثبيت کانون بحرانی گرد و غبار و 

ه و تا های جانوری موجود در پارک ملی داشت مدتی بر روی حيات گونه

های  حدودی منجر به ترميم پوشش گياهی آسيب دیده در اثر خشكسالی

 اخير گردیده است.

، ریزی برنامه،  گيری تصميم در محلی و بومی جوامع نقش تقویت (۷-۳-۳

 : ارزیابی نظارت و، اجرا، طراحی
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نسبت به ضرورت ، های مردم نهاد غيردولتی با حضور در مجامع محلی انجمن

پوشش گياهی و صيانت از طبيعت منطقه در قالب ، ی ملیها رکپاحفاظت از 

 اند. کارگاههای آموزشی راهكارهایی را ارائه نموده

 های حسابرسی توصیه 

کمبود نيرو و تجهيزات ی ملی سطح استان و ها پارکبا عنایت به وسعت مناطق  (۱

ب گردد ضمن رفع محدودیت جذ پيشنهاد میمناسب و کارآمد برای پایش و نظارت 

نيروی انسانی بر اساس چارت تشكيلاتی موجود و تخصيص اعتبارات لازم جهت 

تجهيزات محيط بانی، نسبت به افزایش پرداختهای رفاهی محيط بانان اقدام  تأمين

 گردد. 

گردد با هدف تقویت انگيزه کاشفين و محيط بانان در مواجهه با متخلفان  پيشنهاد می (6

انون نحوه جبران زحمات و خسارات کارکنان ق دهماده واحصيد و شكار، در راستای 

، ۱۳8۴مصوب  محيطی سازمان حفاظت محيط زیست در ارتباط با جرایم زیست

فوق الذکر  انونق دستورالعمل ماده واحده( ۳) مادهاعتبار موضوع  تأميننسبت به 

مربوط به حق الكشف کارکنان دخيل در امر کشف اقدام و درصدهای تعيين شده بر 

 قانون فوق به افراد مشمول در استان تخصيص یابد.حسب 

های نادر جانوری و پرندگان در حال انقراض در  با عنایت به اهميت حضور گونه (۳

پيشنهاد  ،های صيد و شكار های پرونده ی ملی استان و همچنين پيچيدگیها پارک

لفان گردد نسبت به اصلاح قانون و حمایت بيشتر از محيط بانان در مقابل متخ می

 مسلح صيد و شكار اقدام گردد.

با توجه به خشكسالی سنوات اخير و به دليل محدودیت در ظرفيت منطقه برخی از  (۴

گردند، ضمن  مجبور به ورود دام مازاد خود به مناطق حفاظت شده می دامداران بعضاٌ

 آنكه برخی ازدامداران نيز مشكل نگهداشت شبانه دام را دارند و نسبت به ایجاد آغل

گردد به منظور رفع مشكل  نمایند. لذا پيشنهاد می در مناطق حفاظت شده اقدام می

دامداران اداره کل منابع طبيعی استان نسبت به ساماندهی دام در مراتع به منظور 

تعليف از طریق مميزی مراتع و رفع مشكل دامداران جهت نگهداشت شبانه دام به 

 ر تعليف اقدام نماید.منظور ایجاد آغل و مرتع کافی به منظو
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ی ملی استانی پيشنهاد ها پارکبه ویژه مناطق حفاظت شده با توجه به اهميت  (۵ 6۱0

ای نوین و با  سازی از طریق ابزار رسانه گردد اقدامات جدی در راستای فرهنگ می

در دستور کار  محيطی استانی و ملی  های مردم نهاد و فعالان زیست استفاده از انجمن

گردد با هدف تقویت گردشگری محيط زیست،  اینكه پيشنهاد می قرار گيرد. ضمن

استراحتگاههای موجود در پارک ملی توران و کویر توسعه یافته و اسكان 

 بازدیدکنندگان تجهيز گردد.

، شروع به شكار جانوران وحشی برخلاف مقررات ديقانون شكار و ص( ۱۵)ماده  مطابق (2

د و مرتكب به حداقل مجازات مقرر محكوم باش این قانون قابل تعقيب و مجازات می

شروع به  یبينی شده برا پيش طیاز جرم و شرا گذار قانون فیبا توجه به تعرميگردد. 

از  یارينداشته و بس ییاجرا تيقابل( قانون شكار و صيد ۱۵ماده ) شكار عملاً

درت قامر  نیشده و ا نيبرائت متخلف أیبه صدور ر یشروع به شكار منته یها پرونده

ضرورت دارد با تصویب و اصلاح قوانين لذا  دهد. بازدارندگی خود را از دست می

موضوعه برای آندسته از افرادی که قبل از هرگونه اقدامی جهت شكار و صيد حيوانات 

هایی تعيين تا ماده  شوند، مجازات در مناطق حفاظت شده شناسایی و دستگير می

 رندگی لازم برخوردار باشد.صدرالذکر از قابليت اجرایی و بازدا

بينی  های جرایم شكار و صيد عدم پيش از جمله مشكلات موجود در ارسال پرونده (۷

ها متناسب با تعرفه  باشد، که این هزینه های دادرسی می ای بابت هزینه ردیف جداگانه

های زیادی را به دستگاه  اجرایی تحميل  یابد و گاهاً هزینه ضرر و زیان افزایش می

نماید. این مساله بعضاً منجر به تأخير در ارسال  ده و با کمبود اعتبار مواجه مینمو

ها به مراجع قضایی گردیده است. ضمن اینكه برای در جریان قراردادن مجدد  پرونده

 گردد:  باشد. در همين راستا پيشنهاد می پرونده نياز به پرداخت هزینه دادرسی می

های  و در صورت نياز ابلاغ دستورالعمل هزینه با انجام تعامل با سيستم قضایی (۷-۱

 دادرسی مربوط به جرائم صيد و شكار حذف گردد.

ای  منظور پایداری اعتبار از محل ردیف جداگانههدر این زمينه تمهيدات لازم ب (۷-6

صورت پذیرد، تا دستگاه اجرایی در راستای وظایف قانونی خود با مشكل 

 مواجه نگردد.

یم حاصل از تخلف شكار و صيد غير مجاز در اکثر مواقع، جرا نكهیبه ا تیباعنا (۷-۳

بایست پس از طی مراحل  بدليل عدم پذیرش جرم توسط افراد متخلف می

ارسال پرونده به دادگاه کيفری، محرزشدن تخلف متهم و ارایه دادخواست به 
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دادگاه جهت وصول جرایم اخذ گردد، که با طولانی بودن مراحل بررسی 

له دادرسی، منجر به عدم وصول کامل درآمد در سال مالی پرونده جهت اطا

از تخلفات و  یريجرائم در جلوگ گذاری تأثيرلذا به منظور  گردد. مربوط می

، شتريها با سرعت عمل ب پرونده یرسبرودولت  یوصول درآمدها نيهمچن

 محيطی به جرائم و تخلفات زیست یای مجزا جهت بررس شود شعبه می شنهاديپ

استان  ییخاص استان و تخلفات انجام شده در مراجع قضا طیبه شرا با توجه

 :در نظر گرفته شود

فقدان نظارت  و اعلام نظر عاليه محيط زیست بر صدور  با عنایت به ( ۷-۳-۱

گردد ایجاد ساز و کار مناسبی  ، پيشنهاد میهای حمل سلاح شكاری مجوز

يط زیست تدوین، جهت صدور مجوز حمل سلاح شكاری با استعلام از مح

گردد بانک اطلاعاتی متخلفين  ابلاغ و اجرا گردد. ضمن اینكه پيشنهاد می

شكار و صيد، اقدام به شكار غيرقانونی و... بصورت متمرکز و به روز تهيه و در 

 اختيار کليه مراجع ذیربط قبل از صدور مجوز حمل سلاح شكاری قرار گيرد.

ی ملی و ها پارکت گردشگری در گردد با هدف تقوی پيشنهاد می( ۷-۳-6

 گذاری محيطی دوستداران محيط زیست، بسته سرمایه ارتقای فرهنگ زیست

های طبيعت گردی  های زون جهت جذب بخش خصوصی در اجرای برنامه

 مناطق )بصورت پایلوت: پرور، توران، کویر مرکزی( تهيه و اجرایی گردد.

در  کاری نهالمربوط به پروژه اعتبارات  کارآییبه منظور اثربخشی و ( ۷-۳-۳

 گردد:  مناطق حفاظت شده پيشنهاد می

اعتبارات مذکور به موقع و در فصل مربوطه به دستگاه اجرایی ( ۷-۳-۳-۱

 اختصاص یابد.

با عنایت به اینكه دستگاه اجرایی سابقه چندانی در خصوص ( ۷-۳-۳-6

تخصيص یافته پيشنهاد ها نداشته و برای اولين بار این اعتبارات  اینگونه پروژه

های متولی امر از جمله اداره کل منابع  گردد اعتبارات موصوف به دستگاه می

 طبيعی واگذار گردد. 

محيطی، اجرای کامل و  مند زیستگردد در راستای فعاليت نظام پيشنهاد می

ی ملی از طریق سازمان ها پارکالمللی مرتبط با  های بيندقيق کنوانسيون

با توجه به درج کلياتی در متن  گردد. ضمناٌ تأکيدارات استانی متبوعه به اد



 

 

 

 

 محیطیگزارش تحلیلی حسابرسی زیست

  

ی مرتبط با توجه به ها فعاليتسازی  کنوانسيونها، ضرورت دارد نسبت به بومی 6۱6

 .شرایط خاص هر منطقه اقدام گردد
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 ،محیطی پتروشیمی مکران بررسی اقدامات مرتبط با ارزیابی زیست

 بلوچستانگزارش ویژه استان سیستان و 

 

 سید وحید حسینی طباطبایی، محمدرضا پیشگوی، مسعود کاشی

 مقدمه 

در راستای تحقق بخشی از ، گذاری ی سرمایهها طرحطرح مجتمع پتروشيمی از جمله 

گاز و پتروشيمی با مشارکت بخش ، های کلان توسعه کشور در زمينه صنایع نفت هدف

گذار در شهرک  ای سرمایهغيردولتی در منطقه آزاد چابهار به عنوان یكی از واحده

هكتار شكل گرفته  ۱0۳این شهرک در مساحتی بالغ بر  ۴۴پتروشيمی مكران در قطعه 

گروه  ۷این واحد پتروشيمی بر اساس ضوابط و معيارهای استقرار صنایع در ردیف ، است

های  محيطی واحد مورد نظر جزء پروژه صنایع نفت و گاز بوده که طبق ضوابط زیست

باشد که استقرار واحدهای این رده در خارج  محيطی قبل از اجرا می ابی زیستمشمول ارزی

ظرفيت ، شرایط اقليمی، توپوگرافی منطقه، توليد فرآینداز محدوده شهر و روستا با توجه به 

جهات توسعه شهری و سایر ملاحظات ، جهت بادهای غالب، قابل تحمل محيط

مورخ  6۷۴۴۳/۴2۵۱8دولت به شماره  هيأتباشد. براساس مصوبه  محيطی می زیست

منطقه چابهار به عنوان قطب سوم پتروشيمی تعيين و به بخش خصوصی  ۱0/6/۱۳۹0

، توریستی، پيكره شامل پيكره اول تجاری ۹واگذار شده است. منطقه آزاد چابهار دارای 

رم پيكره چها، های غيرآلاینده پيكره سوم مسكونیخدماتی پيكره دوم سردخانه و کارگاه
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، تفریحی، پيكره ششم توریستی، پيكره پنجم روستای تيس و اراضی کشاورزی، فضای سبز 6۱۴

پيكره نهم ، صنایع سنگين، پالایشگاه، پيكره هشتم فرودگاه، پيكره هفتم قطب صنعتی

یابی در این  باشد بر این اساس مطالعات مكان صنایع دریایی و تجهيزات آب شيرین کن می

زیرساختها و ، زیستی، ان با توجه به فاکتورهای فيزیكیمنطقه در کل سطح شهرست

 اقتصادی اجتماعی احداث پتروشيمی مكران انتخاب گردید. 

 اهداف حسابرسی 

  حصول اطمينان از وجود )تدوین و تصویب( ابزارهای قانونی لازم و ضمانت

محيطی مورد  اجرایی کافی جهت اعمال نظارتهای لازم درخصوص موضوع زیست

 رسيدگی.

 استان در  زیست کل حفاظت محيط حصول اطمينان از صحت عملكرد اداره

ضوابط و استانداردهای مرتبط با موضوع ، خصوص رعایت قوانين و مقررات

 محيطی مورد رسيدگی. زیست

  حصول اطمينان از اعمال نظارتهای قانونی لازم توسط دستگاه اجرایی متولی

یر اشخاص حقيقی و حقوقی محيطی مورد رسيدگی بر سا اصلی موضوع زیست

اداره کل حفاظت محيط زیست استان و دانشگاه علوم )واجد تكليف قانونی. 

 پزشكی زاهدان(.

 معيارها و ضوابط مرتبط ، بررسی و حصول اطمينان از تهيه به موقع دستورالعملها

 ی اجرایی ذیربط.ها دستگاه)تعيين شده در قوانين و مقررات مصوب( توسط 

  ی ها دستگاهاطمينان از صحت اقدامات صورت گرفته توسط بررسی و حصول

منابع طبيعی و ، پدافند غيرعامل استان از حيث بررسی زیرساختها)متولی 

سازمان بنادر و کشتيرانی استان در ، آبخيزداری استان از حيث واگذاری زمين

اداره کل ، خصوص نظارت بر خط برداشت تخليه آب حاصل از مجتمع به آب دریا

امور ، عت و معدن استان در خصوص نحوه اخذ  مجوزهای قانونی مربوطهصن

منطقه آزاد چابهار از حيث دامنه مكانی ، اراضی استان در خصوص واگذاری زمين

استان از حيث واقع شدن پروژه در  ای هشرکت سهامی آب منطق، پروژه در منطقه

ستان در خصوص اداره کل راه و شهرسازی ا، های آب زیرزمينی نزدیكی سفره

دانشگاه علوم پزشكی زاهدان از ، های دسترسی مجتمع پيگيری احداث راه و جاده



 محیطیگزارش تحلیلی حسابرسی زیست

  

6۱۵ 

 

  

 

 

 ای هشرکت سهامی برق منطق، حيث نظارت بر واحدهای بهداشتی واقع در مجتمع

 مابينبرق مورد نياز، فرمانداری چابهار از حيث هماهنگی فی تأميناستان از لحاظ 

لسات باحضور اداره کل حفاظت محيط زیست ی متولی و برگزاری جها دستگاه

محيطی  اقدامات صورت گرفته درخصوص موضوع زیست شناسی و آسيب، استان(

 مورد رسيدگی.

  ی داخلی درخصوص موضوع مورد رسيدگی.ها کنترلحصول اطمينان از کفایت 

  بررسی )ی اجرایی متولی ها دستگاهبررسی اثر بخشی اقدامات انجام گرفته توسط

برداری مجتمع  احداث و بهره تأثيرمحيطی( ميزان  ضعيت معضل زیستبهبود و

 ها. پتروشيمی بر زیستگاه

  ارزیابی فرآیندی مجتمع پتروشيمی در طول ها فعاليتبررسی وضعيت نظارت از ،

 مبنی بر عدم ایجاد آلودگی منابع آبی. 

 دامنه حسابرسی 

ه شهرستان چابهار )شهرک و درحوز۱۳۹2لغایت  ۱۳۹۴دامنه زمانی این گزارش از سال 

باشد. بررسی موضوع از طریق بررسی مدارک و مستندات  مجتمع پتروشيمی مكران( می

مرتبط با عملكرد طرح مذکور و تطبيق آن با قوانين و مقررات احصاء شده و مصاحبه با 

 باشد. کارشناسان فنی و مشاهده عينی می

 های حسابرسییافته 

  به عدم  تواندر خصوص ارزیابی و استقرار صنایع می ی مورد اشارهها آسيباز جمله

ای کارگروه استانی استقرار صنایع بدليل تشكيل جلسات منظم و دوره

ها در طول  بينی تشكيل این کارگروهریزی و همچنين عدم پيشعدم برنامه

های متولی استانی اشاره نمود. که  عنوان برنامه ثابت توسط دستگاههسال ب

عدم برگزاری جلسات منظم و متناوب توسط دستگاه، های از توجيهات 

 باشد. متولی بدليل ملی بودن طرح می

  عدم هماهنگی لازم با سازمان حفاظت محيط زیست کشور قبل از هرگونه مطالعه

)دامنه رسيدگی( و به تبع  ۱۳۹۴و اقدامات اجرایی اوليه از سنوات قبل از سال 

فاظت محيط زیست استان در خصوص اخذ آن عدم توجه به تذکرات اداره کل ح
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، محيطی مجوز مكان احداث مجتمع که بدون لحاظ مسائل و ملاحظات زیست 6۱2

، ی متولیها دستگاهبودند که با ورود  مجریان طرح اقدام به عمليات اجرایی نموده

مشكلات مربوطه مرتفع و مجوز احداث به صورت رسمی  ۱۳۹۷نهایتاً در سال 

 صادر گردیده است.

 

 های حسابرسی توصیه 

  محيطی طرح مجتمع پتروشيمی و صنایع  در ارزیابی زیست مؤثردر راستای نظارت

های ها و دستورالعملنامهگردد فارغ از موارد مندرج در آیينمشابه پيشنهاد می

 با تصویب نموده مربوط به استقرار صنایع که وظایف سازمان محيط زیست را تشریح

ی متولی استانی به خصوص اداره ها دستگاهه طور صریح نقش های جدید بنامهآیين

دليل همجواری با محل احداث پروژه تشریح هکل حفاظت محيط زیست استان ب

 گردد.

 ای و ساليانه کارگروه استقرار صنایع در استان عدم تشكيل نامنظم جلسات دوره

برداری از مجتمع خير در تأیيد به موقع مجوزها و به تبع آن احداث و بهرهأموجب ت

پتروشيمی شده که در این خصوص به منظور تسریع در اتمام طرح و جبران عقب 

گردد با تشكيل کارگروه مربوطه موضوع در دستور کار ماندگيهای قبلی پيشنهاد می

، برداریبهره فرآیندریزی استان قرار گيرد تا ضمن پيگيری مستمر شورای برنامه

موقع در هجویی و اقدامات بریان طرح در اسرع وقت پیایرادات اعلام شده به مج

جهت مرتفع نمودن آن صورت گرفته و گزارش عملكرد موضوع توسط کارگروه جهت 

 اخذ تصميمات به موقع به سازمان حفاظت محيط زیست ارسال گردد.

 بينی های ضمنی اوليه و حسب مورد  قراردادهای مربوط به پيش از آنجایيكه موافقت

ی متولی استانی ها دستگاهپذیرد  در سطح ملی صورت می ها طرحان این قبيل و عنو

برای  ای هانگيز، دليل عدم اطلاعات کافی در خصوص مراحل انجام عمليات طرحهب

گردد در زمان تصویب پيگيری مستمر و ترغيب  فعاليت طرح نداشته لذا پيشنهاد می

متولی استانی در جلسات مربوطه  یها دستگاهنمایندگانی از ، ی کلان ملیها طرح

حضور داشته باشند تا امكان پيگيری و اخذ اطلاعات به صورت مستقيم توسط 

 ی متناظر استانی جهت انجام امور با مجریان طرح فراهم گردد. ها دستگاه
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 محيطی توسط اداره کل  انجام مكاتبات متعدد درخصوص ایرادات زیست رغم علی

توقف و برطرف نمودن  فرآیند، مجری طرح مجتمع حفاظت محيط زیست استان به

اجرایی اجرای پروژه بدون هماهنگی قبلی با  فرآینداین نواقص طولانی بوده و بعضاً 

بينی گردد قبل از ایجاد و پيشآن سازمان صورت گرفته است لذا پيشنهاد می

و  محيطی از جميع جوانب بررسی ی ملی و صنایع بزرگ کليه معضلات زیستها طرح

محيطی عمليات اجرایی پروژه صورت پذیرد. سپس  پس از رفع ایرادات از حيث زیست

 صادر گردد.  ها طرحمجوز اجرای اینگونه 

  از مشكلات ناشی از استقرار مجتمع در منطقه چابهار عدم ظرفيت سنجی اسكله

گردد با مكان یابی مناسب شهيد بهشتی جهت خدمات به صنایع بوده لذا پيشنهاد می

در جهت ایجاد اسكله جدید اختصاصی برای صنایع سنگين با توجه به چشم انداز 

 اقتصادی منطقه اقدام لازم صورت پذیرد.
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6۱8 
 گزارش ویژه ،ها احیاء و مدیریت تالاب، حفاظت حسابرسی

 فارس استان

 

 مریم محبی، حجت فروتن، ساسان مبینی

 مقدمه 

 امروز نسل که زیست محيط حفاظت، اناسلامی ایر اساسی جمهوری قانون( ۵0) اصل طبق

 تلقی عمومی وظيفه، باشند داشته رشدی به رو اجتماعی حيات آن در باید بعد هاینسل و

 تخریب یا زیست محيط آلودگی با که آن غير و اقتصادی یها فعاليت رو این از. گردد می

 است. ممنوع، کند پيدا ملازمه آن جبران قابل غير

ها  باشد. تالاب ها می محيطی در استان فارس مقوله تالاب حث زیستمبا ترین مهمیكی از 

 صورت به که هایی باتلاق، آبدار های زمين، آبگير و مرطوب های زمين نظير مناطقی»

 شامل، شور یا شيرین آب طعم با ساکن یا جاری آب با دایمی  یا موقتی طبيعی یا مصنوعی

 فواید دارای خاص های ویژگی داشتن اطرخ به« متر 2 از کمتر عمق با دریایی مناطق

 زیرزمينی آب های سفره از بخشی تأمين و تغذیـه موجـب تنهـا نـه آنها؛ باشند می بسياری

 که و آبزیانی هـا مـاهی، پرندگان از بسياری که کنند می فراهم را محيطی بلكه، شوند می

 زیستگاه بهترین عنوان هب آن از بتوانند، است نقاطی چنين وجود به وابسته آنها حيات

پوشش گياهی  رشد محل عنوان به ها تالاب. کنند استفاده خود غذای تأمينو  بقـاء جهـت

 دارا بودن همچنين آبزی پرندگان جمله از خـاص حيوانات های گونـه زیـستگاه، بومی
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 و حفاظت که هستند منـابع پرانرژی تفریحـی و علمـی، فرهنگـی، اقتـصادی های پتانسيل

 .دارد ای ویژه اهميت آنها حراست

 بطور آنها ترین مهم که هستند شماری بی و متعدد کارکردهای و خدمات منشأ ها تالاب

، سطحی های تنظـيم جریان، زیرزمينـی هـای جریان تخليه و تغذیه: خلاصه عبارتند از

، جلوگيری از فرسایش خاک بوسيلة پوشش گياهی خود، شور آب نفوذ از جلوگيری

 تصفيه سـمی و مـواد پالایش، غذایی و مغذی مواد نگهداری، ذب رسوباتج گهداری ون

، حفاظتی هایارزش، طبيعی های فرآورده توليد منبع، آبزیان و وحوش زیستگاه، آلودگی

 هميتا، ژن بانک، ها آب آوری روان  کنترل سيلاب به وسيلة عملكرد اسفنجی خود و جمع

های آب   تقویت سفره، زیستی تنوع، توریسم و تفرج، نرژیا وليدت، آموزشی و تحقيقاتی

، تالاب توليدات یا محصولات، طبيعی نيروهای برابر در حفاظت، آبی نقل و حمل، زیرزمينی

، ...(و  کربن جذب، محلی اقليم تعدیل)موجود  طبيعی هاینظام حفظ به کمک، آب تأمين

صافی مانند خود و جذب فلزات  ی آبهای سطحی و زیرزمينی به وسيلة عملكرد تصفيه

 اقتصاد به کمک و معيشت تأمين، اجتماعی اهميت، های دیگر  مواد سمی و آلاینده، سنگين

 ...ها و ریزگرد توليد از جلوگيری، ها تالاب حاشيه محلی جوامع

 بخشی ایران غربی جنوب در فارس استان های تالاب و ها دریاچه، ایران های تالاب ميان در

 مهاجرت گذرگاه در ها تالاب این گرفتن جای .است کشور زیستی تنوع ارزندة ی نهگنجي از

 مهاجر پرندگان گذرانی زمستان مناطق ترین ارزش با از یكی به را ها آن، مهاجر پرندگان

 ۱8۳0۴۵8تالاب مهم با مساحت جمعاً  ۱6استان فارس دارای تعداد . است کرده بدل آبزی

ارژن و ، کمجان، )طشک و بختگان۱المللی کنوانسيون رامسر نهای بي تالاب: هكتار شامل

 باشد.  کافتر و برمشور می، هرم و کاریان، هيرم، مهارلو، پریشان( و همچنين تالاب هفت برم

های استان فارس در  احياء و مدیریت تالاب، بررسی وضعيت حفاظت در گزارش حاضر به 

 پرداخته شده است. ۱۳۹2سال 

  

                                                           
1 . Ramsar convention 
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 کنوانسيون ها در چارچوب حفاظت از تالاب در جهان کشورهای تعهدات رغم علی امروزه

 نابودی هستيم و خطر محيطی زیست حياتی پدیـدة ایـن نابودی شاهد همچنان ما، رامسر

است. بسياری از  شده تبدیل جهان محيطی زیست یها بحراناز  دیگر یكی به ها تالاب

 تغييرات دچار که هایی اند )تالابمونترو قرار گرفته فهرست های کنوانسيون رامسر در تالاب

امر بدین  این ؛ گيرند می قرار رامسر کنوانسيون مونتروفهرست  در شوند اکولوژیكی شدید

 به برگشت و اند شده اقليمی تغييرات یا انسان دستكاری دچار یا ها معناست که تالاب

 و ها کاربری تغيير از جلوگيری در ویژه یها مدیریت اعمال نيازمند آنها طبيعی شرایط

 .است(... و تالابی های عرصه به تجاوز عدم، نياز مورد حقآبه تأمين، انسانی استفاده

 نظير، کنند می تهدید های استان فارس را تالاب بسياری مهم یها چالش خطرات و

،  خشكسالی خطر ،ای منطقه هوایی و آب موقعيت، آلودگی، ها فراوان از تالاب های بازدید

 شيميایی، بيولوژیكی های آلاینده انواع ورود، ها مورد نياز تالاب آب تأمين مرتبط با مشكلات

 رسوبات، ها به تالاب مختلف صنایع و ها آبادی، شهرها، کشاورزی مزارع ناشی از فيزیكی و

 و یا توسعه یها طرح تخریب ناشی از اجرای، ها تالاب بالادست خاک فرسایش از ناشی

 تجدیدپذیری توان حد از بيش تالابی محصولات سایر و علوفه برداشت، بزرگ زیربنایی

 به مهاجم و غيربومی های گونه راهيابی و کشاورزی به تالابی اراضی کاربری تغيير، تالاب

 .ها تالاب

های   زیستگاه در بين، روند پذیرترین مناطق به شمار میاز آسيب که ها در عين حال تالاب

برابر  ۱0ها  شود که ارزش برخی از آن گفته می از توليد بالایی برخوردارند وبيعی ط

هزار ۱6 -8های کشاورزی است. ارزش مادی هر هكتار تالاب   برابر زمين 600و  ها  جنگل

 دلار برآورد گردیده است.

کانون حساس به فرسایش  6۹کانون بحرانی و  ۹تعداد ، ۱۳۹2در استان فارس طی سال 

اند و  کلی خشكيده ههای طبيعی داخلی نيز ب در منابع طبيعی شناسایی شده و تالاب، دیبا

برداری ناپایدار از  ی اخير و بهرهها سالکاهش ميزان بارندگی در ، متأسفانه تغييرات اقليمی

استان فارس را با تهدید جدی تخریب سرزمين مواجه ، زمينی منابع آبهای سطحی و زیر

ها و  بر تأثير سوء بر زیستگاه  های آبخيز علاوه ها و حوضه شدن تالابنموده است. خشک 

جدی قرار داده بطوری که  تأثيرمعاش جامعه محلی را نيز تحت ، جمعيت حيات وحش

کاهش شدید سطح آبهای زیرزمينی موجب از بين رفتن کشاورزی بویژه در مناطق پایين 
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ات بسيار منفی بر تأثيررها و های آبخيز و مهاجرت روستائيان به شه حوضهدست 

اجتماعی استان شده است. بروز پدیده ریزگردها از دیگر تبعات  -ساختارهای اقتصادی

ها بوده  که خود عامل تخریب محصولات زراعی و همچنين شيوع انواع  خشک شدن تالاب

ه ها شده است. فلذا امروز های تنفسی و سرطان در بين جوامع حاشيه نشين تالاب بيماری

، ها محيطی نبوده و دامنه خشک شدن تالاب ها تنها یک بحران زیست خشک شدن تالاب

 سطوح مختلف جامعه را درگير نموده است. 

مبحث پيگيری در اخذ حقابه کافی در استان با عنایت به ، از دیگر مباحث مرتبط با موضوع

هميت بالایی برخوردار که بنا به دلایل ذیل از درجه ا؛ باشد ها می اثرات خشک شدن تالاب

 : است

  لزوم توجه به حفظ محيط زیست برای نسلهای آینده و حرکت در مسير توسعه

  .پایدار

  ها انسانلزوم توجه به سلامت.  

  ایجاد ریزگردها و به تبع آن تخریب محصولات زراعی و همچنين شيوع انواع

 .های  بيماری

 ها و تأثيرات منفی آب و هوایی  تغيير ميكروکليمای منطقه )تغييرات خرده اقليم

 .مانند کاهش رطوبت(

 ها و چشمه ها چاهخشک شدن و شور شدن ، های زیرزمينیپایين رفتن سطح آب 

 های آبزی تخریب زیستگاه پرندگان مهاجر و کنار آبزی و سایر گونه. 

 ثير سوء بر جمعيت حيات وحشأای مورد نياز وحوش و ت کاهش گياهان علوفه 

 هی در هنگام خشكسالیهجوم آفات گيا.  

 تأثيرات منفی بر معاش جامعه محلی. 

 های شغلی های گردشگری و فرصت از بين رفتن جاذبه. 

 اجتماعی استان -تأثيرات منفی بر ساختارهای اقتصادی. 

 جرم و مشاغل ، مهاجرت روستائيان به شهرستانهای اطراف و نتيجتاً افزایش فقر

 .کاذب
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666 
 اهداف حسابرسی 

 روی بر بلكه  محيطی زیست هایشاخص بر تنها نه که است عواملی از اه تالاب تخریب

عامل  اخير های خشكسالی بروز .است ثيرگذارأت اقتصادی نيز رفاه و ها انسان زندگی کيفيت

 متعدد سدهای احداث، ليكن علاوه بر آن، های استان بوده شدن تالاب خشک مهمی در

 عدم، (هارودخانه و ها تالاب) دستپایين هایماکوسيست محيطیزیست حقابه به توجه بدون

 زیرزمينی آب منابع از رویه بی برداریبهره، ها تالاب مستمر محيطیزیست حقابه تخصيص

ی غير مجاز که ها چاهحفر ، ناپایدار و مكانيزه غير بصورت کشاورزی محصولات توليد جهت

 آبی منابع رفتن دست د که باعث ازاز جمله عواملی هستن، اند متر رسيده ۴00گاهاً تا عمق 

 که استان ارزشمند و مهم های اند. تالاب ها را تشدید نموده این خشكسالی شده و  استان

شده و  خشک کامل طورهب دارند قرار المللی بين های تالاب زمرة در ها نيز از آن تعدادی

 اجتماعی و قتصادیا یها شاخص، استان محيطی زیست های ارزش سوء بر باعث اثرات بسيار

 گردیده استان فارس در روستاها شدن خالی و مهاجرت، فقر، بيكاری و مسائلی همانند

 . است

توان به ها می اخذ حقآبه آن  های استان و پيگيری از اهداف مهم رسيدگی به موضوع تالاب

 : موارد ذیل اشاره نمود

 رائی کافی جهت اعمال حصول اطمينان از وجود ابزارهای قانونی لازم و ضمانت اج

های استان از طریق تخصيص  های لازم درخصوص پيگيری حفظ تالابنظارت

ها، جلوگيری از تخریب و تصرف  ها، حفاظت از تنوع زیستی تالاب نيازآبی تالاب

 ها اراضی تالابی، انجام عمليات اجرایی اصلاحی در حوضه تالاب

 ا، معيارها و ضوابط مرتبط هحصول اطمينان از پيگيری به موقع دستورالعمل

کل حفاظت محيط زیست  )تعيين شده در قوانين و مقررات مصوب( توسط اداره

 استان

 ها حصول اطمينان از صحت انجام عمليات اجرایی اصلاحی در حوضه تالاب 

 کل حفاظت محيط  حصول اطمينان از اعمال نظارتهای قانونی لازم توسط اداره

يقی و حقوقی واجد تكليف قانونی مرتبط با زیست استان بر سایر اشخاص حق

 های استان  تالاب
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  دامنه حسابرسی 

های  احياء و مدیریت تالاب، شامل رسيدگی به قانون حفاظت، رسيدگی این گزارش دامنة

مواد ، الذکر نامه اجرایی موضوع تبصره ماده یک قانون اخير و آیين ۱۳۹2کشور مصوب 

و   62/۱6/۱۳2۱قانون توزیع عادلانه آب مصوب ، توسعه ششمبرنامه مرتبط با قانون 

  ھ۵۱۱۹6 ت/ ۴۱0۴2 به شماره کشور های تالاب مدیریت و احياء، حفاظت نحوه نامه آیين

ی ها فعاليتو سایر مصوبات مرتبط با موضوع و بررسی  وزیران هيأت 06/0۴/۱۳۹۴ مورخ

صورت هکه ب، باشدمی ۱۳۹2ها در سال  ی مرتبط در خصوص حفاظت از تالابها دستگاه

 مدارک و اسناد بررسی یها روش از شواهد گردآوری ای رسيدگی گردیده و براینمونه

ها از لحاظ است. دامنه حسابرسی و رسيدگی شده استفاده مذاکره و مصاحبه، ها پرونده

 باشد. های استان فارس می تالاب و از بعد مكانی شامل کليه ۱۳۹2زمانی شامل سال 

 حسابرسیهای  توصیه 

 ی به منظور الملل بينهای کافی فنی و اعتباری در سطح ملی و  دریافت کمک

 های خشكيده. احياء تالاب

 ی اجرایی و جوامع ها دستگاههای فارس و جلب مشارکت  ایجاد ستاد احياء تالاب

 ها. بومی در مدیریت تالاب

 برداری پایدار از منابع موجود. مدیریت منابع آب با بهره 

 ها. لگوی کشاورزی پایدار در حوضه تالابترویج ا 

 برداری و تفكيک اراضی ملی و مستثنيات و تعيين مرز و حریم  تكميل نقشه

 المللی. های بين ها با اولویت تالاب تالاب

  گسترش استقرار مدیریت زیستی بومی با جلب مشارکت کليه ذینفعان مبتنی بر

دانشگاهی و جوامع ، غيردولتی، ی دولتیها دستگاههای موجود اعم از  پتانسيل

 ها. های بلند مدت برای تالاب بومی و تدوین برنامه

 های موجود استان در حل مناقشات آب و مدیریت مصرف آب. استفاده از ظرفيت 

 عنوان نقش هماهنگ ههای اجرایی و از جمله استانداری ب اهتمام سایر دستگاه

و همچنين سازمان جهاد اعتبارات مناسب  تأمينکننده و حمایتی در جهت 

ای استان در خصوص تحقق اهداف  کشاورزی، منابع طبيعی و شرکت آب منطقه
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های  ی مقتضی از جمله تشكيل کارگروهها روشدر سطح استان با  محيطی زیست 66۴

 اندیشی در شرایط بحرانی.  منظور چارههتخصصی ب

 يط زیست.اختصاص منابع مالی متناسب با نيازها و وظایف سازمان حفاظت مح 

 حقابه مورد نياز با  تأمينها و  های مدون در جهت احياء تالاب بينی برنامه پيش

این   توجه به شدت خشكسالی سنوات اخير در استان فارس و با عنایت به اینكه

ها و همچنين افزایش ریزگردها  ها تأثير مضاعفی بر نابودی تالاب خشكسالی

 داشته است. 

 انونی لازم و ضمانت اجرائی کافی جهت اعمال در خصوص وجود ابزارهای ق

تخصيص ، های استان های لازم درخصوص پيگيری اخذ حقابه تالابنظارت

ها براساس قانون توزیع عادلانه آب برعهده وزارت نيرو است که در آن از  حقابه

نيازمند  از این رو قوانين مرتبط با آب، ها نامی برده نشده است.  حقابه تالاب

 باشد.  ها و تعيين نياز زیستی آنها می ی و لحاظ نمودن اهميت تالاببازنگر
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ن شهرستا آن بر محیط زیست  در جنوب تأثیر و زدائی بیابانحسابرسی 

 گزارش ویژه استان قزوین ،آبیک و شرق شهرستان بوئین زهرا

 

 حجت اله مهرپور، صالح صادق پور

 مقدمه 
های برداریهای ناسازگار با محيط زیست و بهرهلوژیرشد روز افزون جمعيت و به تبع آن تكنو

مواجه  محيطی زیست ی حادها بحرانحدوحصر از منابع محدود زمين، کشورهای جهان را با بی

گانه حفاظت های سه را درقالب کنوانسيون ها بحرانراهكارهای مقابله با ، نموده و عزم جهانی

نمودند.  بينی پيش زدائی بيابانئی و مقابله با مقابله با تغييرات آب وهوا، از تنوع زیستی

اند و  دست هم دادهدست به، فقدان تعليم و تربيت و اطلاعات، منی غذائینااَ، وفقر زائی بيابان

تغيير و تحولات زیان باری به بار آمده است. معمولأ ، در نتيجه آن درجهان توسعه نيافته

هم فقر و هم  شوند. ین آسيب را متحمل میدر این شرایط بيشتر بهره برداران کم بضاعت

های اقتصادی هستند که در مقابل سود کوتاه مدت بر  تخریب محيط زیست نتيجه سياست

 .گرددهای محيطی وارد میپيكره توان
زایی اجرا شده است که به دلایل ی متفاوتی برای مقابله با بيابانها روشطور کلی تاکنون به

ای در های گرد و غبار و ماسههت جلوگيری از وقوع پدیده طوفانلازم را ج کارآییمختلف 

به همين دليل در حال حاضر شرایط برای کشور به حالت بحرانی ، برخی مناطق نداشته

زایی کشور را نشان درآمده است که این موضوع لزوم تغيير رویكرد در مقابله با روند بيابان

ن و خاک به دنبال تغييرات اقليمی و همچنين های شدهد. پدیده گرد وغبار و طوفانمی
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های انسانی از جمله و دخالت ها فعاليتناشی از ، های گسترده محيط زیستتخریب 662

 حادث شده است. ...و  سازی سد

باشد و با توجه به این نكته که حل قطعی این معضل نيازمند زمان نسبتاً طولانی می

و آثار مخرب و  مستقيم این پدیده هستند رتأثيهای انسانی بسيار زیادی تحت سكونت

ی ها فعاليتمنابع طبيعی و ، محيط زیست، های سلامت و بهداشتزیانباری در عرصه

ابتدا  ،کندهای سنگينی را بر دولت و جامعه تحميل میاجتماعی و اقتصادی داشته و هزینه

انی استفاده و سپس ی درمان آنی به منظور خارج کردن شرایط از حالت بحرها روشباید از 

ی ماندگارتر از جمله احيای خاک و تثبيت ها روش سازی های لازم برای پيادهزیرساخت

پایداری منابع و  ای،شود، که لازم است در راستای اجرای امور توسعهبيولوژیک ایجاد 

 .      قرار گيردنظر محيط زیست مد

 اهداف رسیدگی 

نيمه خشک که کشورمان نيز جز آنها  تخریب و هدر رفت خاک در مناطق خشک و 

 مؤثردهد. عوامل  زایی را نشان میضرورت شناسایی پدیده بيابان شود اهميت و محسوب می

ت ( یک اولوییزدای بياباندر ایجاد بيابان و نيز راهكارهای مقابله وکاهش آثار زیان بار آن)

یت به اصول سوم و چهل محيطی با عنا ت حسابرسی زیستباشد. در این راستا هيأ مطرح می

افزایش توليدات کشاورزی و اصل پنجاهم  خودکفایی و تأمينو سوم قانون اساسی که بر 

 هموضوع را حائز اهميت تشخيص داد، دارد تأکيدقانون اساسی که برحفاظت محيط زیست 

 کند:اهدافی به شرح زیر را دنبال می، زدائی بيابانو تهيه گزارش 

تدوین و تصویب( ابزارهای قانونی لازم و ضمانت اجرائی کافی ) حصول اطمينان از وجود

های لازم بر عملكرد اداره کل منابع طبيعی وآبخيزداری استان جهت اعمال نظارت

محيطی  ضوابط و استانداردهای مرتبط با موضوع زیست، درخصوص رعایت قوانين و مقررات

لازم توسط دستگاه اجرائی متولی های قانونی مورد رسيدگی و بررسی نحوه اعمال نظارت

اصلی موضوع مورد رسيدگی بر سایر اشخاص حقيقی و حقوقی واجد تكليف قانونی و 

ی متولی و ها دستگاهبررسی و حصول اطمينان از صحت اقدامات صورت گرفته توسط 

بررسی صحت هزینه کرد اعتبارات اختصاص داده شده ، شناسی اقدامات صورت گرفتهآسيب

ی داخلی درخصوص موضوع مورد رسيدگی همچنين ها کنترلاطمينان ازکفایت  مرتبط و
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بررسی بهبود ) ی اجرائی متولیها دستگاهبررسی اثر بخشی اقدامات انجام گرفته توسط 

 .محيطی( وضعيت معضل زیست

 دامنه رسیدگی 

مشاهده عينی ، ایخانهکتاب، دامنه رسيدگی موضوع انتخاب شده به صورت بررسی ميدانی

باشد که با توجه به  می۱۳۹2-۱۳۹۵و مصاحبه با کارشناسان و مدیران در بازه زمانی 

 .تكاليف دستگاه اجرایی برابر مواد و مصوبات قانونی زیر موضوع رسيدگی گردیده است

قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسيون سازمان ملل متحد برای 

، باشند ور جدی با خشكسالی یا بيابان زایی مواجه میدر کشورهایی که به ط زدائی بيابان

قانون الحاق ، قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسيون تغييرات آب وهوا

 بخش وری بهره افزایش قانون، دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسيون تنوع زیستی

 اجرایی کنوانسيون تغيير آب و نامه آیين، (۱۳و  ۱6، ۱۱)مواد  طبيعی منابع و کشاورزی

 قانون حفاظت و، ۱۳2۱آب مصوب سال عادلانه توزیع قانون، های الحاقی هوا و پروتكل

قانون ، ساحلی قانون اراضی مستحدثات و، اجرایی آن نامه بهسازی محيط زیست وآیين

 قانون حفظ و ۱۳۴2مراتع با اصلاحات بعدی مصوب  و ها  جنگلاز  برداری بهره حفاظت و

تشكيل کارگروه  نامه آیين، ۱۳۷۱حمایت از منابع طبيعی و ذخایر جنگلی مصوب 

بخش محيط زیست ومنابع ) توسعه قانون برنامه پنج ساله پنجم و ششم، زدائی بيابان

 .طبيعی(

 های حسابرسی یافته 

در بخش شرقی دشت را واقع هكتار  2۴۴00دشت عظيم قزوین به مساحت  بخشی از

استان قزوین و قسمت دیگر آن دراستان  که قسمتی ازآن در گيرد.گير میدر بر اراضی شور 

البرز واقع شده است. این منطقه پایانه دشت بوده و شيب هيدروليكی کل دشت به سمت 

به این منطقه  ی منابع آب نهایتاًها آلودگیها و  باشد. تمام املاح و ناخالصیاین منطقه می

که سطح آب زیرزمينی نسبت به شرایط فعلی  ۴0از دهه  ی قبلها سالگردد. در  هدایت می

ها به زیستگاه تر سالیدر برخی  بالاتر بوده در این منطقه سطح آب کمتر از یک متر بوده و

دهانه خروجی دشت در ارتفاعات جنوب شرق به سمت اشتهارد  تالابی تبدیل گردیده، ليكن

آب از این منطقه به سمت دریاچه نمک ميليون متر مكعب  20باز بوده و سالانه ميانگين 
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دشت خارج  را با خود حمل و از ها آلودگیجریان بخشی از املاح و  می گردید و اینسرازیر  668

زمينی رسطح آب زی ۱۳۴6از آبخوان دشت قزوین در سال  برداری . همزمان با بهرهنمودمی

توسعه یافته و حجم آب ها  های سطحی در سرشاخه از آب برداری پایين رفته و از طرفی بهره

به  أتقریب لذا جریان خروجی از ارتفاعات حلقه کاهش وو ورودی به دشت کاهش داشته 

شود.  هرساله دراین منطقه انباشته می است، از این رو املاح و آلودگی هاصفر رسيده است 

 وراز( انجام شده بحث بازگشایی این مسير در سنوات گذشته توسط مشاورین مربوط )سراب

جمله خررود را بررسی و مسير غربی رودخانه شور به سمت  ازها  پيشنهاد لایروبی رودخانه

سنوات بعدی با توجه به نوع کار که زهكشی  اشتهارد نيز مطرح شده است. این پروژه در

باشد از طریق وزارت جهاد کشاورزی پيگيری و منجر به احداث کانال زهكشی نعل  می

اظهارنظر در خصوص این است.  گردیدهان برحاشيه دشت اسبی عمود بر خطوط جری

در بحث ریزگردها ذکر این نكته  .باشد ی دقيق کارشناسی میها بررسیزهكش نيازمند 

های  های سطحی با توجه به ریزش خاک، ضروری است که پایين رفتن سطح آب زیرزمينی

های  طقه اعم از درختچهبهبود داشته و موجب رشد انواع گياهان سازگار با من جوی نسبتاٌ

در چند سال اخير ، مناطق در چرای بی رویه شتر گردیده است.گون و سایر گياهان ، گز

لازم به  .موجب از بين رفتن پوشش گياهی شده و به معضل ریزگردها دامن زده است

ذکراست با حفاظت منطقه طی دو سال اخير پوشش گياهی درحال بهبود است و ادامه این 

 باشد. ی حفاظت وقرق پوشش گياهی در منطقه میها طرحازمند اجرای وضعيت ني
با عنوان  ۱۳020۳۳006دستگاه اجرائی برای بهبود وضعيت منطقه از اعتبارات طرح شماره 

زایی استفاده نموده است. هدف اجرای طرح در ی جامع مقابله با بيابانها طرحتهيه و اجرای 

ی اجرای مدیریت مناطق بيابانی و ادامه بروزرسانی اه طرحتهيه  ،بازه زمانی رسيدگی شده

هكتار از  ۵00/66های بحرانی فرسایش بادی در سطح  و بازنگری کانون تأثيرمناطق تحت 

و بوته  کاری نهال، زدائی بيابانی خاص ها طرحاجرای  همچنين در باشد. مراتع استان می

هكتار نيز  ۳۳۴بت وآبياری از هكتار و برای مراق۱۳۷۵کاری همراه یكسال آبياری برای 

 گردید. بينی پيشاعتبار 

عنوان تثبيت شن و  با  ۱۳020۳۳ژ068دستگاه از اعتبارات استانی در قالب طرح شماره 

های  و تثبيت شن زدائی بياباندر اجرای پروژه با اهداف کمی عمليات اجرای  زدائی بيابان

نامه متبادله استفاده نموده رج در موافقتهای بحران با توجه به شرح مفاد مند روان درکانون

 زدائی بيابانانجام عمليات  ،در منطقه موضوع گزارششده  بينی پيشاست. با توجه به اهداف 

)همراه  کاری نهالهای آبيک و بویين زهرا شامل  هكتار از اراضی شهرستان ۴۴0/۴ در سطح 
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، که پس از انجام خدمات حفر چالهباشد  اصله نهال می 8800000 به تعداد نهال(  تأمينبا 

 صورت پذیرفت.ها طی چهار مرحله قرق منطقه  آبياری نهال و کاشت بوته

 های حسابرسی توصیه 

اصولی و فنی و علمی  ریزی برنامه، برای جلوگيری از تخریب کيفی و کمی پوشش گياهی

 داریمی و مرتعی علها طرحمناسب به منظور کاهش نسبی یا کند نمودن روند مذکور در قالب 

اصولی از مراتع و  برداری و توليد علوفه صورت گرفته است. در راستای اعمال مدیریت بهره

امری ضروری و ، داریحمایت و هدایت دولت و مشارکت مستقيم مرتع ،ها طرحاجرای این 

بخش منابع  یهای عمرانحائز اهميت خواهد بود این امر قطعا مورد توجه و هدف برنامه

 . باشدمیی تجدید شونده کشور طبيع

در استفاده از اراضی کشاورزی مدیریت صحيح به ویژه در استفاده  شودپيشنهاد می بنابراین

عمليات ی دست کاشت( نيز با انجام ها  جنگلاز آب به عمل آید. در سایر اراضی )مراتع و 

، خيزداریام عمليات آبها، انجها و سيل مدیریتی نظير حفظ رطوبت خاک، کنترل و پخش آبراهه

های مقاوم در برابر شرایط محيطی، جلوگيری از جلوگيری از فرسایش خاک، انتخاب گونه

چرای بيش ازحد، افزایش پوشش گياهی، ترویج و آموزش مردمی از پيشرفت و افزایش شوری 

گردد جلوگيری نموده و در مرحله بعد نسبت به خاک که منجر به بيابانی شدن منطقه می

توان نگهداری و توسعه پوشش گياهی موجود در منطقه اقدام نمود. همچنين از این اراضی می

ی ها طرحوحش استفاده و با اجرای صورت حياتهعنوان مناطق حفاظتی نگهداری و بهب

 ها به نحو مطلوبی استفاده نمود. گردشگری و ایجاد پارک ملی از آن

 ی احصاء شدهها آسیب : 

ت سال مالی بر نحوه جذب منابع مالی و عدم هماهنگی بين عملكرد مالی ط حاکميبا شرای

بخش  ای ههای سرمای بخشی از اعتبارات تملک دارائی ای هو عملكرد اجرایی و ماهيت هزین

ی بخش ها طرحها و توان عملكرد واقعی اجرای پروژهکشاورزی و منابع طبيعی نمی

نمود. جهت اعمال نظارت بر موضوع مورد  صورت پيوسته و منسجم مشاهدههکشاورزی را ب

رسيدگی وموضوعات مشابهه برنامه مدون توسط دستگاه اجرائی وجود ندارد. تهيه نهال 

گيرد که سازگاری لازم با محيط موضوع گزارش را  از مبادی انجام  می کاری نهالجهت 

اجرایی مرتبط با ی ها دستگاهگرایی سویی و همجهت هم به ها گروهها و کار ندارد. کميته
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ارائه  جهت در این بخش وجود ندارد و تمهيدات لازم مؤثرموضوع به منظور اقدام واحد و  6۳0

 نگردیده است. بينی پيشول ؤبه مقامات مس ای ههای دور گزارش

 پیشنهادات جهت اصلاح و توسعه مراتع منطقه 

ز حسابرسی های محيطی و خصوصيات گياهان منطقه و نتایج حاصل ابا توجه به ویژگی

      آتی حائز اهميتاعتبارات  بينی پيش موضوع رعایت مسائل زیر در عمليات اجرایی و

 باشد.می

توجه ویژه به اکولوژی به عنوان مبنای کار انتخاب گونه در عمليات اصلاح و احيا پوشش 

 هایی که دارای مكانيسم صرفه جوییانتخاب گونه، ودرختكاری کاری نهالافزایش ، گياهی

به علت محدودیت آب در منطقه و با توجه به گياهان خشكی ، باشنددر مصرف آب می

اولویت با گياهان ، در انتخاب گونه از الزامات عمليات احيا پوشش گياهی خواهد بود.، پسند

های غير بومی که در دراز ن بایستی حتی الامكان در انتخاب گونهیبومی منطقه است بنابرا

رای منطقه ایجاد خواهند کرد پرهيز گردد. برگشت پذیری و ارتقا کيفی مدت مشكلاتی را ب

ها برای عمليات باشد به این ویژگی در انتخاب گونه پوشش گياهی در این منطقه کند می

تواند با اتخاذ تدابير لازم در قالب بایست توجه شود. دولت می اصلاحی و احيایی می

های منابع طبيعی مشارکت دهد. اگر مردم ی پروژهی منابع طبيعی مردم را در اجراها طرح

ها در اجرا و این پروژه قطعاٌ، ها نقش و مشارکت فعال نداشته باشنددر اجرا و نگهداری پروژه

 تأميننگهداری با مشكل مواجه خواهند شد. بر این اساس مردم آمادگی دارند جهت 

ر به توليد و درآمد باشد نقش ی منابع طبيعی که منجها فعاليتنيازهای اساسی خود در 

ها و نتایج حاصل از آن در روند آشنایی مردم با انوع پروژه، های ترویجیایفا کنند. کلاس

برداری کشاورزی از اراضی منطقه مورد تواند مثمر ثمر واقع شود. بهرهمشارکت مردم می

زهكشی و ، ت اصلاحهستند نياز به مطالعات دقيقتر و عمليا ئیمطالعه که اغلب شور و قليا

عملكرد کانال زهكشی موجود و یا  بهسازی خاک دارد. بررسی موضوع زهكشی دشت و

با افزایش قرق  توسعه پوشش گياهی عمدتاٌ و های شور اصلاح آن با هدف زهكش نمودن آب

توسط بخش خصوصی در  گذاری و جلوگيری از چرای بی رویه و بررسی موضوع سرمایه

های صنعتی و یا پرورش حيواناتی که با اقليم منطقه  ا کشت گونهداری بی مرتعها طرح

های منطقه مورد مطالعه فاقد ایستگاهخواهند داشت صورت می پذیرد. سازگاری 

واجرا گردد.  بينی پيشبایست در این خصوص اقدامات لازم  هيدرومتری است که می
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مستلزم  ،گذار بر آنتأثيروامل با توجه به ع زدائی بيابانی ها طرحجهت اجرای  ریزی برنامه

پيشنهاد  است کهمستمر با هماهنگی و نظارت بين دستگاهی  اعتبارات منظم و بينی پيش

گردد اعتبارات بخش کشاورزی و منابع طبيعی قابل انتقال به سال بعد باشد تا بتوان  می

سته صورت پيوهی بخش کشاورزی را بها طرحها و بهای تمام شده واقعی اجرای پروژه

موضوعات مشابهه  ومنسجم مشاهده نمود. جهت اعمال نظارت بر موضوع مورد رسيدگی و

ابلاغ  ی ذیربط تدوین وها دستگاهگردد برنامه نظارت فرا دستگاهی با مشارکت پيشنهاد می

% تخصيص یافته در ابتدای سال دراختيار ۱00صورت هگردد. اعتبارات این بخش از بودجه ب

 های صحيح و کارشناسی و گيری قرار داده شود تا قابليت تصميم ی متولیها دستگاه

 زمان جهت دستيابی به اهداف کمی وکيفی توسط مدیران به خوبی تحقق یابد.  گيری اندازه
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 محیطی واحدهای ذوب سرب مستقر در بررسی اثرات زیست

 گزارش ویژه استان قم ،مق استان

 

 الله حسینیحجت، احمد باقری مودت، لله کرمیانبی

 مقدمه 

آن  محيطی زیستاهميت استفاده از سرب در صنعت از یک سو و خطرات بالقوه بهداشتی و 

 محيطی زیستموجب توجه جامعه جهانی به چگونگی مدیریت صحيح ، از سوی دیگر

ترین عنصر  گسترده، سرب از نظر انتشار های سربی اسيدی شده است. بازیافت باطری

ویژه از زمان مصرف آن در بنزین از پراکنش   زیست است که به  ر محيطد سنگين و سمی

های قطبی تا رسوبات اعماق  که از یخ طوری طح جهان برخوردار است بهس بسيار وسيعی در

رسوب  قسمت اعظم سرب موجود در اتمسفر مستقيماً .توان یافت می را دریاها اثرات آن

رات گرد و غبار چسبيده و بر روی شود. سرب به ذ یم کند یا توسط نزولات خارج می

جذب سرب از طریق تغذیه بيشتر از آشاميدن . نشيند ها می های گياهی و خاک پوشش

درصد از  ۵0تا  ۳0 ست و تقریباًا است. سرب در مناطق آلوده شهری یک مشكل عمده

 ماند. سرب تنفسی در ریه باقی می

آن در استان قم و از طرفی سود مشكل اشتغال طی دو دهه اخير در سطح کشور و به تبع 

های فرسوده که به سهولت قابل دستيابی و  هنگفت فرآوری و تهيه شمش سرب از باطری

مورد توجه افراد زیادی در ، یا از طریق انجام واردات از کشورهای همسایه در دسترس است
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های  سرب موجود در باطری، های اندک دو سه دهه اخير قرار گرفته که با صرف هزینه

فرسوده و ضایعاتی را تبدیل به شمش نموده و با توليد باطری در داخل کشور و مصرف 

نمایند و  سود سرشاری کسب می، داخلی و یا صادرات به کشورهای اروپایی و همسایه

 گردند. ی در سطح کشور میناپذیر محيطی جبران موجب آلودگی زیست

معدن و ، صنعت، اظت محيط زیستمطابق اطلاعات ارائه شده از سوی ادارات کل حف

واحد ذوب سرب  ۱۴تعداد ، های صنعتی استان قم مشخص گردید تجارت و شرکت شهرک

ها در  هزار تن این واحد ۱۷0در سطح استان قم مشغول به فعاليت بوده که ظرفيت اسمی 

، باشد هزار تن می 880مقابل کل ظرفيت اسمی واحدهای ذوب سرب در سطح کشور که 

 درصد سرب کشور در استان قم است. 60توليد حدود بيانگر 

مقایسه ميزان ظرفيت اسمی و مجوز واردات واحدهای مستقر در سطح استان قم با آمار 

بيانگر اوضاع نامطلوب ، ی صنعتی به مراتب بزرگتر از استان قمها استانکشوری و 

در دهه هشتاد  های ایجاد واحدهای فوق و به تبع آن صدور مجوزهای گسترده درخواست

محيطی برای استان قم و  بوده که این امر در نهایت منجر به ایجاد انواع آلودگی زیست

 تبدیل آن به مدفن پسماندهای صنعتی و خطرناک شده است.

استانی در ساليان اخير در خصوص  مسؤولينها و اظهارنظرهای متعدد  با توجه به مصاحبه

ش از نياز استان و کشور در استان قم و به مخاطره واحدهای ذوب سرب، مبنی بر توليد بي

انداختن سلامت مردم استان و همچنين مشاهده مواردی از آلایندگی توسط واحدهای 

 مذکور، موضوع در برنامه حسابرسی استان قرار گرفته است.

 اهداف حسابرسی 

 بررسی ميزان پراکندگی واحدهای ذوب سرب در استان قم 

 طی واحدهای مذکور بر محيط زیست محي بررسی اثرات زیست 

 به واحدهای ذوب سرب بررسی ميزان نياز استان قم 

  دلائل گسترش و فراوانی واحدهای ذوب سرب در استان قم 

 دامنه حسابرسی 

  :کارخانجات و واحدهای فعال ، ها کليه واحدها شامل کليه شرکتدامنه مکانی

 تان قم.فرآوری و بازیافت سرب مستقر در اس، در زمينه ذوب
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 دوره ، دامنه زمانی گزارش، در چارچوب اوليه ارسال شده به مرکز: دامنه زمانی

ليكن با توجه به این که مجوز تأسيس و ، بيان شده ۱۳۹2لغایت  ۱۳۹6پنج ساله 

لذا دامنه ، بوده ۱۳۹6پروانه بهره بردای اکثر واحدهای ذوب سرب قبل از سال 

ه نگردیده و فعاليت تمام واحدهای مزبور زمانی گزارش محدود به پنج سال یادشد

 ( تاکنون مورد بررسی قرار گرفته است.۱۳8۳از ابتدا )سال 

 های حسابرسییافته 

های کنترلی مؤثر و همچنين فقدان  به دليل عدم وجود سامانه برخط مشترک و اهرم

کارا بر امكان نظارت و کنترل مؤثر و ، ی اجرایی ذیربطها دستگاههای لازم بين  هماهنگی

، برداری صدور پروانه بهره، نحوه استقرار و جانمایی، اعم از صدور مجوز، فرآیندکل 

محيطی و استانداردهای توليد محصولات و همچنين جلوگيری از تغيير  ی زیستها کنترل

اشكالات و نواقص به شرح ذیل گردیده ، کاربری وجود نداشته و این خلاء باعث بروز تخلفات

 است.

  برای برخی واحدهای ذوب  برداری عدم صدور مجوز تأسيس و پروانه بهرهبه رغم

، های صنعتی استان قم شرکت شهرک، سرب توسط اداره کل صمت استان قم

های صنعتی و اجازه استقرار و شروع فعاليت  اقدام به واگذاری زمين در شهرک

، استهای مذکور و همچنين معرفی ایشان جهت دریافت تسهيلات نموده  واحد

 باشد.  ی اجرائی متولی امر میها دستگاههای لازم بين  که بيانگر عدم هماهنگی

 برای برخی واحدهای ذوب  برداری با وجود عدم صدور مجوز تأسيس و پروانه بهره

اقدام مؤثری از سوی اداره کل مذکور و ، سرب توسط اداره کل صمت استان قم

يری از فعاليت آنها صورت اداره کل حفاظت محيط زیست استان جهت جلوگ

( قانون رفع موانع توليد رقابت پذیر ۵۵که مغایر با مفاد ماده )، نگرفته است

 باشد. می ۱۳۹۴مصوب 

 ( قانون رفع موانع توليد رقابت پذیر مصوب ۵۵با توجه به مفاد ماده )ادامه ، ۱۳۹۴

ر حریم ربط د فعاليت واحدهای توليدی موجود و دارای مجوز از مراجع قانونی ذی

شهرها و محدوده روستاها در صورتی که به تشخيص سازمان   شهرها و کلان

بلامانع است. در ارتباط با یكی از ، حفاظت محيط زیست آلاینده نباشند

محيطی توسط  به رغم عدم صدور مجوز زیست، های فعال در این حوزه شرکت



 محیطیگزارش تحلیلی حسابرسی زیست

  

6۳۵ 

 

  

 

 

ساس دستور اداره کل صمت استان بر ا، اداره کل حفاظت محيط زیست استان

برای شرکت مذکور  برداری اقدام به صدور پروانه بهره، وزیر وقت وزارت متبوع

ی ها دستگاهکه در این فقره نيز شاهد عدم هماهنگی لازم بين ، نموده است

 باشيم. اجرائی متولی امر می

 های فعال در زمينه فرآوری و ذوب سرب در  مدت یكی از شرکتفعاليت طولانی

محيطی توسط  و مجوز زیست برداری عدم دارا بودن پروانه بهره مرغ علی، استان

پذیر مصوب سال ( قانون رفع موانع توليد رقابت۵۵مغایر با ماده )، مراجع مربوطه

ی اجرائی متصدی این ها دستگاهتوسط ، بوده و بيانگر عدم نظارت دقيق ۱۳۹۴

 باشد. امر می

  از ، ی متولیها دستگاهطرف از ، ی صورت گرفته مشخص گردیدها بررسیمطابق

نظارت نظام مند و ، جمله ادارات کل حفاظت محيط زیست و صمت استان

صادر شده اعمال  برداری های بهره سيستماتيكی بر کنترل رعایت مجوزها و پروانه

 باشد. صرفاً موردی و غير اصولی می ها کنترلگردد و  نمی

  ای ذوب سرب فعال در در واحده، ی انجام شده مشخص گردیدها بررسیحسب

تعداد قابل توجهی اتباع بيگانه )افغانی( مشغول به فعاليت هستند و ، استان قم

 عملاً ایجاد اشتغال که یكی از اهداف ایجاد این واحدها بوده محقق نگردیده است.

 نمود که واحدهای ذوب سرب   گيری توان چنين نتيجه با توجه به مراتب فوق می

به بهانه ایجاد اشتغال و رونق کسب و ، باشند ها غير بومی میکه بعضاً متصدیان آن

اتباع خارجی )قانونی و غير قانونی( موجب ایجاد   گيری علاوه بر بكار، کار

محيطی و پيامد آن به خطر افتادن سلامت انسانی و  مخاطرات عدیده زیست

 اند. غذایی مردم گردیده

 های حسابرسیتوصیه 

 محيطی واحدهای  يد و کاهش اثرات مخرب زیستدر راستای حصول نتایج مف

گردد راهكارهایی از قبيل لحاظ  پيشنهاد می، آلاینده ذوب سرب در استان قم

کاهش ظرفيت مجاز ، های قراضه از سایر کشورها محدودیت در واردات باطری

 مسؤوليناز سوی ، ها استانواحدهای مذکور و جابجایی و انتقال آنها به سایر 

 ن مورد توجه واقع گردد.ذیربط استا
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6۳2   با عنایت به اهميت موضوع و ارتباط آن با سلامت مردم و به جهت نظارت و

گردد سامانه برخط مشترک بين  پيشنهاد می، موصوف فرآیندکنترل مؤثر بر کل 

 ی متولی و مرتبط با موضوع ایجاد گردد.ها دستگاه
‬‬
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استان  یژهگزارش و )زریبار(،محیطی تالاب زریوار حسابرسی زیست 

 کردستان

 

 پناهیحسین حسین، سیدفرشید بهزادپور، مراد محمدی

 مقدمه : 

لجن ، باتلاق، مناطقی پوشيده از مرداب»: بر طبق تعریف رامسر سایت تالاب عبارت است از

های شور یا شيرین زار یا آبگيرهای طبيعی و مصنوعی اعم از دائمی یا موقت که در آن آب

شامل آبگيرهای دریایی که عمق آنها در  همچنين، شودی یافت میبه صورت راکد یا جار

 «ترین حد جزر از شش متر تجاوز نكندپائين

مرکز استان کردستان و  شمال غربی سنندج کيلومتری ۱۳0تالاب آب شيرین زریوار در

 ۷00الی  200دریاچه زریوار در سه کيلومتری شهر مریوان قرار دارد و آب شيرین آن از 

شود که در کف دریاچه وجود دارد بطوری که آب هيچ  می نيتأمخود جوش چشمه 

 .شود و خود نيز سرچشمه رودی به نام رودخانه مریوان است ای وارد آن نمی رودخانه

بارندگی مناسب یكی از پویاترین و آبادترین ، تالاب زریبار با توجه به رژیم آبی کامل

باشد  های متنوع می ران قطعه پرنده مهاجر از گونهسالانه پذیرای هزا واست  تالابهای کشور

یكی از و گونه پرنده است  ۱20کوردهای موجود به بيش از رکه این تعداد با توجه به 

های مصنوعی که نمونه بی  های طبيعی حاجی لک لک و کلونی کلونی ترین منحصر به فرد
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لاب علاوه بر محيط تالابی این تا است. وحش حياتهای  نظيری از همزیستی انسانی با گونه 6۳8

 و قایق ماهيگيری، پذیرائی –تی دارای جاذبه گردشگری اقامتی سدارای یک مجموعه توری

 یالملل بين و بومی غير بومی و توریست توجهی قابل تعداد پذیرای سالانه که است سواری

های  رصتالمللی نيز یكی از ف نهای بي یكی همایشاکولوژ و طبيعی یها جاذبه کنار در است

های   گردشگری تالاب زریبار و معرفی تالاب به عنوان یک جاذبه مهم گردشگری به توریست

 .باشد ی میالملل بينکشوری و 

 اهداف حسابرسی 

هدف از رسیدگی و انتظارات حاصل از رسیدگی در این بخش شامل موارد  

 : ذیل بوده است

 نونی لازم و ضمانت اجرائی کافی حصول اطمينان از وجود )تدوین و تصویب( ابزارهای قا

  .محيطی مورد رسيدگی های لازم درخصوص موضوع زیستجهت اعمال نظارت

  حصول اطمينان از صحت عملكرد اداره کل حفاظت محيط زیست درخصوص رعایت

 محيطی مورد رسيدگی. قوانين و مقررات، ضوابط و استانداردهای مرتبط با موضوع زیست

 های قانونی لازم توسط دستگاه اجرائی متولی اصلی نظارت حصول اطمينان از اعمال

محيطی مورد رسيدگی بر سایر اشخاص حقيقی و حقوقی واجد تكليف  موضوع زیست

 قانونی. 

 معيارها و ضوابط مرتبط )تعيين شده ، هاحصول اطمينان از تهيه به موقع دستورالعمل

 یربط.  ی اجرائی ذها دستگاهدر قوانين و مقررات مصوب( توسط 

  ی متولی و ها دستگاهبررسی و حصول اطمينان از صحت اقدامات صورت گرفته توسط

 محيطی مورد رسيدگی. اقدامات صورت گرفته درخصوص موضوع زیست شناسی آسيب

  حصول اطمينان از صحت هزینه کرد اعتبارات اختصاص داده شده مرتبط با موضوع

 محيطی مورد رسيدگی. زیست

  ی داخلی درخصوص موضوع مورد رسيدگی. ها کنترلکفایت حصول اطمينان از 

  ی اجرائی متولی )بررسی ها دستگاهبررسی اثر بخشی اقدامات انجام گرفته توسط

  محيطی(. بهبود وضعيت معضل زیست
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 دامنه حسابرسی 

 .ها و در حدود برنامه حسابرسی انجام شده استها و رویهرسيدگی بر اساس دستورالعمل

و اجرا شود  ریزی کند که حسابرسی چنان برنامه ی مزبور ایجاب میها و رویه اه دستورالعمل

و  ها مقررات و ضوابط اطمينانی معقول بدست آید. دستورالعمل، که از نبود انحراف از قوانين

نماید که شواهد و مدارک پشتوانه مبالغ و اطلاعات ارائه  ی مزبور از جمله ایجاب میها رویه

و در حدی که همراه سایر شواهد مربوط مبنای معقولی برای  ای هشده به طور نمون

 رسيدگی شود.، کند اظهارنظر فراهم

 های حسابرسی یافته 

 های روزانه و  انجام شده مشخص گردید انجام بازدید یدگيدر محدوده مورد رس

دستگاه اجرایی بوده و  مسؤوليندر سطوح مختلف توسط کارشناسان و  ای هدور

ی ها دستگاهو سازنده  مؤثرتعامل از عدم  یناشموجود  یها ضعف یعمده بخش 

و مقررات  نيقوانوجود با اجرایی با محيط زیست و عدم وجود ضمانت اجرایی 

 . باشد میمحيطی  جامع زیست

  و  تالاب  روستاهای حاشيهفاضلاب عمل آمده مشخص گردید هی بها بررسیدر

به از جمله روستای دره تفی آن بی های ضلع غر براهآرسوبات از طریق همچنين 

 شود. زریبار وارد می تالاب

 ی موجود در تالاب مشخص گردید صيدها چالشعمل آمده و بررسی هدر بازدید ب 

جاز توسط تعاونی صيادان و صيادان م غير یها روش ماهی به صورت بی رویه و به

ناپذیری به  با آن آسيب جبران مؤثرشود که عدم برخورد  انجام می غير مجاز

 کند. زیستگاه تالاب وارد می

 بيلان مدیریت زریوار، ابهام در  مدیریت برای جامع طرح و برنامه فقدان 

 عدم و مردمی مشارکت و ذیربط های ارگان مشارکت حوضه، عدم هيدرولوژیكی

 یكپارچه مدیریت کنند بيانگر فقدانمی فعاليت دریاچه که در گرودارانی آگاهی

 حوضه آبریز است.اکوسيستمی در 

  نتایج حاصل از اجرای وظایف قانونی اداره کل محيط زیست استان بيانگر کاهش

 افزایش به توجه کننده دریاچه با های سطحی و زیرزمينی تغذیه حجم آب

 آبی است. تقاضاهای
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6۴0   مشكلاتی اداره کل محيط زیست در استان بيانگر ها فعاليتبررسی نتایج 

 نتایج به استناد و بدون کارشناسانه غير هاینظرراز جمله اظها محيطی زیست

  ميدانی در مورد پژوهشی یها فعاليت عدم، شده در مورد تالاب انجام پژوهش

 هایخاک ورود و زریوار آبخيز حوضه در خاک فرسایش، تالاب اکوسيستم

 داخل تالاب به فرسایش یافته

 ی شامل فراگيرصاداقت -یاجتماع مشكلاتعمل آمده حاکی از هی بها بررسی 

 آگاهی و شناخت نبود، تالاب از حفاظت در کشاورزان آموزش موضوع نبودن

 نبودن فراهم، اکوسيستم کارکردهای از درست درک عدم همچنين و گروداران

 تالاب در موجود پتانسيل به توجه با تفریحی و توریستی یها استفاده برای شرایط

 زریوار است.

 شامل  مناسب مطالعات و بودجه صيتخص عدمحاکی از عمل آمده هی بها بررسی

 کافی امكانات نبود، تالاب از حفاظت برای ملی و استانی مالی منابع کفایت عدم

 کافی و جامع مطالعات عدم، تالاب با ارتباط در تحقيقات و مطالعات انجام جهت

 ست.قزلچه سو ا بند و خاکی دایک مانند ییها طرح محيطیزیست اثرات بررسی و

 از جمله  نقص در قـوانين و مقـرراتعمل آمده حاکی از هی بها بررسی

های  جامعيت یا عدم پوشش همه حوزه، قدمت و به روز نبودن، پراکندگـی

جایگاه نسبتا ضعيف ، زیستی رویكرد ملایم نسبت به جرایم محيط، زیست محيط

و   زیست حيطبرای حفاظت قاطعانه و یكپارچه از م  زیست سازمان حفاظت محيط

و   ای ی کلان توسعه ها و برنامه ها سياستدر   زیستی همچنين عدم مطالعات محيط

ی فاقد مجوز  ها و پروژه ها طرحیا قوانين بازدارنده به منظور جلوگيری از اجرای 

زیستی  ارزیابی اثرات محيط فرآیندهای قانونی در  ضعف ترین مهماز   زیستی محيط

 . است
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 ابرسی  های حس توصیه 

 رسوب و گل و لای انباشته در زیر دریاچه  عمل آمده بيانگر وجودهی بها بررسی

گردد نسبت به  نماید لذا پيشنهاد می میها را مسدود  راه خروج چشمه بوده که

 لایه روبی تالاب اقدام گردد.

 در ساماندهی قایقرانی گردد جهت کنترل آلودگی تالاب نسبت به  پيشنهاد می

 دام گردد.دریاچه اق

 و صيد وضعيت گردد جهت کنترل حيات آبزیان نسبت به ساماندهی پيشنهاد می 

 صيادی در تالاب اقدام گردد.

 ورود فاضلاب سه محله از شهر گردد به طریق مقتضی از  پيشنهاد می

 حاشيهو برخی روستاهای  (ها بيسارانی و سردوشی، محلات استادیوم)مریوان

جلوگيری م شيميایی کشاورزان منطقه به داخل آن دریاچه همراه با کود و سمو

 گردد. 

  است  هاناشی از موازی کاری ناکارآمدیتعدد مدیریت و یكی از مشكلات تالاب

گردد مدیریت واحد و کارآمدی برای آن تعریف شده که کليه  که پيشنهاد می

 ی مرتبط تحت پوشش آن به انجام وظيفه در خصوص تالاب بپردازند.ها دستگاه

 های حاشيه دریاچه به جادهوضعيت ، امكانات بهداشتیساماندهی به ، توجه ، 

و  های قایقرانی و عدم نظارت دقيق بر اسكله ای ههای اجار کيفيت بودن قایقبی

توجه کافی به ، امكانات اقامتی و رفاهی در دریاچه، امكانات ورزشی آبیدیگر 

محيط زیست هم از نظر  های جانوری و گياهی دریاچه هم از جهت حفظ گونه

 تواند در جذب گذار بخش خصوصی میو جذب سرمایه اقتصادی وری بهره

 باشد. مؤثرحداکثری گردشگر 

  افزایش  رغم علیدستفروشان در دریاچه و عدم ساماندهی واحدهای خدمات دهی

گردد نسبت به ساماندهی آن  کاهد لذا پيشنهاد می آلودگی از زیبایی تالاب می

 د. اقدام گرد

 ی آب غيرمجاز در ها چاهحفر گردد نسبت به نظارت دقيق قهریه در  پيشنهاد می

آب های زیرزمينی  ی به سفرهناپذیر اقدام گردد تا آسيب جبراناطراف دریاچه 

 تحميل نگردد.شيرین دریاچه 
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6۴6 
 ،آباد محیطی آلودگی مس سرچشمه و خاتون حسابرسی زیست

 گزارش ویژه استان کرمان

 

 پور  عیسی کریمی، محمد خنامانی، پور حیدری حسین شاه،راییفخداریوش

 مقدمه 

 نسل که زیست محيط حفظ، رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون پنجاهم اصل اساس بر

 عمومی وظيفه، باشند داشته رشدی به رو اجتماعی حيات آن در باید بعد های نسل و امروز

 یا زیست محيط آلودگی با که آن غير و اقتصادی یها فعاليت رو این از. گردد یم یتلق

 وجود با معادن استخراج. است ممنوع، کند پيدا ملازمه آن جبران قابل غير تخریب

 بهبود، یكاريب نرخ کاهش، صادرات شیافزا ليقب از فراوان یاجتماع و یاقتصاد یها تیمز

 در یبار نایز و مخرب آثار با توأم موارد یبرخ در... و منطقه مردم یشتيمع تعيوض

 ليتحم به منجر که بوده یعيطب منابع و ستیز طيمح، بهداشت و سلامت یها عرصه

ی اخير تحت ها سالیكی از مناطقی که در  .است شده جامعه و دولت به نيسنگ یها نهیهز

های ذوب فلزات قرار گرفته است منطقه مس  های معادن و کارخانه ها و آلاینده  فعاليت تأثير

 یط رانیوز محترم هيأت آباد واقع در استان کرمان بوده که خاتونمه و مس شسرچ

اقدامات اصلاحی فوری و  انجام به موظف راایران  مس عیصنا یمل شرکتای  مصوبه
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های مس سرچشمه و  های کارخانه کاهش آلودگی منطقه متأثر از آلاینده جهتاضطراری 

 نموده است. آباد خاتون

 یقـانون  فیوظـا  یراسـتا  در اسـت  نمـوده  تلاش رياخ الس چند یط کشور محاسبات وانید

 محيطی زیست یها یحسابرس انجام با، ستیز طيمح جمله از المال تيب از حفاظت در خود

 چارچوب در و ستیز طيمح حوزه در ملت حقوق یريگيپ یراستا در، مختلف یها حوزه در

 یاجـرا  حسـن  بر ارتنظ ضمن، هامسؤوليت یاجرا نحوه به نسبت دولت یقانون ییپاسخگو

 یامـدها يپ و آثار رساندن حداقل بهجهت  و اقدامات ترمؤثر و کاراتر هرچه یاجرا در، قانون

 ـا از. رسـاند  یاری ـ یـی اجرا یها دستگاه به محيطی زیست سوء  ویـژه اسـتانی   گـزارش  رو نی

 یحسابرس ـ گـروه  توسـط  «آبـاد  و خاتون سرچشمه مس یآلودگ محيطی زیست یحسابرس»

 قـرار  رسـيدگی گـروه حسابرسـی    برنامـه  در و دیگرد شنهاديپ استان کرمان محيطی زیست

 .گرفت

 اهداف حسابرسی 

 ی تعيين ارهايمع و ناظران و ییاجرا یها دستگاه یسازوکارها و ها برنامه بررسی

 نامه بیتصو در مندرج اقدامات از کی هر یبرا عملكرد تحقق شده جهت

 شده نييتع اهداف به یابيستد در شرفتيپ زانيم یريگيپ و مستمر نظارت 

 یاجرا یمتول یها دستگاه توسط گرفته صورت اقدامات صحت از نانياطم حصول 

 نامه تصویب

 زانيم نييتع منظور به، نامه بیتصو عملكرد درباره شواهد یابیارز و آوری جمع 

  شده نييتع شيپ از یارهايمع با آن انطباق

 شده نييتع) مرتبط یها دستورالعمل و ها برنامه موقع به هيته از نانياطم حصول 

   ذیبط یاجرائ یها دستگاه توسط (مصوب مقررات و نيقوان در

 کاهش  در یمتول یها دستگاه توسط گرفته انجام اقدامات یبخش اثر یبررس

 گرفته صورت اقدامات یبخش اثر بهبود یبرا شناسی بيآس و آلودگی

 یاجرائ یها دستگاه توسط لازم یقانون یها تنظار اعمال از نانياطم حصول 

معدن و تجارت ، اداره کل صنعت، استان ستیز طيمح حفاظت اداره کل) یمتول

 ریسا بر( ربط یذ یها دستگاه ریسا واداره کل منابع طبيعی استان ، استان

 یقانون فيتكل واجد یحقوق و یقيحق اشخاص
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 دامنه حسابرسی 

 اقدامات خصوص در رانیوز يأته نامه بیتصو» یدگيرس دامنه و چارچوب هيته یمبنا

 از متأثر منطقه یآلودگ کاهش جهت رانیا مس عیصنا یمل شرکت یاضطرار و یفور

 نیا نكهیا به تیعنا با و است بوده «آباد خاتون و سرچشمه مس  کارخانه یها ندهیآلا

 از، حاضر گزارش یزمان دامنه لذا، شده بیتصو ۱۳۹۵ سال ماه  اردیبهشت در نامه تصویب

آن  یمكان دامنه .است شده گرفته نظر در۱۳۹2 سال انیپا تا نامه تصویب نیا بیتصو انزم

آباد در سطح استان  های  مس سرچشمه و خاتون های کارخانه شامل مناطق متأثر از آلاینده

استانداری  شامل یمتول ییاجرا یها دستگاهمربوط به  آن یاتيعمل دامنه باشد و کرمان می

، معدن و تجارت استان، اداره کل صنعت، حفاظت محيط زیست استاناداره کل ، کرمان

ربط  ی ذیها دستگاهاداره کل دامپزشكی استان و سایر ، اداره کل جهاد کشاورزی استان

 باشد. می

 های حسابرسی یافته 

 ( تصویب۱بر اساس حكم بند )  شرکت ملی صنایع مس ایران ، وزیران هيأتنامه

اخت خسارت به دامداران منطقه اقدام نماید که در موظف بوده است نسبت به پرد

هيچ وجهی بابت خسارت به دامداران  ۱۳۹2تا پایان سال ، ها محدوده رسيدگی

شرکت مذکور فقط مبلغ پنجاه و یک ، ها بررسیپرداخت نشده است. حسب 

ميليارد و پانصد و شانزده ميليون و ششصد و پانزده هزار و چهارصد و شصت و 

( ریال جهت پرداخت حقوق عرفی شانزده هزار ۵۱0۵۱202۱۵0۴2۵پنج )

کيلومتری اطراف کارخانه مس  ۱۵( رأس دام مجاز منطقه تا شعاع ۱20000)

خاتون آباد در اختيار اداره کل منابع طبيعی استان کرمان قرار داده است. این در 

ن اداره کل دامپزشكی استان کرما 60/۱۱/۱۳۹2حالی که بر اساس گزارش مورخ 

( رأس دام پلاک کوبی و ثبت ۴80000در این شعاع حدود چهل و هشت هزار )

اند که حاکی از عدم رعایت این  لذا اکثر دامداران بلاتكليف مانده، گردیده است

قسمت از مصوبه مبنی بر پرداخت کامل حقوق عرفی دامداران دارای پروانه چرای 

 باشد. اطرف کارخانه مس خاتون آباد می

  شرکت ملی صنایع مس ایران ، وزیران هيأتنامه  ( تصویب۱حكم بند )بر اساس

 ،بسته یها یدامدار در دامها یآور جمع یها طرح یاجراموظف بوده است نسبت 
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 باشد ممنوع کارخانه یلومتريک( ۴0) حداکثر شعاع تا دام یچرا که ینحو به

 یکشاورز جهاد لک اداره شنهاديپ با مذکور شرکت بند نیا یاجرا دراقدام نماید. 

 در دیجد یها گاهیجا در استقرار و مراتع از ها دام خروج طرح هيته جهت استان

 نكهیا به توجه با و است نموده منعقد شرکتیک  با یقرارداد 66/۷/۱۳۹2 خیتار

 توجه با لذا است شده ینيب شيپ ماه شش مذکور قرارداد در طرح ارائه زمان مدت

 جهت یمؤثر اقدام، ۱۳۹2 سال انیپا تا دامها یآور جمع یینها طرح ارائه عدم به

 حداکثر شعاع تا دام یچرا که ینحو به ،بسته یهایدامدار در ها دام یآور جمع

 تیرعا عدم نيمبکه  نشده انجام شود ممنوع مذکور کارخانه یلومتريک( ۴0)

 .باشد می بند نیا حكم مفاد

 عیصنا یمل شرکت، وزیران هيأت( مصوبه 6( جدول بند )۷حكم ردیف ) اساس بر 

 فلش دمنده یبلوئرها سمت از یورود یهوا کاهش با است بوده مكلف رانیا مس

 زانيم شیافزا و کوره اورهال در ريمس یها ینشت رفع با هیثانو و هياول یترهايه و

 و مس غبار یها ندهیآلا، اقدامات ریسا انجام و واکنش برج یها مشعل سوخت

. گردد تيتثب طیشرا و برساند مجاز حد به ۱۳۹2 سال انیپا تا را نيسنگ فلزات

 اداره ۱۳/۳/۱۳۹۷گزارش مورخ  براساس، های انجام شده در محدوده رسيدگی

 مجتمع فلش از یخروج ذرات نيانگيم کرمان استان ستیز طيمح حفاظت کل

 نوسان اراید و دهينرس ستیز طيمح استاندارد حد به آباد خاتون مس ذوب

 مس ذوب مجتمع کنورتور دودکش یخروج ذرات زانيم نيچنهم و باشد یم

 با و باشد یم نوسان یدارا و دهينرس ستیز طيمح استاندارد حد به زين سرچشمه

 دیيتا مورد مذکور مجتمع فلش دودکش ذرات برداری نمونه چهیدر نكهیا به توجه

 یجخرو ذرات  گيری اندازه لذا باشد ینم استان ستیز طيمح حفاظت کل اداره

 .باشد می بند نیا حكم مفاد تیرعا عدم نيمبکه  نشده انجام مذکور دودکش

 ( مصوبه 6بر اساس تبصره ذیل بند )در صورت عدم اجرای هر یک ، وزیران هيأت

استمهال بدهی شرکت صنایع ، گانه جدول این بند در مهلت مقرراز مراحل هشت

سونگون مربوط به ميدوک و ، مس ایران  بابت حقوق دولتی معادن سرچشمه

( جدول ۷گردد. با عنایت به اینكه مفاد مرحله ) لغو می، ۱۳۹۴ی منتهی به ها سال

های غبار مس و فلزات  وزیران مبنی بر کاهش آلاینده هيأتبندی مصوبه زمان

لذا ، محقق نگردیده ۱۳۹2سنگين به حد مجاز و تثبيت شرایط تا پایان سال 

معدن و تجارت ، بایست توسط وزارت صنعت موضوع استمهال لغو گردیده و می
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نسبت به دین حال نمودن مبلغ بدهی معوقه حقوق دولتی معادن اقدام گردد. در  6۴2

المال و  وزارت مذکور در صيانت از حقوق بيت مسؤوليننتيجه به جهت اهمال 

نامه  ( آیين۵۵( قانون معادن و ماده )۳0( و )60عدم اجرای وظایف قانونی مواد )

 هيأتموضوع به ، ( قانون محاسبات عمومی کشور۳۷انون مذکور و ماده )اجرایی ق

نهم امور اقتصادی و زیربنایی دیوان محاسبات کشور اعلام گردید که نهایتاً 

مذکور به دادسرای دیوان محاسبات  هيأتتوسط  6/۳/۱۳۹۷موضوع در تاریخ 

 کشور ارسال گردیده است.

 ( قانون برنامه ۴۳( بند )الف( ماده )۵ء )بر اساس حكم جز، ها در محدوده رسيدگی

در مواردی ، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، ششم توسعه اقتصادی

هایی به  خسارت، ی صنایع معدنیها فعاليتبرداری از معادن و  که به دليل بهره

با ، علاوه بر عوارض آلایندگی، اهالی ساکن در منطقه و بخش کشاورزی آنها برسد

پس از واریز به خزانه ، %( فروش آنها۱شورای معادن استان تا یک درصد ) تصویب

های مذکور و در صورت  داری کل کشور به جبران خسارت معين استان نزد خزانه

درمانی و عوارض مورد ، ی بهداشتیها فعاليتبه ، ی عمومیها آسيبوارد شدن 

ته در استان ی صورت گرفها بررسینياز منطقه درگير اختصاص یابد. حسب 

( قانون برنامه ششم ۴۳( بند )الف( ماده )۵مشخص گردید در اجرای حكم جزء )

شورای معادن استان مقرر نموده است که شرکت ملی صنایع مس در ، توسعه

خصوص آلایندگی کارخانه ذوب خاتون آباد همان روند و اقدامات اجرایی طی 

این در حالی است که تكاليف وزیران را ادامه دهد.  هيأتشده بر اساس مصوبه 

وزیران  هيأتنامه  ( قانون برنامه ششم توسعه جدای از تصویب۴۳مقرر در ماده )

 هيأتاجرای مصوبه  این شرکت در ازاء، ( مصوبه مذکور6بند ) بودهو بر اساس

وزیران از امتياز استمهال چهارساله بدهی خود بابت حقوق دولتی معادن 

برخوردار  ۱۳۹۴ی منتهی به ها سالربوط به ميدوک و سونگون م، سرچشمه

 باشد. لذا موضوع در حال پيگيری می ،خواهد شد

 هيأت( مصوبه ۱اولين جلسه کارگروه موضوع بند )، ها در محدوده رسيدگی 

های مس سرچشمه و خاتون آباد در  وزیران در خصوص رفع آلایندگی مجتمع

ربط  ی اجرایی ذیها ستگاهدتشكيل گردیده و وظایف و تكاليف  ۵/۳/۱۳۹۵مورخ 

دامپزشكی و منابع ، جهاد کشاورزی، از جمله ادارات کل حفاظت محيط زیست

های مس سرچشمه  دانشگاه علوم پزشكی استان کرمان و کارخانه، طبيعی استان
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و خاتون آباد را مشخص  نموده و مقرر گردیده که کميته دام و مرتع به ریاست 

و کميته محيط زیست با ریاست اداره کل  اداره کل جهاد کشاورزی کرمان

های  وظيفه رصد و پایش وضعيت آلودگی کارخانه، حفاظت محيط زیست استان

مس سرچشمه و خاتون آباد را ذیل نظر این کارگروه انجام دهند. کارگروه مربوطه 

گذشت  رغم علیطی دوسال اخير نيز جلسات متعددی را  تشكيل داده است اما 

وزیران هنوز اقدامات چشمگيری انجام نشده و  هيأتز مصوبه بيش از دوسال ا

ها همچنان در فاصله اندکی از  داری  ی ميدانی مشاهده گردید دامها بررسیحسب 

باشند و باتوجه به اینكه محصولات لبنی و گوشت  آباد دایر می کارخانه مس خاتون

شود خطری  ف میهای مذکور توسط ساکنان منطقه و شهرهای همجوار مصر دام

باشد. این درحالی است  ها می جدی برای سلامت ساکنين منطقه متأثر از آلاینده

شرکت ملی صنایع مس ایران مكلف ، وزیران هيأت( مصوبه ۱که بر اساس بند )

بوده کليه اقدامات فوری و اضطراری مورد نياز جهت کاهش آلودگی منطقه متأثر 

 هيأتحاکی از عدم اجرای کارآمد مصوبه  ها را انجام دهد. موارد فوق از آلاینده

 باشد. می یکاف یاجرائ ضمانت نبودوزیران و 

 ها و بر اساس بررسی نتایج خوداظهاری اسفندماه سال  در محدوده رسيدگی

دودکش کنورتور کارخانه مذکور     مجتمع مس سرچشمه، ميزان گاز  ۱۳۹2

حداستاندارد گاز  بوده است، این درحالی است که mg/nm3  ۴۹0۴۷۹حدود

برابر حد  6۷دودکش مذکور بيش از     باشد، به عبارتی گاز   می ۱0800مذکور 

باشد. همچنين بر اساس بررسی نتایج خوداظهاری فروردین ماه سال  مجاز می

دودکش فلش کارخانه مذکور     مجتمع مس خاتون آباد، ميزان گاز   ۱۳۹۷

دودکش فلش کارخانه     عبارتی گاز بوده است به  mg/nm3 66000۴حدود

باشد. موارد مذکور تهدیدی جدی برای  برابر حد مجاز می ۱6مذکور بيش از 

اندازی کارخانه اسيدسولفوریک  شود و هرچند با راه محيط زیست محسوب می

کاهش پيدا کند اما اثرات مخرب آن     رود گاز  های مذکور انتظار می کارخانه

 باقی خواهد ماند. بر محيط زیست
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 های حسابرسی توصیه : 

  های مس سرچشمه و  رفع آلودگی کامل کارخانه، اینكه هدف نهایی با توجه به

محيطی و  های خروجی آنها به استانداردهای زیست آباد و رسيدن آلاینده خاتون

گردد تكنولوژی هر دو  لذا پيشنهاد می، باشد تبدیل شدن به صنایع پاک می

 ر کامل بروز رسانی گردد و به اصلاحات مقطعی اکتفا نگردد.مجتمع به طو

 ی ها دستگاههرچه سریعتر توسط  هادام یآور جمع طرحگردد  پيشنهاد می

ربط از جمله اداره کل جهاد کشاورزی استان نهایی گردیده و اقدامات لازم  ذی

 خانهکار یلومتريک( ۴0)تا شعاع  ها دام خروجهای بسته و  جهت احداث دامداری

انجام گرفته و اقدامات لازم جهت اصلاح نژاد  دیجد یها گاهیجا در استقرار و

 های موجود انجام شود. دام

  خاتون مس ذوب مجتمع فلشدودکش  یخروج ذرات نيانگيمبا توجه به اینكه 

 حد به ۱۳۹2تا پایان سال  سرچشمه مس ذوب مجتمع کنورتور دودکش و آباد

گردد شرکت  د پيشنهاد میباش یم نوسان اراید و هدينرس ستیز طيمح استاندارد

 مس غبار یها ندهیآلاصنایع مس ایران هرچه سریعتر اقدامات لازم جهت کاهش 

 انجام دهد. را نيسنگ فلزات و

 هایی به اهالی ساکن در  های مزبور خسارت با توجه به اینكه فعاليت کارخانه

گردد شورای معادن استان  یمنطقه و بخش کشاورزی وارد نموده است پيشنهاد م

( ۴۳( بند )الف( ماده )۵%( عوارض آلایندگی موضوع جزء )۱اخذ یک درصد )

اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ، قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی

به جبران  ،را تصویب نماید و پس از اخذ و واریز به خزانه معين استان

درمانی و عوارض مورد نياز منطقه ، داشتیی بهها فعاليتهای مذکور و  خسارت

 درگير اختصاص یابد.
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 گزارش ویژه ،گزارش تخریب و تصرف در مناطق چهارگانه

 استان کرمانشاه

 

 محمد رسول بروجرد لر، سید جواد مصطفوی، محمد علمداری

 مقدمه 

 های متنوعی ی ویژه و انتخابی دارای ارزشها بوممناطق تحت حفاظت به عنوان زیست 

های آینده نيز مورد حفاظت و حمایت قرار گيرد.بدین  بایست برای نسل باشند که می می

ی که پيش روی ها چالشبرای مدیریت پایدار این مناطق  و حفاظت آنها در مقابل  منظور

آنها قرار دارد به قواعدی کارآمد و مقرراتی متناسب نياز است.جهت حصول به این مقصود  

های اجرایی مؤثر متناسب با  های مناسب با الزامات و ضمانت به اتخاذ شيوهناگزیر  گذار قانون

حدود و صلاحيت ، در این قواعد حقوقی حاکم بر مناطق باشد. شرایط منطقه می

برخورداری از منابع داخل این مناطق و ، ها ها و ممنوعيت محدودیت، ی متولیها دستگاه

 بينی پيشرد نياز برای مدیریت مناطق ی مجاز و همچنين سایر مقررات موها فعاليت

 و68/۳/۱۳۵۳قانون حفاظت و بهسازی محيط زیست مصوب  (۱2مطابق ماده) گردیده است.

کليه عرصه و اعيان املاک متعلق به دولت واقع در محدوده  6۴/8/۱۳۷۱اصلاحيه مورخ

های الابهمچنين کليه ت )مناطق چهارگانه( این قانون (۳ماده) مناطق مذکور در بند)الف(

ها و  از تالاب برداری متعلق به دولت در اختيار سازمان قرار خواهد داشت و سازمان در بهره

باشد واجازه واگذاری  ی مربوط میها سازماناملاک مذکور قائم مقام قانونی مؤسسات یا 
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ات نيز با رعایت نك و (۳بر اساس اختيارات و وظایف مقرر در بند)ب(ماده) عين آنها را ندارد. 6۵0

های گياهی و  و همچنين با توجه به تنوع جغرافيایی و گونه، مندرج در اجزاء ذیل این بند

محيطی در استان  نوع از مناطق چهارگانه زیست (۳جانوری موجود در استان کرمانشاه )

 : باشد این مناطق شامل موارد ذیل می تعيين گردیده است.

 .منطقه حفاظت شده بيستون (۱

 .وزین مرخيلمنطقه حفاظت شده ب (6

 .منطقه حفاظت شده جنگلی قلاجه (۳

 .ورمنجه وحش حياتپناهگاه  (۴

 .ملی غار قوری قلعه -اثر طبيعی (۵

 .پراو غار ملی -طبيعی اثر (2

(قانون حفاظت و بهسازی محيط زیست ۱با توجه به مقدمه فوق از آنجا که به موجب ماده)

سازی محيط زیست حفاظت  و بهبود و به، آن 6۴/8/۱۳۷۱اصلاحيه  و68/۳/۱۳۵۳مصوب 

هر اقدام مخربی که موجب بر هم خوردن تعادل  و پيشگيری و ممانعت از هر نوع آلودگی و

همچنين کليه امور مربوط به جانوران وحشی و ، شود تعادل و تناسب محيط زیست می

لذا رعایت ، آبزیان آبهای داخلی از وظایف سازمان حفاظت محيط زیست گذاشته شده است

رات موجود در خصوص مناطق تعيين شده فوق الذکر توسط اداره کل حفاظت قوانين و مقر

هایی که در این مناطق روی داده  در این  محيط زیست استان  در رابطه با تخریب و تصرف

 گزارش مورد بررسی قرار گرفته است.

 اهداف رسیدگی 

 )جرایی ابزارهای قانونی لازم و ضمانت ا حصول اطمينان از وجود)تدوین و تصویب

 های لازم در خصوص موضوع مورد رسيدگی. کافی جهت اعمال نظارت

  حصول اطمينان از صحت عملكرد اداره کل محيط زیست استان کرمانشاه در

ضوابط و استانداردهای مرتبط با موضوع مورد ، خصوص رعایت قوانين و مقررات

 رسيدگی.

 گاه اجرایی متولی های قانونی لازم توسط دستحصول اطمينان از اعمال نظارت

محيطی مورد رسيدگی بر سایر اشخاص حقيقی و حقوقی  اصلی موضوع زیست

 واجد تكليف قانونی.
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 معيارها و ضوابط مرتبط)تعيين ، حصول اطمينان از تهيه به موقع دستورالعملها

 ی اجرایی ذیربط.ها دستگاهشده در قوانين و مقررات مصوب(توسط 

 ی ها دستگاهقدامات صورت گرفته توسط بررسی و حصول اطمينان از صحت ا

محيطی  اقدامات صورت گرفته در خصوص موضوع زیست شناسی متولی و آسيب

 مورد رسيدگی.

  حصول اطمينان از صحت هزینه کرد اعتبارات اختصاص داده شده مرتبط با

 محيطی مورد رسيدگی. موضوع زیست

  مورد رسيدگی.ی داخلی در خصوص موضوع ها کنترلحصول اطمينان از کفایت 

  ی اجرایی متولی)بررسی ها دستگاهبررسی اثر بخشی اقدامات انجام گرفته توسط

 محيطی( بهبود وضعيت معضل زیست

 دامنه رسیدگی 

و در محدوده فعاليت دستگاه مورد ۱۳۹2لغایت ۱۳۹۱ی ها سالدامنه زمانی گزارش 

انجام شده حسابرسی باشد.نوع حسابرسی  رسيدگی در مناطق چهارگانه استان کرمانشاه می

رعایت و با توجه به محدودیت زمانی نحوه رسيدگی مشتمل بر نمونه رسی و نيز مصاحبه 

 مربوطه است. مسؤولينبا 

 های حسابرسی یافته 

 متر مربع از اراضی تصرف  ۵0۹، ۷۱اقدامات انجام شده توسط دستگاه مقدار  رغم علی

تحت حفاظت هنوز تعين  هچهارگانشده توسط اشخاص حقيقی و حقوقی در مناطق 

 تكليف نگردیده است و اقدامات دستگاه منجر به نتيجه نهایی نشده است.

 وقت مسؤولين  گيری پی و توجه عدم دليل به ملی طبيعی اثر عنوان به قلعه قوری غار ،

 و گرفته قرار مدیریت تحت گردشگری و دستی صنایع، فرهنگی ميراث سازمان توسط

 مكاتباتی وها  پيگيری رغم علی .باشد می آن بردار بهره ذکورم دستگاه حاضر حال در

 اختيار در جهت ذیربط اجرایی یها دستگاه با قبل سنوات در حسابرسی تأهي که

 استان زیست محيط حفاظت طرف از قلعه قوری غار نگهداری و حفاظت گرفتن

 استان نقرو و زایی اشتغال و گردشگر جذب توجيه با ليكن گرفته انجام کرمانشاه

 است. نگردیده نتيجه حصول به این اقدامات منجر، استان ارشد مدیران توسط
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 های حسابرسی توصیه 

  درصد از مساحت استان تحت مدیریت  2/2ن ميزابا توجه به اینكه در حال حاضر

 ۴/۳درصد از متوسط کشوری و  6/۱سازمان حفاظت محيط زیست است که 

گردد همگام با افزایش سطح  لذا پيشنهاد میباشد  تر میدرصد از نرم جهانی پایين

 تجهيزات و مناطق تحت مدیریت کيفيت حفاظت از مناطق نيز افزایش و نيرو

 گردد. تأمين و شده گرفته نظر در جهان استانداردهای با مطابق آن حفاظتی

  پيشنهاد  ،در دست اهالی بومی و عشایر مناطق  اسلحهبا عنایت به وجود تعدادی

 هااسلحهاین  آوری جمعگردد دستگاه اجرایی اقداماتی در جهت شناسایی و  می

محيط های جانوری و در نهایت احيای  نماید تا زمينه  افزایش طول عمر گونه

 زیست جانوری را فراهم آورد.

  با عنایت به وقوع تخلف از ناحيه متصرفين به محيط زیست ونياز به تخصص بالا

گردد دستگاه اجرایی نسبت به تهيه  پيشنهاد می ،جهت تخمين خسارات وارده

، ها از قبيل تعليف غير مجاز نرم افزار مناسب جهت برآورد انواع خسارت

 از معادن و تخریب محيط زیست و.....اقدام نماید.  غير مجاز برداری بهره

 واسطه آموزش و اطلاع رسانی مناسبهبا توجه به آنكه در جوامع توسعه یافته ب ،

ی مردم نهاد همكاری قابل توجهی در حفظ و حراست محيط زیست با ها گروه

 یها ، سازمانمحلی جوامع افراد مشارکت یها زمينه ایجاد ها دارند لذا جهت دولت

 و عمومی افزایش مشارکت و مناطق از حفاظت منظور به دولتی و مردم نهاد غير

گردد دستگاه اجرایی اقدامات  پيشنهاد می ،لازم آموزش و آگاهی سطح افزایش

 های اجتماعی و رسانه ملی در این راستا به عمل آورد. ی در استفاده از رسانهمؤثر

 صورت متمرکز هات صورت گرفته باطلاعات و سوابق مربوط به تخریب و تصرف

شود و واحدهای مختلف از جمله اداره نظارت و پایش و اداره  نگهداری نمی

لذا  صورت جداگانه اقدام می نمایند.هحقوقی نسبت به نگهداری اطلاعات ب

گردد به منظور تسهيل دسترسی به این اطلاعات و سوابق بانک جامع  پيشنهاد می

 ت توسط دستگاه مورد رسيدگی ایجاد گردد.اطلاعاتی تخریب و تصرفا
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روم و حسابرسی مدیریت پسماندهای شهر یاسوج در دوپشته دشت

 استان گزارش ویژه ،یاسوجشهر دفع پسماندهای بیمارستانی

 و بویراحمدکهگیلویه

 

 

 

 

خسروانی، کرم رضایی، سیدایوب صدرپور،سیدامیر، ابراهیم مرادیان

 دهاحمد محمدی اصل، بهروز فرخن

 مقدمه 

علت اهميت پرداختن به موضوع مدیریت پسماندها بحث سلامت جوامع  ترین مهماگر چه 

بشری است ليكن ارزش و اهميت مباحثی نظير توسعه پایدار و حفظ محيط زیست برای 

ی دیگر محدودیت منابع معدنی و وهای آینده بر هيچ کسی پوشيده نيست. از سنسل

لزوم بازیافت و استفاده مجدد از پسماندهای مربوطه  اپذیرن طبيعی و بخصوص منابع تجدید

بدل کرده است و همه اینها درحالی است که کشورهای توسعه  ناپذیر را به امری اجتناب

، تفكيک، انتقال، آوری جمع فرآیندیافته با مدیریت صحيح پسماندها و با صنعتی کردن 

توليد ، زمينه کاهش در مصرف مواد اوليه اند توانستهبازیافت و استفاده مجدد از پسماندها 

 و پسماندها را عملی نمایند. ها زبالهانرژی از پسماندها و بطور کلی ایجاد ارزش افزوده از 

شهرداری یاسوج و دانشگاه علوم ، اجرایی حفاظت محيط زیست یها دستگاهاهم وظایف 

آوری و  شده شامل جمع  نجامو اقدامات ا ها فعاليتو  ها نامه پزشكی استان متناسب با آئين
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 و آبها یمجار و یعموم انهار و معابر حيتسط و ینگاهدار و فيتنظ، ی شهریها زبالهدفن  6۵۴

 و مستراح و خانهیرختشو ليقب از محل ازين مورد یهاساختمان و بناها احداث، فاضلاب

، ی بيمارستانیپسماندهااعمال مدیریت پسماند درخصوص تفكيک  ی و...عموم حمام

ی درخصوص رعایت الزامات مدیریت پسماند و ا دورهبازدید  ها و آن سازی خطر و بی درمانی

 باشد.  ی بيمارستانی و درمانی میواحدهای مربوط به ا دورههای  تهيه گزارش

 اهداف حسابرسی  

اهم اهداف رسيدگی شامل حصول اطمينان از وجود ابزارهای قانونی لازم و ضمانت اجرائی 

، حصول اطمينان از تهيه به موقع دستورالعملها، یریت بهينه پسماندهاکافی جهت مد

بررسی و حصول اطمينان از ، ی اجرائی ذیربطها دستگاهمعيارها و ضوابط مرتبط توسط 

ی متولی اجرای قانون مدیریت پسماندها و ها دستگاهصحت اقدامات صورت گرفته توسط 

حصول اطمينان از صحت ، مات صورت گرفتهاقدا شناسی نامه اجرائی مربوطه و آسيب آئين

نامه  هزینه کرد اعتبارات اختصاص داده شده در اجرای قانون مدیریت پسماندها و آئين

ی متولی در اجراء ها دستگاهگرفته توسط  بررسی اثر بخشی اقدامات انجام اجرائی مربوطه و

 باشد. می ...و بهبود سيستم مدیریت پسماندها و 

 دامنه حسابرسی  

دامنه مكانی شامل جغرافيای طبيعی استان کهگيلویه و ، ۱۳۹2دامنه زمانی گزارش سال

ی اجرایی ذیربط و دامنه عملياتی محدود به عملكرد قانون مدیریت ها دستگاهبویراحمد در 

 بوده است.   ۱0/۵/8۴مورخ  ه۳6۵2۱/ت88۴86نامه اجرائی شماره پسماند و آیين

 های حسابرسی یافته  

 و یشهردار، ستیز طيمحاز جمله   ربطیذ ی اجراییها دستگاههای حسابرسی در  اهم یافته

 و پسماند تیریمد قانون یاستان دراجرا یدرمان و یبهداشت خدمات و یپزشك علوم دانشگاه

به شرح موارد ذیل   ۱0/۵/8۴مورخ  ه۳6۵2۱ت/88۴86شماره به مربوط ییاجرا نامه نيآئ

 : بوده است
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 به نسبت ستیز طيمح حفاظت، سازمان اجرایی نامه ئينآ (6۳) ماده یاجرا در 

 به یعاد و ژهیو از اعم پسماندها دفن محل محيطی زیست ضوابط ابلاغ

 تیریمد یها گروهدرکار و داده انجام را لازم اقداماتذیربط  ییاجرا یها دستگاه

 .است نموده اقدام ءالاجرا لازم یها هیرو و ضوابط به تعيين نسبت پسماند

 تفكيک  زمينه دراند  شهرداران موظف گردیده ،رگروه مدیریت پسماند استاندرکا

آورند و در  پسماندها از مبدأ و تنویر و آموزش افكار عمومی اقدام لازم را به عمل

 شده است. ی انجام ا محلهصورت  به  این موضوع، شهرستان بویراحمد

 ( ۳( قانون مدیریت پسماند و بند )۱6در اجرای ماده )( 6۵(، )۷( و مواد )2ده )ما

ی آموزشی و ها دورهبرگزاری  ليقب ازاقداماتی ، نامه اجرایی آئين (62و )

های آموزشی در استان با موضوعاتی در رابطه با بازیافت و تفكيک صحيح  کارگاه

نظارت بر نحوه ، کاهش پسماند، اهميت و مخاطرات بهداشتی پسماند، از مبدأ

ها به  صدور اخطاریه جهت متخلفين و معرفی آن ،آوری و حمل پسماندها جمع

منظور تفكيک پسماند و غيره  مراجع قضایی و تهيه ظروف مخصوص زباله به 

 صورت گرفته است.

 ( قانون2در اجرای ماده ) صدا و ، نامه اجرایی ( آئين۳۷و ماده ) مدیریت پسماند

اسبت روزهای سيمای مرکز استان نسبت به تهيه و تدوین برنامه آموزشی به من

سازی محيط پيرامون و  نسبت به پاک وپرورش آموزش، زمين پاک و هوای پاک

بارمصرف گياهی  جایگزینی ظروف یک، به کمک دانش آموزان ها زبالهآوری  جمع

منظور تفكيک پسماند و غيره  تهيه ظروف مخصوص زباله به ، جای پلاستيكی به

 اقدام نموده است.

 و ماده  مدیریت پسماند ( قانون۱۱با رعایت ماده )حفاظت محيط زیست  سازمان

، کميت و کيفيت پسماندهای ویژه صنعتی بر اساس، نامه مزبور ( آئين66)

کشور و صنایع و معادن  یها وزارتخانهو به  را مطالعهزباله مناسب دفع  یهالمح

 داده است. پيشنهاد

 ( قانون۱6در اجرای ماده )  ،62و  6۵، ۷و مواد  2( ماده ۳بند )مدیریت پسماند 

محل دفن پسماندهای شهر یاسوج بر اساس ضوابط ، نامه مربوطه آئين

محيطی و با هماهنگی امور شهری استانداری و سازمان جهاد کشاورزی  زیست

هكتار  (۱۵)استان جهت محل دفن پسماندهای شهر یاسوج زمينی به مساحت 

ر اختيار شهرداری یاسوج تعيين و توسط اداره کل منابع طبيعی و آبخيزداری د
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 پسماند تیریمد کارگروه در اسوجی شهر پسماند تیریمد جامع طرح وقرارگرفته  6۵2

 .است دهيرس دیيتأ به نيز

 به دليل فقدان ردیف ، مدیریت پسماندقانون  (۱6)( ماده 6استای تبصره )ر در

جهت ایجاد و  (استانداری)اعتباری توسط وزارت کشور، مشخصی در قانون بودجه

ی متولی ازجمله ها دستگاهبرداری مكان مناسب دفن پسماند در استان به  بهره

 شهرداری اختصاص نيافته است.

 ( آیين۱۹( قانون و ماده )۱۵در اجرای ماده )  نامه، فرم خود اظهاری در زمينه

مدیریت پسماند و بازیافت، تهيه و به واحدهای توليدکننده پسماندهای ویژه 

ی لازم و ها هیاخطارره کل حفاظت محيط زیست، نسبت به ابلاغ گردیده و ادا ابلاغ

امور اقدام نموده و موردی که قابليت ارجاع به سيستم قضایی و واجد  اصلاح

 شرایط صدور رأی قضایی باشد، وجود نداشته است.

  درحوزه نظارتی، نامه،  آئين (۳۱قانون و ماده ) (60و۱۹، ۱۷، ۱2)در راستای مواد

، ها دهياریمحيطی به اشخاص حقيقی و حقوقی متخلف ازجمله  تاخطارهای زیس

گردیده، ليكن دادخواستی در این خصوص تنظيم  و بيمارستانها ابلاغ ها شهرداری

 نشده و رأیی صادر نگردیده است.

 ( آیين۱۱در راستای ماده ) کليه واحدهای ، شده بينی نامه و اعلام سازوکار پيش

های صنعتی نسبت به تفكيک  قع در شهرکصنعتی و توليدی و خدماتی وا

ی دیگرکه ها استانپسماندهای عادی و صنعتی اقدام نموده و پسماندهای ویژه به 

آوری  جمع ها شهرداریدارای واحد بازیافت بوده ارسال و پسماندهای عادی توسط 

 شوند.  و در طبيعت سوزانده می

 (آیين۱6( ماده )۱در خصوص تبصره ) واحد توليدی که از يچ نامه، در استان ه

گونه مواد از مبلغ  این استفاده از ازای و بتواند درمواد اوليه بازیافتی استفاده کند 

 يت استفاده نماید وجود نداشته است.شده معاف تعيين

 به شهرها در پسماندها ییاجرا تیریمد، پسماند تیریمد قانون (۷) ماده بر اساس 

 از هكتار «۳800»،اسوجی شهر یخدمات محدودهدر  بوده و ها شهرداری ةعهد

می گردد و در سایر معابر  آوری جمع آن پسماند و فيتنظ روز شبانه یاصل معابر

 هفته در روز یک  آن تنظيف و آوری جمع ،روز سه یا هفتهصورت  به  نيز پسماند

 و آوری جمعیاسوج  شهر سطح از پسماند تن( ۱20) حدود روزانه و شود یم انجام

 .گردد یم منتقل دفن تیسا به دفن جهت
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 تعداد  پسماند حمل یخودروهاتعداد  و نفر (680) تعداد شهر یاسوج پاکبانان

ها  المان و معابر، جداول روزانه، پاش آب یخودرو (6) تعداد بوده و دستگاه (6۳)

 یابتدا از یخصوص شرکت کی توسط مبدأ از زباله کيتفك، دینما یم شستشو را

 توسط لازم های آموزش و هگرفت انجام ماه( ۵/۱) مدت به (۱۳۹2سال ) تيرماه

 در حينانجام شده است  چهره به چهره صورت  بهمزبور   شرکت ارانيآموزش

 دهیگرد عیتوز شهر سطح در یرهنگف و یآموزش یبروشورها و ها تراکت آموزش

 است.

 در کيكتف و انجام پسماند حمل در خودروی پاکبانان توسط أمبد از زباله کيتفك 

 دستگاه کی تعداد. شود می انجامو متفرقه  یمحل افراد توسط( دفن تیسا) مقصد

 دستگاه کی و سال دوم ماهه شش در بلدوزر دستگاه ک، یسال طول تمام در لودر

 دفن تیسا در پسماند دفن و ترانشه حفر به ماه کی فصل هر در یكيمكان ليب

 .دینما یماقدام 

 ها و سایر مراکز درمانی و  یریت پسماند بيمارستانبررسی ميدانی از وضعيت مد

ی، تشكيل جلسه هماهنگی برون بخشی و درون بخشی در ا دورههای  تهيه گزارش

آوری و حمل  خصوص موضوع، اجرای برنامه آموزشی، نظارت بر نحوه جمع

پروری، آموزش درزمينه  های دام ی دفن لاشه طيور در کارگاهها چاهپسماندها و 

ود از فضولات دامی، صدور اخطاریه جهت متخلفين، تشكيل کميته توليد ک

موظف سپاری پسماند پزشكی، تدوین برنامه عملياتی سالانه،  تخصصی برون

 سازی خطر های بزرگ به نصب دستگاه اتوکلاو جهت بی نمودن بيمارستان

ی پسماندهای مرتبط با ها دستورالعملابلاغ و پيگيری  پسماندهای عفونی و

 و یپزشك علوم دانشگاه اقدامات اهم از ی و بهداشت محيط بيمارستانهاعفون

 ییاجرا نامه نیيآ و پسماند تیریمد قانون یراستا در یدرمان و یبهداشت خدمات

 بوده است. آن

 وظرفيت  اتوکلاو دستگاه خرابی مكرر ،ترین مشكلات بيمارستانهای استان از مهم

، عدم همكاری مدیریت بيمارستان مجهز یكروبيم شگاهیآزمامحدود آنها، نبود 

ی پسماندها دفعدرخصوص اجرای برنامه مدیریت جامع پسماند استانی، 

شيميایی به همراه پسماند عادی، متناسب نبودن حجم دستگاه با حجم پسماند 

 باشد. یمهای نگهداری  کاتاقعفونی و ناکافی بودن زیرساخت 
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6۵8   شمارهبه  اجرایی قانون مدیریت پسماندنامه  آیين (۳۵)و  (۳۴)، (۱۱)مفاد مواد 

در  ربطیذ ییاجرا یها دستگاه توسط ۱0/۵/8۴ مورخ  ه۳6۵2۱ ت/88۴86

 جادیا و یمعرفخصوص تفكيک و جداسازی پسماندها در محل توليد، 

و  اتوکلاو دستگاه جمله ازلازم و کافی  زاتيتجه دیخرو  لازم یها رساختیز

 و یعاد پسماند به پسماندها لیتبد جهت یعفون یپسماندهاسازی  خطر بی

 و زاتيتجه ولان، نبودؤمس توسط موضوع رعایت عدم رعایت نشده است. خطر یب

، ضمناً موارد عدم رعایت قوانين و مقررات است شده اعلام لازم اعتبار فقدان

 باشد. توسط این دیوان در حال پيگيری و مكاتبه می

 و یخصوص و یدولت یدرمان یبهداشت مراکز در مبدأ درپسماندها  کيتفك 

 مراکز از یاريبس یديتول های زباله حاضر حال دربوده و  فيضع ها بيمارستان

ها تخليه  زباله دفن محل در یعاد های زباله با همراه بزرگ و کوچک یدرمان

 در ها گروه ریسا و واناتيح، نیمعتاد توسط ها زبالهدر محل دفن  گردد و می

، زباله دفن منطقه از محافظت و یحصارکش عدم ليدل هب شود. می پراکنده طيمح

 گردیده است.  زباله کننده افراد جمع تيفعال محل فضا آن

 ی اجرایی و آحاد جامعه ها دستگاهپذیری  مسؤوليت موجود عدم   آسيب ترین مهم

عدم آگاهی لازم در خصوص خطرات ، محيطی و مدیریت پسماند به مسائل زیست

بازدارنده نبودن ، عدم ضمانت اجرایی قوی و مؤثر، زیست پسماندها برای محيط

 نبود، ی اجراییها دستگاهقوانين و مقررات و نداشتن برنامه مدون توسط 

 و آسفالته، آب، برق یدسترس جاده ازجمله دفن گاهیدر جا لازم های زیرساخت

( ۱2اده )عدم استفاده از ساز وکار م و زباله و پسماند افتیباز کارخانه فقدان، گاز

اسلامی جهت برخورد قانونی  مجازات( قانون 288) قانون مدیریت پسماند و ماده

 باشد. با متخلفين می

 های حسابرسی یهتوص 

 نسبت به آگاه ، صدا و سيما لازم استسازمان ی فرهنگی خصوصاً ها دستگاه

، در مبدأ ها زبالهنمودن مردم و بالابردن سطح فرهنگ جامعه در خصوص تفكيک 

 اقدامات لازم را انجام نمایند. پسماندها سازی نهيکم و مناسب کيتفكمنظور  به
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 یمراکز و ها بيمارستان برای گردد یم هيتوص، مقررات و نيقوان تیرعا منظور به 

 یپسماندها سازی خطر بی و ننموده کيتفك را یعفون ريغ و یعفون یپسماندها هک

 .گردد اخذ ها آن از و شود گرفته نظر رد بازدارنده جرائم دهند ینم انجام را یعفون

 توصيه ، گردند یمطور مرتب خراب  به سازی خطر با توجه به اینكه تجهيزات بی

 یها دستگاه یخراب رفع و موقع به ريتعم منظور به لازم داتيتمه شود که یم

موقع  در مناسب راهكار بينی پيشعلاوه بر آن  و ممكن نازم ینتر اتوکلاو درکوتاه

 یاد شده صورت گيرد. یها دستگاه خرابی

  در مستقر اتوکلاوی ها دستگاه کیولوژیباکتر و ییايميش شیپاگردد که  یمتوصيه 

 طور مدام صورت پذیرد. ها به آن عملكرد صحت از نانياطممنظور   به ها بيمارستان

 ( قانون مدیریت پسماندها8در ماده )،  مدیریت اجرایی را مجاز به دریافت

پسماند از توليدکننده پسماند نموده است لذا به منظور الزام به اجراء و ی ها نهیهز

به عبارت  (تواند ی)معبارت ، در قانون گردد یمپيشنهاد ، بازدارنده بودن قانون

 اصلاح شود. (موظف است)

 ءاجرا در یمتول یها دستگاه توسط گرفته انجام اقدامات یاثربخش عدم به توجه با 

 پسماند یها نهیهز پرداخت و افتیدر عدم و پسماندها تیریمد ستميس بهبود و

 گردد یم شنهاديپو ...،  پسماند توليدکننده یها دستگاه و ها شهرداری توسط

 درآمدحاصل بينی پيش و ییشناسا به نسبتی کارکارشناس باسالانه  ها شهرداری

 و بودجهو   برنامه سازمان و اقدام خود سالانه بودجه درها  زباله افتیباز از

، احداث و افتیباز کارخانه احداث جهت اعتبار بينی پيش به نسبت یشهردار

 مدآدر کارگروه ليتشك با .ندینما اقدام یسطح یها آب یها کانال ليتكم و ميترم

 از یتوجه قابل بخش اخذ و پسماند بابت ییاجرا یها دستگاه یبده یشهردار در

 .گردد تأمين مذکور درآمد محل از افتیباز کارخانه احداث یها نهیهز
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 ،گمیشان یالملل بین تالاب و گرگان خلیج محیطی زیست حسابرسی

 گزارش ویژه استان گلستان

 

 سید محسن ره انجام ، بهمن سلاق، زاده سید احمد حسینی

 مقدمه 

ی گميشان در الملل بينخليج گرگان به عنوان بزرگترین خليج دریای خزر به همراه تالاب 

در خطر انهدام و تخریب ، های خشكینسبت به اکوسيستم ین دریا قرار داشته ومجاورت ا

اغلب  گميشان و خليج گرگان ها و اهميت وجودی تالابارزشزیرا  بيشتری قرار دارند

ای بخش عمدهاین مجموعه  اند.های خود شناخته شدهناشناخته مانده یا کمتر از شایستگی

های در خطر تهدید گونه، مهاجر، ویژه پرندگان آبزیه دگان بپرن آبزیان دریای خزر و از فون

ندان وابسته مای از زیستزنجيره، روند که در صورت تخریبگياهی و جانوری به شمار می

ای العاده فوقغنای زیستی  از این دو پدیده طبيعی گيرند.می به آنها در خطر نابودی قرار

ها مورد يون تنوع زیستی نيز حفظ موجودیت آندر کنوانساز این جهت و  برخوردار بوده

 «بالی»ی در کنگره، های حساسزیستگاه ترین مهم همچنين به عنوانيد قرار گرفته أیت

از جمله مناطق شناخته شده در و ها برای همه کشورها تكليف شده حمایت از بقاء آن

متعددی  کننده وامل تهدیدمجموعه مزبور متأثر از ع باشند. ی رامسر میالملل بينکنوانسيون 

روی آب، بخش زیادی از های اخير با پس از جمله نوسانات آب دریای خزر بوده و طی سال

را  ناپذیری محيطی جبران باشد. ادامه این روند تبعات زیست وسعت آنها در حال خشک شدن می
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 محيطی زیست حسابرسی»رو  برای استان گلستان و منطقه به دنبال خواهد داشت. از این

محيطی در  به عنوان موضوع گزارش ویژه زیست« گميشان یالملل بين تالاب و گرگان خليج

 دستور کار دیوان محاسبات استان گلستان قرار گرفته است.

 اهداف حسابرسی 

 کافی اجرائی ضمانت و لازم قانونی ابزارهای( تصویب و تدوین) وجود از اطمينان حصول

 حصول، رسيدگی مورد محيطی زیست موضوع رخصوصد لازم هاینظارت اعمال جهت

 رعایت درخصوص اداره کل حفاظت محيط زیست استان گلستان عملكرد صحت از اطمينان

، رسيدگی مورد محيطی زیست موضوع با مرتبط استانداردهای و ضوابط، مقررات و قوانين

 موضوع اصلی ولیمت اجرائی دستگاه توسط لازم قانونی هاینظارت اعمال از اطمينان حصول

، قانونی تكليف واجد حقوقی و حقيقی اشخاص سایر بر رسيدگی مورد محيطی زیست

 در شده تعيين) مرتبط ضوابط و معيارها، هادستورالعمل موقعبه تهيه از اطمينان حصول

 از اطمينان حصول و بررسی، ذیربط اجرائی یها دستگاه توسط( مصوب مقررات و قوانين

)اداره کل حفاظت محيط زیست و  متولی یها دستگاه توسط گرفته تصور اقدامات صحت

 درخصوص گرفته صورت اقدامات شناسی آسيب و استان گلستان( ای هشرکت آب منطق

 اعتبارات کردهزینه صحت از اطمينان حصول، رسيدگی مورد محيطی زیست موضوع

 از اطمينان حصول، رسيدگی مورد محيطی زیست موضوع با مرتبط شده داده اختصاص

 اقدامات بخشی اثر رسيدگی و بررسی مورد موضوع درخصوص داخلی یها کنترل کفایت

 ،(محيطی زیست معضل وضعيت بهبود بررسی) متولی اجرائی های دستگاه توسط گرفته انجام

 اهدافی است که در این گزارش مدنظر قرار داشته است.

 دامنه حسابرسی 

 ۱۳۹۴گمـيشان در بـازه زمـانی  یالملل بين تالاب و گرگان خليج محيطی زیست حسابرسی

، ای و مشاهده عينیکتابخانه، بررسی ميدانی، ایو از طریق رسيدگی نمونه ۱۳۹2لغایت 

ی اجرایی ذیربط در ها دستگاهو سایر ، در اداره کل حفاظت محيط زیست ...مصاحبه و 

یی و شرکت آب و شرکت آب و فاضلاب روستا، ایاستان از جمله شرکت آب منطقه

 فاضلاب استان گلستان صورت پذیرفته است.
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 های حسابرسییافته 

 های انجام شده در خصوص وجود قوانين و مقررات کافی در  در حدود رسيدگی

محيطی مورد بررسی اطمينان معقول حاصل گردید. از  خصوص موضوع زیست

المللی تدوین  که برخی از آنها در مجامع بين، جمله قوانين و مقررات موجود

توان به قانون پروتكل راجع به حمایت محيط زیست دریایی در برابر  می، گردیده

قانون کنوانسيون حفاظت از محيط زیست ، منابع آلودگی مستقر در خشكی

های مهم کنوانسيون تهران( و کنوانسيون مربوط به تالاب) دریایی دریای خزر

رندگان آبزی )رامسر( و از جمله قوانين های زیستگاه پالمللی به ویژه تالاببين

 ۴/6/۱۳۹2های کشور مصوب مورخ تالاب احياء و مدیریت ، داخلی قانون حفاظت

ی ها بررسیمجلس شورای اسلامی و برخی مواد قانونی برنامه توسعه اشاره نمود. 

انجام شده حاکی است ابزارهای لازم جهت اجرا کافی نبوده و مانع از اجرای 

توان به کمبود اعتبار جهت اجرای  گردند. از جمله این موانع می ين میصحيح قوان

های  های شهرها و روستاهای حاشيه پدیدهآوری فاضلاب و پسابسيستم جمع

های کافی ها و خليج و عدم اعمال نظارتتالاب، هامحيطی از جمله رودخانه زیست

مدیریت منابع آبی در  ناهماهنگی در، های اعتباریو به موقع به دليل محدودیت

ی اجرایی داخل استان ناشی از اعمال ها دستگاهی همجوار و ها استانبين 

 ای اشاره نمود.مدیریت جزیره

  اداره کل حفاظت محيط زیست  عملكرد ی صورت گرفته ازها بررسیدر حدود

 اعمال، استانداردها و ضوابط، مقررات و قوانين رعایت درخصوص استان گلستان

قانونی و  تكليف واجد حقوقی و حقيقی اشخاص سایر بر لازم قانونی ایهنظارت

 محيطی زیست موضوع با مرتبط، شده داده اختصاص صحيح اعتبارات کردهزینه

 .است دهیگرد حاصل معقول نانياطمرسيدگی  مورد

 جلوگيری از تخریب و آلودگی غير قابل  نامه به استثناء موضوع عدم تصویب آئين

احياء و مدیریت و مدیریت ، ( قانون حفاظت۱ها موضوع تبصره ماده )جبران تالاب

 موقعبه تهيه های انجام شده از در حدود رسيدگی، های کشور توسط دولتتالاب

( مصوب مقررات و قوانين در شده تعيين) مرتبط ضوابط و معيارها، دستورالعملها

 .تاس دهیگرد حاصل معقول نانياطم اجرائی یها دستگاه توسط
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  ی تشریح شده ها آسيبی انجام شده به استثناء آثار ناشی از ها بررسیدر حدود

 متولی یها دستگاه توسط گرفته صورت اقدامات صحت ( فوق از۳( و )۱در بند )

 استان گلستان( ای ه)اداره کل حفاظت محيط زیست و شرکت آب منطق

 دهیگرد حاصل معقول نانياطمرسيدگی  مورد محيطی زیست موضوع درخصوص

 .است

 موضوع درخصوص داخلی یها کنترل کفایت های انجام شده از در حدود رسيدگی 

 رسيدگی اطمينان معقول حاصل گردیده است. مورد

 های تا تاریخ رسيدگی متولی اجرایی یها دستگاه توسط گرفته انجام اقدامات

ن انجام مطالعات اضطراری در خصوص نجات خليج گرگا، مربوط به این گزارش

بوده و هرگونه اظهارنظر در خصوص اثربخشی اقدامات مزبور پس از اجرایی شدن 

 خواهد بود. پذیر امكان، منابع مالی لازم تأميننتایج مطالعات پس از 

 پیشنهاداتهای حسابرسی و  توصیه 

 نه تنها « المللی گميشان تالاب بين»و « خليج گرگان»های طبيعی مانند پدیده

ساکن در مجاورت آن با هر قوم، مذهب، سليقه سياسی یا هر متعلق به همه مردم 

دیگری است بلكه متعلق به همه مردم کشور، چه بسا متعلق به همه  بندی تقسيم

و همه مخلوقات خداوند بوده و همگان باید در حفظ و حراست از آن به  ها انسان

پارچه در عنوان بخشی از محيط زیست کوشا باشند. این موضوع اعمال مدیریت یك

سازد. در ادامه این توضيح لازم به محيطی را ضروری می ای زیستصيانت از پدیده

المللی گميشان به عنوان بخشی از دریای خزر  ذکر است خليج گرگان و تالاب بين

 رغم علیوظایف حفاظتی و صيانتی از آنها  بندی محسوب شده ليكن در تقسيم

گلستان، مدیریت حفاظت از ذخایر  ی مازندران وها استانتقسيمات سياسی 

محيطی خليج گرگان، با وجود اینكه مدخل اصلی ورود آب دریای خزر به آن  زیست

در حوزه جغرافيایی استان گلستان قرار دارد، به عنوان بخشی از مجموعه واحد 

جزیره ميانكاله به اداره کل بهميانكاله به همراه تالاب و ش وحش حياتگاه هپنا

محيطی  ط زیست استان مازندران، و مدیریت حفاظت از ذخایر زیستحفاظت محي

المللی گميشان به اداره کل حفاظت محيط زیست استان گلستان محول  تالاب بين

های اجرایی ذیربط  گردیده است، در حالی که تقسيم وظيفه مندی سایر دستگاه
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است. لذا این موضوع به دليل  ها استانمنطبق با تقسيمات سياسی و جغرافيایی 

نبود یک برنامه کاری مشخص در راهبرد مسائل، و اتخاذ تصميمات به صورت 

المللی  گردد مجموعه تالاب بين ای، به عنوان یک آسيب تلقی و پيشنهاد میجزیره

له و جزیره ميانكاله به عنوان یک مجموعه گميشان، خليج گرگان، تالاب ميانكا

 ی کارشناسی دقيق به یكی از این دو استان محول گردد.ها بررسیواحد پس از 

  با توجه به اتمام مطالعات اضطراری نجات خليج گرگان و معرفی گزینه لایروبی و

های مورد بررسی از  بهسازی کانال آشوراده به عنوان راهكار برتر در بين راهكار

وی مهندس مشاور، ضروری است اعتبارات لازم جهت آغاز عمليات اجرایی نجات س

ای استان گلستان به عنوان دستگاه اجرایی  فوری خليج گرگان به شرکت آب منطقه

 مجری طرح، طبق برآورد صورت گرفته در مطالعات انجام شده اختصاص یابد.

 ان و خشک شدن بخش المللی گميش با عنایت به در معرض خطر بودن تالاب بين

محيطی ناشی از نابودی این پدیده طبيعی از  قابل توجه آن و با توجه به آثار زیست

های منطقه، انجام  جمله بروز ریزگرد و گرد و غبار و همچنين نابودی زیست بوم

و پی آن  ۱۳۹۷بينی اعتبار در سال  مطالعات جامع احياء تالاب گميشان با پيش

 رسد. روری به نظر میآغاز عمليات اجرایی ض

  المللی   بين های طبيعی و جغرافيایی استان و داشتن زیست بومبا عنایت به وسعت

های مختلف جانوری و گياهی  ها و با وجود گونه ، تالابها پارکاعم از جنگل، دریا و 

ها نسبت به اختصاص اعتبار مناسب به استان اقدام تا براساس  در این زیست بوم

ها نسبت به حفاظت و نگهداری این اماکن با یستی مورد نظر و ضرورتهای زبرنامه

 عمل آید.ارزش و بخصوص جلوگيری از شكار حيوانات و پرندگان اقدام لازم به

  جهت تجهيز و ساماندهی مناطق تحت حفاظت محيط زیست طبيعی و انسانی

ی موجود ها روشها و سایر ی مراقبت از طریق محيط بانیها روشضمن استفاده از 

محيطی  نسبت به آموزش و تنویر افكار عمومی با هدف ارتقاء فرهنگ زیست

های حساس از جمله  بخصوص جوامع محلی و نزدیک به مناطق زیست بوم

های صنعتی و ، شوراهای محل و همچنين صاحبان شرکتها دهياریروستاها، 

 کارخانجات و بكارگيری ابزارهای نوین اقدام نمایند.
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 گزارش ویژه ،محیطی رودخانه سفید رود سی زیستحسابر

 استان گیلان

 

 عبدالرضا آقاجانی، محمدباقر یزدانی خداشهری، پوراحمد پری

 مقدمه 

‬

ترین رود استان گيلان و  و پر آب ترین طولانی، کيلومتر ۷2۵رودخانه سفيد رود با طول 

ردستان است که بعداً دومين رود بلند ایران است. سر چشمه اصلی آن کوه چهل چشمه ک

های دیگری در  علی در شمال غربی همدان و شاخه های پنجه ای به نام گروس از کوه شعبه

 یابد.  ناحيه بيجار )گروس( به آن متصل شده و به سمت شمال جریان می

آب شود.  اوزن به بعد رودخانه سفيد رود ناميده می از محل تلاقی رودخانه شاهرود و قزل

با احداث سد مخزنی سفيدرود برای آبياری اراضی دلتایی  ۱۳۴6رود از سال رودخانه سفيد

ای با  دریاچه، با احداث سد سفيدرود .سفيدرود و فومنات مورد بهره برداری قرار گرفته است

کيلومتر مربع در پشت آن پدید آمده است و در ادامه مسير این رودخانه با  ۵2وسعت 

تویسن و آبراهه شلی ، سياه رودبار، آنها عبارتند از آبرود ینتر هایی که اصلی پيوستن آبراهه

شرقی و منطقه تجن  به سفيدرود و پس از گذر از مزارع حاشيه رودخانه به طرف شمال

شود. در انتها شعبه اصلی این رود از طریق صدها کانال و آبراه زراعی در منطقه  جاری می

ميليارد  2/۵دهی این حوزه سالانه حدود  آبميزان کل ریزد.  حسن کياده به دریای خزر می

 . متر مكعب برآورده شده است
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بر اکوسيستم استان و  تأثيربا توجه به نقش رودخانه سفيدرود در امر کشاورزی منطقه و  622

برداشت بی رویه شن و ماسه از کف ، نيز اهميت آن در توليد و تكثر ماهيان استخوانی و...

های  ورود فاضلاب، گردد تخریب حاشيه و  بستر رودخانه میرودخانه سفيدرود که منجر به 

ساخت و سازهای واقع درحریم رودخانه و سایر ، ورود سموم کشاورزی، شهری و صنعتی

کارکرد حياتی رودخانه سفيدرود را آسيب پذیر ، محيطی ناشی از عوامل انسانی موارد زیست

 ز اهميت برخوردار نموده است. و در معرض خطر قرار داده و موضوع مورد رسيدگی را ا

  اهداف رسیدگی 

تدوین و تصویب ابزارهای قانونی لازم و ضمانت اجرائی کافی ، حصول اطمينان از وجود

محيطی مورد رسيدگی از یک سو و  های لازم درخصوص موضوع زیست جهت اعمال نظارت

ت قوانين مدخل درخصوص رعایی اجرایی ذیها دستگاهحصول اطمينان از صحت عملكرد 

، محيطی مورد رسيدگی ضوابط و استانداردهای مرتبط با موضوع زیست، و مقررات

محيطی و نيز حصول اطمينان از صحت هزینه کرد اعتبارات  مسائل زیست شناسی آسيب

بررسی بهبود وضعيت معضل ، محيطی اختصاص داده شده مرتبط با موضوع زیست

ی اجرائی ها دستگاهمات انجام گرفته توسط محيطی )اثر بخش بودن( ناشی از اقدا زیست

 باشد. متولی نيز از اهداف رسيدگی می

 دامنه رسیدگی 

مدخل شامل اداره ی اجرایی ذیها دستگاهمحيطی و عملكرد  رعایت قوانين و مقررات زیست

شرکت آب و فاضلاب ، گيلان ای هشرکت آب منطق، کل حفاظت محيط زیست گيلان

ن و تجارت گيلان و نيز اقدامات صورت گرفته توسط معد، سازمان صنعت، گيلان

شهرداری  -شهرداری رستم آباد  -ی مجاور رودخانه سفيدرود )شهرداری رودبارها شهرداری

محدوده  ۱۳۹2شهرداری بندرکياشهر( برای سال مالی  -شهرداری آستانه اشرفيه  -توتكابن

 باشد. ها و گزارش حاضر می رسيدگی
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 های حسابرسی یافته 

 احداث راه آهن تأسيسات وساز غيرمجاز در حریم رودخانه از قبيل ختسا ،

شن و ماسه و..... از یک سوی و عدم برخورد قانونی با  بندی استقرار کارگاه دانه

عوامل تخریب محيط زیست از سوی دیگر زمينه تخریب هرچه بيشتر رودخانه 

 سفيدرود را فراهم نموده است. 

 واسطه هه از بستر رودخانه توسط اشخاص ذی نفوذ ببرداشت غيرمجاز شن و ماس

ی اجرایی متولی حفاظت و صيانت از منابع طبيعی از جمله یكی ها دستگاهعدول 

 روددیگر از عوامل تخریب محيط زیست از طریق تحليل بستر رودخانه سفيد

ول اعطای مجوز ی اجرایی مسؤها دستگاهگردیده است. عدم برخورد قانونی مؤثر 

داشتن منافع سودجویانه در برداشت ، وامل تخریب محيط زیست از یک سویبا ع

ول اعطای مجوز و ی اجرایی مسؤها دستگاهغيرمجاز شن و ماسه از سوی این 

سفيد رود را فراهم نموده همكاری با آنان موجبات تخریب هرچه بيشتر رودخانه

 است. 

 های صنعتی فاضلاب بازدیدهای انجام شده از طول مسير رودخانه مؤید ورود ،

پسماندها شهری و صنعتی در داخل رودخانه سفيدرود ، های شهری فاضلاب

طرحی از ، باشد که بر اساس موارد اشاره شده در بند عملكرد گزارش حاضر می

فاضلاب  تأسيسات سوی شرکت آب و فاضلاب گيلان برای ساماندهی و ایجاد 

لحاظ ميزان پيشرفت فيزیكی آن هباشد که ب آستانه اشرفيه در حال اجرا می

رودخانه  کننده نرسيده و همچنان عامل تهدید برداری هنوز به بهره، %(۱8)حدود 

 ۱۳۹۷رود. اداره کل حفاظت محيط زیست گيلان در سال  شمار میهسفيدرود ب

در ارتباط با عدم مدیریت و ساماندهی فاضلاب شهری از سوی شرکت آبفای 

های رودبار و آستانه اشرفيه دادخواست  شهرستانگيلان برای رؤسای آبفای 

تنظيم نموده که منجر به صدور قرار منع تعقيب گردیده است. از این بابت اقدام 

 ی متولی صورت نگرفته است.ها دستگاهعملی از سوی 

 یكی دیگر از عوامل آلودگی ، وجود مزارع کشاورزی در حاشيه رودخانه سفيد رود

آنجا که کشاورزان در مراحل کاشت و داشت محصول و  آب این رودخانه است. از

از سموم ضد آفات ، پيشگيری از هرگونه ابتلای محصولات کشاورزی به انواع آفات

های کشاورزی که  کنند و پس از مدتی پسآب و بلایای کشاورزی استفاده می
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ردار عموماً حامل مواد عالی بوده و غالباً برخی از سموم از ماندگاری زیادی برخو 628

شود و بدین  تخليه می، از طریق نهرهای منتهی به رودخانه سفيد رود، است

 نماید.    طریق موجبات آلودگی آب رودخانه سفيدرود را فراهم می

 بی رویه از آب رودخانه  برداری بابت بهره یی متولی هيچگونه اقدامها دستگاه

، اند نموده یای انحرافه سفيد رود که از سوی کشاورزان با احداث نهرها و آبراهه

 انجام نداده است. 

 های حسابرسی توصیه 

بازدیدهای ميدانی انجام شده از طول مسير رودخانه  نتایج حاصل از مشاهدات عينی

آخرین نقطه آبریز دریای عنوان به شهرستان آستانه اشرفيه تاسفيدرود )شهرستان رودبار 

ی اجرایی متولی حفاظت از محيط ها دستگاهمصاحبه و پرسش و پاسخ کارشناسان ، خزر(

ها و تحقيقات علمی و خبری انجام  پژوهش، زیست و همچنين مطالعه و بررسی گزارشات

های اصلی  مؤلفهید این موضوع است که رودخانه سفيدرود حداقل از طریق ؤشده جملگی م

آلودگی و  سرعت، های آلودگی مؤلفهزیر تاکنون آسيب پذیر بوده و روند این آسيب از بُعد 

 ها آسيبو  ها چالشگردد. اهم این  آثار تخریبی بر محيط پيرامونی روز به روز تشدید می

 : عبارتند از

 های صنعتی فاضلاب (۱

 های شهری فاضلاب (6

 های کشاورزی پسآب (۳

 پسماندها شهری و صنعتی (۴

 ساخت و ساز در حریم رودخانه (۵

 برداشت شن و ماسه (2

 برداری بی رویه از آب رودخانههبهر (۷

 ان آبهای سطحیرو (8

 آبخيز داری (۹

 صيد غير مجاز  (۱0

، زنده اتموجودپارامتر اميد به زندگی برای  ترین و اساسی ترین مهمبه عنوان آب و خاک 

این دو عنصر همواره از فقدان از یک بعد و زندگی و بقا  و تداوم ها انسانعلی الخصوص ما 
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های تجربی ناشی از  . یافتهشود های بشر بوده و امروزه احساس تكليف بيشتری می دغدغه

محيطی، بازدیدهای ميدانی و  مينه زیستمطالعه تحقيقات و مقالات انجام شده در ز

ها،  NGO مشاهدات عينی، مصاحبه و پرسشگری از کارشناسان اهل فن محيط زیست و 

محيطی که رودخانه  سبب گردیده تا پيشنهادات ذیل جهت برون رفت از مشكلات زیست

 کند، ارائه گردد:  ه دنبال آن آب دریای خزر را تهدید میسفيدرود و ب

  برقراری اعتبارات مكفی به منظور تنویر افكار عمومی و آگاهی بخشی آحاد جامعه

سمينار و... با کمک ، همایش، سخنرانی، بنر، تراک، اسلاید، به شيوه فيلم

، تكایا، ردم نهادی مها ، سازمانها های گروهی از جمله صدا و سيما و دانشگاه رسانه

و ادارات دولتی و غيره با هدف ایجاد حساسيت به محيط  ها ، سازمانمساجد

زیست و بيداری عمومی در سطح کشور و تبيين آثار مخرب مسائل 

 محيطی.  زیست

   تهيه و تصویب قوانين و مقررات لازم الاجرا همراه با ضمانت اجرایی قوی و ابلاغ

تجار و صنایع  ، اصناف، بخش عمومی، ی دولتیها دستگاهآن به مدیران کليه 

های توليدی مجموعه تحت مدیریت  مبنی بر  کنترل و ساماندهی فاضلاب پسماند

 خود و جلوگيری از ورود پسماند به داخل رودخانه.

 محيطی برای هریک از صنایع آلاینده و  تعيين مصادیق آلایندگی زیست

فعاليت صنایع موصوف در راستای پيشنهادات و راهكارهای عملی برای ادامه 

 محيطی. رعایت مسائل زیست

  تصویب یا اصلاح قوانين مقررات موجود به منظور به احتساب گرفتن هزینه خرید

های آلوده صنایع آلاینده به عنوان  های تصفيه فاضلاب و پساب و تجهيز سيستم

های عملياتی  ههای قابل قبول مالياتی از یكسو و احتساب آن به عنوان هزین هزینه

 قبل از کسر ماليات در صورتحساب سود و زیان واحد آلاینده. 

 تا از این ، برقراری اعتبار جهت کنترل روان آبهای سطحی ورودی به رودخانه

طریق از ميزان آلودگی ناشی از آبهای سطحی به داخل رودخانه سفيد رود 

 جلوگيری شود. 

 های موجود در حریم رودخانه به  ازبرخورد قاطع و بدون اغماض بابت ساخت و س

 متر. 600عرض 
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6۷0  ها به  اعمال مقررات دقيق با ضمانت اجرایی مكفی مبنی بر تجهيز بيمارستان

های مستنكف از ایجاد  سيستم تصفيه فاضلاب و برخورد قاطع با بيمارستان

 تجهيزات تصفيه فاضلاب.

 دست رودخانه برقراری اعتبار بابت اجرای عمليات آبخيزداری در بخش بالا

 کاشت نهال در مسير رودخانه.، سفيدرود

  نصب دستگاه پایش برخط )آنلاین( در روخانه جهت کنترل کيفی رودخانه از بالا

 دست تا مصب رودخانه.
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آن در  تأثیرمنطقه حفاظت شده اشترانکوه و  شناسی گزارش آسیب

 گزارش ویژه استان لرستان ،محیطی منطقه مسائل زیست

 

 مهدی امرایی، رضا اسدزاده، لیینزجعفر 

 مقدمه 

شكار ، به نام قرق اختصاصی تيون ۱۳۴0در سال   ،با توجه به اهميت منطقه اشترانكوه

این ممنوعيت تا سال  ،گاه بودکه شامل رشته کوه اشترانكوه و دره نی گردیدممنوع اعلام 

قرق اختصاصی  ،قتادامه داشت و در این سال سازمان شكار بانی و نظارت بر صيد و ۱۳۴۹

، پریز کوه کوچک و بزرگ، تيان)تيون( را با اضافه کردن ارتفاعات سفيد کوه بزرگ و کوچک

گچه و گولک منطقه حفاظت ، بادی بزرگ و کوچک، اسينه، کالا تخت، سرسبز، گزرسون

شده اعلام کرد. این منطقه از تنوع زیستی گياهی و جانوری بسيار بالایی برخوردار است. 

گونه گياهی  200اند. از  گونه جانوری در این منطقه شناسایی شده 6۷۴ونه گياهی و گ 200

های گياهی  از جمله گونه، گونه آن انحصاری منطقه است 28شناسایی شده در منطقه 

    انواع ، انواع گرامينه، چوبک، کلاه مير حسن، ارژن، زالزالک، کيكم: شاخص منطقه عبارتند از

 گون و...

گربه ای،  هخرس قهو، پلنگ ایرانی، قوچ و ميش ارمنی: جانوری شاخص عبارتند از های گونه

ترم ، دليجه، بالابان، بحری، شاهين، عقاب طلایی، رودک، شغال، روباه، گرگ، کفتار، وحشی

، تنوع گياهی و جانوری بالا . ها و... چكاوک، ها چک چک، ها انواع سهره، تيهو، کبک، تای

پژوهشی و ، ی علمیها فعاليتزمينه ، دیگر چشم اندازهای طبيعیوجود دریاچه گهر و 
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اند. دریاچه گهر یكی از  گردشگری را در منطقه حفاظت شده اشترانكوه فراهم نموده 6۷6

متری در این منطقه قرار دارد.  6۴00در ارتفاع ، های کوهستانی خاورميانه زیباترین دریاچه

هكتار است. وجود دریاچه  ۱00بی آن متر و مساحت سطح آ 68عمق دریاچه گهر حدود 

های اکوتوریستی  تنوع گياهی و جانوری از جاذبه، ها و آبشارهای فراوان گهر و رودخانه

روند. همچنين هدف دیگر انتخاب طرح حفاظت منطقه حفاظت شده اشترانكوه به شمار می

جوم و ازدحام ی آنها و جلوگيری از هها فعاليتمنطقه و کنترل ورود و خروج گردشگران و 

که امكان کنترل بيشتر ، باشد جمعيت در داخل و حاشيه منطقه حفاظت شده اشترانكوه می

های گياهی و جانوری موجود در آن  این عرصه را فراهم آورده و از تخریب و نابودی گونه

، برای تفریح ای هگستر، های حفاظتی از برنامه ای هبه عنوان آميز؛ آورد جلوگيری به عمل می

لذا با ، گردد ارتقاء سطح فرهنگ و توسعه گردشگری و ارائه خدمات به توریسم محسوب می

 توجه به  اهميت موضوع گزارش فوق در دستور کار قرار گرفت.

 اهداف حسابرسی 

  بررسی انجام تكاليف قانونی دستگاه با توجه به قانون حفاظت و بهسازی محيط

 ؛ اجرایی آن نامه زیست و آیين

  زیست  های قانونی لازم توسط  اداره کل حفاظت محيط نحوه نظارتبررسی از

 ؛ استان بر منطقه حفاظت شده اشترانكوه

  بررسی صحت اقدامات صورت گرفته توسط اداره کل حفاظت محيط زیست

اقدامات صورت گرفته در خصوص منطقه حفاظت شده  شناسی استان و آسيب

 ؛ اشترانكوه

 صاص داده شده مرتبط با موضوع منطقه حفاظت بررسی هزینه کرد اعتبارات اخت

 شده اشترانكوه. 

  ی داخلی درخصوص منطقه حفاظت شده اشترانكوه. ها کنترلبررسی کفایت 

  ی اجرایی مرتبط با ها دستگاهبررسی اثر بخشی اقدامات انجام گرفته توسط

 منطقه حفاظت شده اشترانكوه.
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 دامنه حسابرسی 

مرتبط با موضوع  ای ههای سرمای ی تملک داراییها طرحرسيدگی به عملكرد اعتبارات 

‬در اداره کل محيط زیست استان و ۱۳۹2و ۱۳۹۵منطقه حفاظت شده اشترانكوه در سال

اجرایی آن بر اساس چارچوب ابلاغی از  نامه قانون حفاظت و بهسازی محيط زیست و آیين

 گرفت. مشاهده عينی و مصاحبه مورد بررسی قرارای،  همرکز به صورت نمون

 های حسابرسی یافته 

عملکرد اعتبارات اختصاص یافته به اداره کل حفاظت محیط زیست استان 

 98و  97لرستان در سال 

 ۹2و  ۹۵: عملكرد اعتبارات اختصاص یافته به اداره کل حفاظت محيط زیست استان لرستان در سال 6۹جدول 

 )مبالغ به هزار ریال(     

 هزینه کنترل تخصیص تخصیص اعتبار عنوان سال

 6۵00000 6۵00000 6۵00000 ۱0۹۵00000 مدیریت منطقه حفاظت شده اشترانكوه ۱۳۹۵

 8280000 8280000 8280000 ۱0۵000000 مدیریت منطقه حفاظت شده اشترانكوه ۱۳۹2

 ۱0۱۱80000 ۱0۱۱80000 ۱0۱۱80000 ۳0۴۵00000 جمع

 

هيچ گونه اعتباری برای منطقه  ۹۴و  ۹۳مل آمده طی سنوات ی به عها بررسیبا توجه به 

هزار ریال و  6۵00000مبلغ  ۱۳۹۵سال حفاظت شده اشترانكوه در نظر گرفته نشده و طی 

ای با عنوان  های سرمایه هزار ریال از محل اعتبارات تملک دارایی 8280000مبلغ ۱۳۹2سال 

های  شده، که با توجه به پيگيری مدیریت منطقه حفاظت شده اشترانكوه اختصاص داده

نامه هزینه گردیده است. با صورت گرفته و مدارک و مستندات در راستای شرح موافقت

جوابگوی حفاظت  تواند هزار هكتاری منطقه اشترانكوه این مبالغ نمی ۱02توجه به وسعت 

 کارآمد و بستر پاسداری از منطقه را فراهم نماید. 
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 بينی شده قابل انجام به همراه ميزان اعتبار موردنياز اقدامات پيش: ۳0جدول  6۷۴

 عنوان پروژه )شرح عملیات( ردیف
 اعتبار مورد نیاز 

 پیشنهادی )هزار ریال(

۱ 
محيط بانان و نهایتاً جوامع بومی و  -اجرای کارگاه آموزشی جهت توجيه کارشناسان

 محلی منطقه
۱06000000 

 ۱۵00000 و کتابچه طرح چاپ بروشور 6

 ۵000000 ها و مستثنيات داخل منطقه در مقياس اجرای مورد نياز تهيه نقشه زون ۳

۴ 
های اجرایی در هر زون و ارائه سایت  عقد قرارداد با مشاور جهت تهيه کتابچه پروژه

 پلان هر پروژه
۳000000 

 ۱0۵000000 ها های منطقه و مرز زون نصب تابلو ۵

 ۵000000 های تفرجی در مسير زون دهنده وهای تفسير و هشدارنصب تابل 2

 200000000 پاسگاه محيط بانی در محدوده خليل خان و سفيد کوه ازنا 6احداث و تجهيز  ۷

 2000000 ایستگاه اطفاء ۳خرید تجهيزات اطفای حریق جهت  8

۹ 
هيز آن جهت اندازی سالن آمفی تئاتر در ساختمان موجود در درب آستانه و تج راه

 آموزش گردشگران
۱00000000 

۱0 
تهيه دفترچه ضوابط و مقررات گردشگری توسط مشاور جهت تدوین ضوابط خاص و 

 نحوه کنترل ورود و خروج گردشگر
6000000 

 ۱00000000 ۱۳۹۴تهيه بروشور گردشگری منطقه به تعداد گردشگر در نظر گرفته شده در سال  ۱۱

 ۱00000000 ها در زون تفرج گسترده منطقه ای و واریزه کنترل فرسایش رودخانه ۱6

 ۱00000000 اندازی هرباریوم گياهی منطقه و تهيه اطلس آن راه ۱۳

 ۱00000000 شروع پروژه موزه تاریخ طبيعی خاص منطقه اشترانكوه در ورودی منطقه ۱۴

۱۵ 
دریاچه  -مایستگاه: چشمه خر ۳های اوليه در  ایستگاه کمک ۳اندازی و تجهيز  راه

 گهر و تاپله
2000000 

۱2 
اندازی وب سایت اشترانكوه جهت ثبت نام گردشگران و ارائه اطلاعات  طراحی و راه

 مورد نياز به گردشگر
6000000 

 ۳00000000 خرید مستثنيات زون احياء و بازسازی ۱۷

۱8 
ح نفر کارشناس به صورت قرارداد طر 6جهت افزایش کيفيت اجرای طرح بكارگيری 

 باشد. به اعتبار سالانه، الزامی و مورد درخواست نيز می
۵000000 

 2012501000 جمع کل
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 ۹2و ۹۵ت شده اشترانكوه به تفكيک سال آمار تصرفات و تخلفات شكار و صيد منطقه حفاظ: ۳۱جدول 

 تخلفات ردیف
سال 

45 

سال 

49 

 وضعیت پرونده

 49سال  45سال 

 در دست اقدام رفع تصرف 6 ۵ تصرفات عدوانی ۱

 در دست اقدام ختم پرونده ۵ 6 شكار و صيد 6

 عدم تشكيل پرونده عدم تشكيل پرونده 2 ۳ شروع به شكار و حمل اسلحه ۳

 در دست اقدام ها خاتمه پرونده ۵6 ۳۳ تعليف ۴

 در دست اقدام - 6 - سایر ۵

 

 گزارش مشاهده نگردید. تخلف و یا اشكال قانونی قابل درج در

 های حسابرسی توصیه 

 با توجه به واقع شدن جاده دسترسی از سمت شهرستان اليگودرز به دریاچه گهر ،

یک فعاليت  مسؤولينچه در محتوای خود یک اقدام عمرانی و یا به تعبير اگر

تواند عوارض  محيطی می ليكن به دليل اثرات منفی زیست، باشد می ای هتوسع

ای حفاظت از منطقه داشته باشد. در حال حاضر گردشگران با تحمل زیادی بر

قواعد و اصول استفاده از  ای هکيلومتر در مجموع با رعایت پار ۱8روی پياده

که  ای هکنند. حال با احداث جاد آسيب کمتری به عرصه وارد می، طبيعت

طبعاً ، ندرا با هر نوع دیدگاه و فرهنگ به منطقه برسا ها گروهتواند همه  می

عوارضی را به دنبال خواهد داشت که ممكن است در آینده نتوان با آن مقابله 

نمود. در واقع با جلوگيری و مسدود کردن جاده کليه گردشگران جهت بازدید از 

این دریاچه زیبا از مسير تعریف و مشخص شده از سمت شهرستان دورود وارد 

 جلوگيری شود.  ها دریاچه شوند تا از آلودگی و تخریب آن

 های محلی و  ها و جلوگيری از تعارضات افراد و گروه برای حفاظت از عرصه

به این منطقه جدا از قوانين و مقررات موجود و نيروی  کنندگان گردشگران و بازدید

برای جلوگيری و مبارزه با تخلف و متخلفين به  ،انسانی مراقب و حفاظتی منطقه

ترین معضل منطقه که  از جمله در ارتباط با اصلی ،ز استهای دیگر نيا مؤلفهابزار و 

باشد که روش جایگزین برای معيشت دامداران  وجود دام بيش از ظرفيت مرتع می

در منطقه معرفی نمود تا بتوان دامداران را تشویق به تعدیل دام مازاد نمود و تعرض 

 ه به حداقل برسد.به محدوده امن توسط دامداران و چرای غير مجاز در این محدود
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6۷2   به منظور جلوگيری و بازسازی و پاسداری از قوانين حفاظتی و همچنين جلوگيری

از تبدیل منابع طبيعی به اراضی زراعی و چرای بی رویه دام، برداشت محصولات 

ی عمرانی و راهسازی ها فعاليتسوخت، شكار پرندگان و حيوانات،  تأمينفرعی، 

پاسگاه محيط بانی   2هكتار علاوه بر  ۱022۹۳وسعت گردد با توجه به  پيشنهاد می

 های محيط بانی جدید در منطقه ایجاد گردد. احداث پاسگاه

  آموزش و بكارگيری تعدادی نيرو در فصل گردشگری در مسير دریاچه گهر جهت

محيطی،  سازی به منظور رعایت اخلاق زیست های لازم و فرهنگ کنترل و راهنمایی

ها و معرفی چشم اندازهای منطقه  از منطقه با تشریح ویژگی ترویج اخلاق حفاظت

 و دریاچه و حفاظت از آنها. 

 ها از طرفين دریاچه در اثر تردد بيش از حد ظرفيت گردشگران در  ریزش واریزه

های  ها و قسمت در مسيل بندی منطقه نياز به انجام عمليات آبخيزداری، گابيون

های بومی  با استفاده از گونه کاری نهالری و بحرانی منطقه، بذر پاشی، بوته کا

های مناسب به منظور احيای منطقه بر اساس طرح مدیریت منطقه  منطقه در محل

 گيرد. ها و نهادهای مردمی بایستی در دستور کار  قراربا همكاری سایر ارگان

  با توجه به واقع شدن دریاچه گهر در محدوده زون امن منطقه حفاظت شده

های زمانی و مكانی و قوانين حاکم بر این محدوده به  وه، رعایت محدودیتاشترانك

شناختی کننده است ورود بيش از ظرفيت بوم شود و آنچه که نگران درستی رعایت نمی

بایست حضور گردشگران جهت حفظ این  گردشگر در قلمرو دریاچه گهر است که می

فيت برد آن صورت گيرد و اجازه دریاچه محدود و بر مبنای مطالعات طرح جامع و ظر

ورود گردشگران بيشتر از حد پذیرش اکولوژیک را براساس یک طرح علمی و قابل اجرا 

  داده نشود.

 تأمينهای محيط بانی و آبرسانی به دریاچه گهر جهت ساماندهی و بهسازی پاسگاه 

ها  و تعمير آب شرب گردشگران و نصب چراغ روشنایی در اطراف پاسگاه

 های بهداشتی دریاچه گهر.  سسروی

 های پایش آنلاین تصویری )دوربين مدار بسته( در مناطق تحت  اندازی سيستم راه

منطقه به منظور کنترل و  وحش حياتهای  مدیریت سازمان به ویژه پناهگاه

 های حساس صورت پذیرد. حفاظت بهتر از منطقه و زیستگاه

  



 محیطیگزارش تحلیلی حسابرسی زیست

  

6۷۷ 

 

  

 

 

 رش ویژهگزا ،محیطی تالاب میانکاله حسابرسی زیست

 استان مازندران

 

 احمد ده محسنی، احمد دارابی، سید هادی همایون پور

 مقدمه 

هكتار در حاشيه جنوب شرقی  28800المللی ميانكاله با وسعت بيش از پناهگاه و تالاب بين

 باشد: دریای خزر واقع شده است. ارزش حفاظتی ميانكاله در چهار بعد قابل تصور می

 باشد؛ می ایرانگاه زیست کره در ذخيره ۹این شبه جزیره جزء  (۱

 باشد؛ سایت می –المللی تحت ليست کنوانسيون رامسر تالاب ایرانی بين 8جزء  (6

در کشور بوده که حدود یک ميليون پرنده از  وحش حياتهای جزء معدود پناهگاه (۳

گونه پرنده )حدود نيمی از پرندگان کشور( را در فصل زمستان به خود  6۳0

 نماید؛ جذب می

باشد و به دليل المللی ثبت شده در کنواسيون رامسر نيز میاولين تالاب بين (۴

( (IUCNمعرض خطر که در فهرست سایتيس  های مهم درزیستگاه بودن گونه

وجود دارند مانند پليكان پا خاکستری، عقاب دریایی دم سفيد، اردک سر سفيد، 

رخوردار است. همچنين این تالاب ای بدراج، قرقاول خزری و... از اهميت ویژه

 60گونه پستاندار و بيش از  ۱0گونه گياهی و بعضاً اندميک،  ۱80محل زیست 
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ری یاهای گونه ماهيان خاوترین زایشگاهگونه ماهی است و به عنوان یكی از اصلی 6۷8

 آید.نيز به حساب می

برای پناهگاه و  گذاری اقتصادی و اکولوژیكی هنوز مطالعات مشخص و جامعیاز نظر ارزش

المللی ميانكاله صورت نگرفته است تا بتوان ارزش این سرمایه عظيم را در تالاب بين

گذاری های ملی گنجاند اما طبق یک مطالعه صورت گرفته در خصوص ارزشحساب

به  60۱0در ژوئن ، ”Journal of Environment Studies“اقتصادی این تالاب که در مجله 

دلار در هر سال بوده که با  ۷۴/66۷۱سالانه تالاب هر هكتار معادل  ارزش، چاپ رسيده

دلار در سال  ۷۱6/6۹۵/۱۵2هكتاری این تالاب رقمی معادل  28800توجه به مساحت 

های دارد. اهميت این اکوسيستم فقط مربوط به ارزش زیستی و اکولوژیک آن نبوده و ارزش

باشد. برای این اکوسيستم متصور می تاریخی و حتی امنيتی نيز، اجتماعی، اقتصادی

، کاریبرنج، وابستگی بسياری از مردم حاشيه تالاب به درآمدهای ناشی از پرورش ماهی

آبی تالاب که طی کمباشد. های اقتصادی این تالاب میدامپروری و... از جمله ارزش

یل اصلی ی اخير بيشتر نمایان گردیده و سرعت بيشتری یافته است از جمله دلاها سال

 باشد.حسابرسی آن می

 اهداف حسابرسی 

حفاظت از محيط زیست وظيفه همگانی بوده و ، بر اساس اصل پنجاهم قانون اساسی

ای حاکميتی بر عهده سازمان حفاظت محيط زیست به عنوان متولی در این خصوص وظيفه

دارد و همين اساس امور مربوط به محيط زیست به لحاظ تبعات مختلفی که  دارد. بر

باید توسط همگان ، گذاردهای مختلف میبوم و اکوسيستمات متعددی که بر زیستتأثير

( قانون برنامه ششم توسعه کل کشور برای ۳8مورد حفاظت قرار گيرد. در بند )ب( ماده )

مدیریت ، احياء، اجرای برنامه عمل حفاظت»نماید سازمان حفاظت محيط زیست اشاره می

ی اجرایی و جوامع ها دستگاههای کشور با مشارکت سایر اسب از تالاببرداری منو بهره

های ثبت شده در کنوانسيون رامسر به طوری که تا پایان محلی به ویژه در ارتباط با تالاب

های بحرانی و در معرض تهدید کشور احياء درصد تالاب 60حداقل ، اجرای قانون برنامه

بدین منظور سازمان حفاظت  «د بهبود قرار گيرند.در رون، شوند و ضمن حفاظت و تثبيت

های در معرض خطر بصورت ملی تدوین و طی هایی برای تمام تالابمحيط زیست برنامه

های مختلف اجرا نموده است. سازمان حفاظت محيط زیست کشور با درک ی برنامهها سال
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ها و و احياء تالاب پایش، حفاظت»اهميت خطرات پسروی آب تالاب ميانكاله در قالب طرح 

مبالغی را « ی آبیها بوممدیریت و ساماندهی زیست»و طرح « های در معرض خطررودخانه

ی مذکور در راستای ها طرحجهت لایروبی انهار منتهی به تالاب ميانكاله اختصاص داده که 

 حصولباشد. ساله ششم توسعه می( قانون برنامه پنج۳8اجرایی نمودن مفاد بند )ب( ماده )

 لازم هایاعمال نظارت جهت کافی اجرائی ضمانت و لازم قانونی وجود ابزارهای از اطمينان

عملكرد اداره کل  صحت از اطمينان همچنين حصول، حفاظت از تالاب ميانكاله درخصوص

 استانداردهای و ضوابط، مقررات و قوانين رعایت حفاظت محيط زیست مازندران در خصوص

 هاینظارت اعمال از اطمينان رسيدگی و نيز حصول مورد محيطیستزی موضوع با مرتبط

 سایر بر رسيدگی مورد محيطی زیست موضوع اصلی متولی اجرائی دستگاه توسط لازم قانونی

 صحت از اطمينان حصول و همچنين بررسی، قانونی تكليف واجد حقوقی و حقيقی اشخاص

 شناسی آسيب زیست مازندران واداره کل حفاظت محيط  توسط گرفته صورت اقدامات

 شده داده اختصاص اعتبارات کرد هزینه صحت از اطمينان حصول، گرفته صورت اقدامات

 یها کنترل کفایت از اطمينان مورد رسيدگی و نيز حصول محيطی زیست موضوع با مرتبط

 انجام اقدامات بخشی اثر حفاظت از تالاب با ارزش ميانكاله و بررسی درخصوص داخلی

محيطی تالاب ميانكاله از  جهت بهبود وضعيت زیست محيط زیست مازندران توسط فتهگر

 باشد.محيطی تالاب ميانكاله می اهداف رسيدگی و حسابرسی زیست ترین مهمجمله 

 حسابرسی دامنه 

به  ۱۳۹2اعتبارات و نيز عملكرد اداره کل حفاظت محيط زیست مازندران در سال مالی 

 ن گزارش انتخاب گردیده است.عنوان دامنه رسيدگی ای

 های حسابرسییافته 

شود. اول از طریق المللی ميانكاله از سه منبع اصلی آبی تغذیه میپناهگاه و تالاب بين

باشد. دوم آب دریای خزر که توسط مجرای طبيعی دهانه چپقلی و کانال مصنوع خزینی می

 ای منتهی به این شبه جزیره. ها و نهرهجوی، هاهای جوی و سوم هرز آبباران و ریزش

ورودی آب دهانه چپقلی کم شده و ، ی اخير بدليل کاهش تراز آبی دریای خزرها سالطی 

ی کنونی کمبود بارش موجب ها سالحتی کانال خزینی بی آب شده است. از طرفی در 

، هاجوی، ترین منبع تغذیه آب این تالابافزایش خشكسالی در منطقه شده است اما اصلی
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دهد ميزان می شور بودن( نشاندليل شوری کم آب تالاب )لبههایی بوده که بنهرها و کانال 680

 مندانباشد به همين دليل محيط مناسبی برای زیستورودی آب شيرین بيشتر از آب شور می

 وجود آمده تا این تالاب را به یک زیستگاه ویژه و منحصر بفرد تبدیل نماید.همختلف ب

دائمی آب  تأمينهای قره سو و گز که به عنوان منابع رودی آب رودخانهکاهش مجرای و

ایجاد موانع و بند در مسير ، دليل ایجاد سد و نيز عدم رعایت حقابههباشند باین تالاب می

های متعدد در اضلاع مختلف و برداشت آب در مانند ایجاد آب بندان، انهار منتهی به تالاب

های منتهی به تالاب با ریختن ایجاد موانع و تخریب کانال، نكالهمسير منتهی به تالاب ميا

های شخصی های مجاری آب به زمينالحاق نمودن قسمتی از کانال سنگ وخاک و حتی

ه باشند. البته بالمللی ميانكاله میافراد و... از دلایل اصلی و مهم پسروی پناهگاه و تالاب بين

هایی به عنوان اراضی زمين، غربی و جنوبی، ت شرقیجز کاهش محدوده تالاب در سه قسم

پشتيبان منطقه حفاظت شده وجود دارد که منابع ملی بوده و تمام این اراضی در مقطع 

ذکر است مساحت این اراضی پشتيبان بيش از سه برابر هاند. لازم بتهيه گزارش خشک شده

به تالاب ميانكاله و نيز عدم حقا تأمينباشد. عدم مطالبه و اراضی محدوده پناهگاه می

های منتهی به تالاب و ایجاد سد و موانع در مسير حفاظت و لایروبی مناسب انهار و کانال

ها و مجاری از جمله مشكلات اصلی مشاهده شده برای حفاظت از تالاب ميانكاله این کانال

تخاب موضوع ترین دلایل انگفته از اصلیی  پيشها چالشآید. مشكلات و به حساب می

محيطی تالاب ميانكاله بوده که بر همين اساس سازمان حفاظت محيط  حسابرسی زیست

زیست کشور با درک اهميت خطرات پسروی آب تالاب ميانكاله در قالب طرح ملی 

« های در معرض خطرها و رودخانهپایش و احياء تالاب، حفاظت»با عنوان  ۱۴0۴00۱006

 حفاظتریال به اداره کل ۱80۳۵۷00000000را بالغ بر  اعتباری ۱۳۹2برای سال مالی 

زیست مازندران اختصاص داده است. همچنين با توجه به اهميت پناهگاه  محيط

 ۱۴0۴00۱م00۱المللی ميانكاله از محل اعتبارات استانی نيز طرح و تالاب بين وحش حيات

ریال مصوب  ۱0000000000000مبلغ  «ی آبیها بوممدیریت و ساماندهی زیست»با عنوان 

ریال به مرحله تخصيص رسيد. اعتبارات تخصيص یافته  ۵000000000000گردید که مبلغ 

-حق، الزحمه مشاور پروژه لایروبیحق، محيطی تالاب ميانكاله جهت مطالعه حقابه زیست

-حق، الزحمه حفر کانال قلعه پایانحق، های تالابالزحمه پيمانكار لایروبی انهار و کانال

زحمه نظارت پروژه لایروبی به مصرف رسيد. همچنين از محل اعتبارات فوق مواردی از ال

ایستگاه سنجش کيفی ، ایدوربين چشمی و تله، اسپیجمله لوازم و تجهيزات شامل جی

ترین تبعات پسروی آب تالاب و خليج ميانكاله آب تالاب و تراکتور خریداری گردید. عمده
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باشد بر اساس مشاهده ميدانی و نيز اخذ نظرات کارشناسان می که دليل تهيه گزارش حاضر

 : باشدشامل موارد ذیل می

های ای نه چندان دور به دليل خشک شدن اراضی پشتيبان و نيز زميندر آیندهالف( 

ای بوده و از لحاظ شناسی این اراضی که ماسهمحدوده پناهگاه و نوع جنس زمين

های هرز سالانه را دارد و به نوعی راکنده و علفهای پلسازی  پوشش گياهی نيز

هم ، های جوی نسبتاً قویآید و نيز با توجه به وجود جریانپوشش فقير به حساب می

از شمال شرق )توده هوای سيبری( و هم از شمال غرب )توده هوای مدیترانه( 

و فقير از  های باد به همراه بستر خشکهای همرفتی هوا و ایجاد وزشجریان مطمئناً

وجود آمدن ریزگردها را فراهم خواهد هزمينه ایجاد گرد و غبار و ب، پوشش گياهی

 نمود و با ایجاد این ریزگردها شمال کشور نيز درگير پدیده ریزگرد خواهد شد.

زمينه مساعدی را برای اشخاص فرصت طلب همجوار این ، خشک شدن اراضی محدوده ب(

های بتوانند به راحتی قسمتی از اراضی را ضميمه زمين وجود خواهد آورد تاهاراضی ب

 های ملی و محيط زیستی گردند. شخصی خودشان نموده و موجب تجاوز به عرصه

بانان از گردد محيطخشک شدن و پسروی تالاب و خليج و کاهش تراز آبی موجب می ج(

اضی باتلاقی گيران غير مجاز در ارلحاظ سرعت عمل برای دستگيری شكارچيان و ماهی

با سوء مدیریت در منطقه ، های تندرودليل مشكل عدم استفاده از قایقهميانكاله ب

 مواجه شوند.

 های حسابرسی توصیه 

وجود آمده در پناهگاه و هبا توجه به مطالب ارائه شده و نیز وضعیت بحرانی ب

  :گرددی میانکاله پیشنهاد میالملل بینتالاب 

 های مقابله با نوسانات آبی از طریق پيشگيری و راه مطالعه جامع برای بررسی

 ؛ های منتهی به تالاب ميانكالهرودخانه

 ها در طی سنوات لایروبی فرآیندهای منهتی به تالاب و استمرار لایروبی کانال

 ؛ بعدی

 کوبی اضلاع مختلف پناهگاه ميانكاله جهت مشخص نمودن مرز محدوده و پيكه

 ؛ اضی ميانكالهجلوگيری از تجاوز به ار

 ؛ ثبت و مطالبه حقابه تالاب از طریق مراجع حقوقی، پيگيری 
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686   خصوصاٌ، ی ناسازگار در همجواری تالابها فعاليتجلوگيری از هر گونه ایجاد 

 ؛ گردند یی که موجب کاهش ورودی آب به تالاب میها فعاليت

 انند گزهای منتهی به دریا در حوزه آبریز مبررسی امكان هدایت آب رودخانه ،

 ؛ پایدار منابع آب شيرین تالاب تأمينسو و نكارود با هدف قره

 ؛ اقتصادی تالاب ميانكاله از طریق سازمان حفاظت محيط زیست گذاری ارزش 

  آموزش و توانمندسازی جوامع محلی اطراف تالاب جهت حفاظت از این سرمایه

، اقتصادی، یكیاکولوژ‬–ملی و آگاه نمودن جوامع محلی از کارکردهای طبيعی

 ؛ تاریخی و امنيتی تالاب ميانكاله

  تخصيص منابع اعتباری مالی جهت لایروبی کانال خزینی یا ایجاد ارتباط جدید

 ؛ با دریا

 منابع آبی دائمی و نيز آب شيرین برای  تأمينتوان اشاره نمود جهت در نهایت می

سنجی انتقال آب تالاب نيازمند اجرای یک طرح جامع شامل مطالعه برای امكان

های منتهی به دریا یا تالاب با استفاده از تثبيت حقابه برای بلند مدت از رودخانه

باشيم. برای رسيدن به این مطلوب نيازمند عزم ملی و اختصاص منابع مالی می

مناسب ملی هستيم تا از تكرار فاجعه دیگری مانند دریاچه اروميه یا ایجاد یک 

 ی از جنس ریزگردها جلوگيری به عمل آوریم.محيطی دیگربحران زیست
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  گزارش نحوه اجرای قانون مدیریت پسماندها

 ارش ویژه استان مرکزیگز ،در شهر اراک

 

 علی شهبازی، محمد علی فارسیجانی، علی خلیلی

  مقدمه 

توسعه عمودی و افقی شهرهای بزرگ و صنعتی ، امروزه با افزایش روزافزون شهرنشينی

بيمارستانی و مدیریت ، صنعتی، پسماندهای خانگی؛ عضلات جدیدی نظيرم، شدن جوامع

بی توجهی و عدم ، صحيح و اصولی آن گریبانگير جوامع شده است که در صورت غفلت

اکوسيستم و ساکنين زمين بوده و ، تهدیدی بزرگ برای حيات، برخورد اصولی با آن

 ی را به همراه خواهد داشت. ناپذیر خسارات جبران

اند و  اصولی این تهدید را به فرصت تبدیل نموده ریزی این وجود جوامع مختلف با برنامهبا 

باشد را به ماده ارزشمندی تبدیل می ها انساناین مواد مضر که خطری بالفعل و بالقوه برای 

نيز برخوردار  ای العاده فوقبلكه از ارزش افزوده ، که نه تنها تهدید تلقی نمی شود نموده اند

 ت. اس

حدود دودهه پس از پيروزی انقلاب اسلامی و با توسعه و رشد شهرهای بزرگ و رشد 

مورد توجه ، های محيط زیست آلاینده ترین عنوان پایدارترین و پرمعضلهپسماندها ب، صنایع
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که تخریب ( قانون اساسی ۵0ان قرار گرفت. لذا جهت تحقق اصل )گذار قانونو  مسؤولين 68۴

و همچنين به منظور حفظ محيط زیست از آثار زیست را منع نموده  غير قابل جبران محيط

مخرب و زیانبار پسماندها و مدیریت بهينه آنها و بهبود محيط زندگی و جلوگيری از شيوع 

شورای اسلامی در سال مجلس ، و امراض ناشی از عدم دفع بهداشتی پسماندها ها بيماری

 مود. را تصویب ن «مدیریت پسماندها»قانون  ۱۳8۳

وزیران در جلسه مورخ  هيأتاجرایی آن که طی مصوبه  نامه در این قانون و آیين

سازمان حفاظت  ۱2/۱6/۱۳8۳مورخ  ۱-۵۷۳8۳بنا به پيشنهاد شماره  0۵/0۵/۱۳8۴

ی اجرایی و اشخاص حقيقی و ها دستگاهوظایف ، محيط زیست به تصویب رسيده است

 بندی تقسيمص گردیده است. بعلاوه حقوقی و حيطه اختيارات هر یک از آنها مشخ

 : (گروه به شرح ذیل در این قانون آمده است۵پسماندها برای اولين بار در ایران به )

 پسماندهای عادی (۱

 پسماندهای پزشكی )بيمارستانی( (6

 پسماندهای کشاورزی (۳

 پسماندهای صنعتی (۴

 ۱پسماندهای ویژه (۵

آن  دهنده هری در ایران نشانپسماندهای ش دهنده آناليز فيزیكی و بررسی اجزای تشكيل

است که در کشور ما با توجه به سبک و فرهنگ زندگی مردم و تنوع شرایط زیستی در 

ترکيب توليد پسماندها با دیگر کشورها تا حدودی متفاوت است  و ، مناطق مختلف کشور

و  دفع و بازیافت پسماندها در ایران با توجه به نوعآوری،  ؛ جمعگردد این امر باعث می

 کيفيت پسماند با سایر کشورهای جهان تفاوت داشته باشد.

باشد که  می «تر»%( پسماندهای توليدی ۷0دهد  در ایران حدود )نشان می ها بررسی 

%( ۳0شامل مواد فسادپذیر مانند پسماندهای موادغذایی و مواد آلی است و حدود ) عمدتاٌ

، شيشه، پارچه، ها پلاستيک، مانند فلزات شامل مواد فسادناپذیر بوده و عمدتاٌ «خشک»آنها 

، های فلورسنت لامپ، های الكتریكی کاغذ و ضایعات خطرناک و ویژه مانند باتری، چوب

%( پسماندها ۳0طور ميانگين)هتيغهای اصلاح  و... است. اما در اغلب کشورهای اروپائی ب

 باشد. می «خشک»آنها  %(۷0و ) «تر»
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 در ایران روزانه بالغ بر، جود در خصوص توليد پسمانداز طرفی بر اساس آمارهای مو

 %(۱0دفن و ) آن %(۹0ود )شودکه از این ميزان پسماند حدتن پسماند توليد می ۵00000

ی ها روشدر حالی که اگر ، % آن قابل بازیافت است6شود و تنها حدود  آن تفكيک می

 ه اقتصاد بازگرداند. آن را به چرخ %(۱00ميتوان)، تفكيک و بازیافت اصلاح شوند

ما در این گزارش تلاش داریم تا با ارائه قالبی مشخص و استاندارد به بررسی چگونگی 

 اجرائی آن در شهر اراک بپردازیم. نامه اجرای قانون مدیریت پسماندها و آئين

  اهداف حسابرسی 

  ئی ابزارهای قانونی لازم و ضمانت اجرا (تدوین و تصویب)حصول اطمينان از وجود

 کافی جهت مدیریت بهينه پسماندها.

 تعيين )معيارها و ضوابط مرتبط ، هاحصول اطمينان از تهيه به موقع دستورالعمل

 ی اجرائی ذیربط.ها دستگاهتوسط  (شده در قوانين و مقررات مصوب

  ی ها دستگاهبررسی و حصول اطمينان از صحت اقدامات صورت گرفته توسط

 شناسی اجرائی مربوطه و آسيب نامه سماندها و آئينمتولی اجرای قانون مدیریت پ

 اقدامات صورت گرفته.

 در اجرای ، حصول اطمينان از صحت هزینه کرد اعتبارات اختصاص داده شده

 اجرائی مربوطه. نامه قانون مدیریت پسماندها و آئين

  ی متولی در اجرا و بهبود ها دستگاهبررسی اثر بخشی اقدامات انجام گرفته توسط

 ستم مدیریت پسماندها.سي

  دامنه حسابرسی 

تعيين گردیده است. همچنين به جهت گستردگی انواع  ۱۳۹2دامنه زمانی حسابرسی سال 

مقررات ضوابط و معيارهای مرتبط با مدیریت این ، پسماندها و به تبع آن تنوع قوانين

ون مدیریت صرفاً بررسی مواد وبندهای قان، جهت امكان مدیریت بهتر گزارش، پسماندها

اجرائی مربوطه که طی  نامه مجلس شورای اسلامی و آئين 60/6/8۳پسماندها مصوب مورخ 

به عنوان دامنه ، وزیران رسيدههيأتبه تصویب  ۱0/۵/8۴مورخ   ه۳6۵2۱/ت 88۴86شماره 

 ها مد نظر قرار گرفته است. رسيدگی
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 های حسابرسی یافته 

  دانشگاههای علوم پزشكی، جهاد ، ها دهياری، ها شهرداریروشن نبودن نقش
( قانون 60(، )۱8(، )۱۷(، )۱2کشاورزی و... در برخورد با متخلفين موضوع مواد )

 مدیریت پسماند.

  ابزارهای قانونی لازم به منظور اجرا و مدیریت پسماندها از طریق تدوین و تصویب
نامه  آیينها، معيارها و ضوابط مرتبط با قانون مدیریت پسماندها و  دستورالعمل

 های متولی فراهم گردیده است. اجرایی آن توسط دستگاه
 های اجرایی مرتبط با امر نظارت بر اجرای  عدم وجود ضابطين قضایی در دستگاه

مدیریت پسماند، که برخورد با متخلفين به ویژه متخلفين جزء )زباله گردها( را 
 غير ممكن ساخته است.

  رسانیهای آموزش و اطلاع انسانی، اجرای برنامهکمبود اعتبار لازم جهت جذب نيروی 
های مرتبط با مدیریت پسماند  و توليد برنامه تأمينهای سنگين  به ویژه هزینه

 جهت پخش از طریق صداو سيما.
 ( اثرات بازدارندگی کافی نداشته ۱2جرائم مقرر شده دربرخی مواد از جمله ماده ،)

 رتكابی خود گردد. و بایستی مشمول مجازات متناسب با جرم ا
  امكانات و نيروی لازم جهت کنترل و پيگيری تخليه غير مجاز پسماند در اراضی و

پيگيری عاملين تخليه غير مجاز را غير  باشد و عملاٌ ها موجود نمی حواشی جاده
 ممكن ساخته است.

 های اجرایی مرتبط با موضوع  عدم تخصيص اعتبار کافی و لازم به دستگاه
ندها منجر به عدم اجرای کامل مفاد قانون مدیریت پسماند و مدیریت پسما

های متولی و در نتيجه عدم اثر بخشی اقدامات  نامه اجرایی آن توسط دستگاه آیين
 گردد. های مزبور در زمينه مدیریت پسماندها می محدود دستگاه

 های حسابرسی توصیه 

 د، جهت ایجاد های مجری مدیریت پسمان معرفی ضابطين قضایی برای دستگاه
 امكان برخورد با متخلفين و معرفی به مراجع قضایی.

 های تخلفی  اختصاص واحد قضایی )شعبه قضایی( جهت رسيدگی به پرونده
آرا صادره )وحدت رویه( و کاهش دوره  گذاری تأثيرارجاعی به منظور افزایش 

 ها. رسيدگی به پرونده
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 بررسی اثرات ورود پساب فاضلاب شهر بندرعباس 

 گزارش ویژه استان هرمزگان ،به دریا

 

 نژادیعقوب دبیری، مسعود رازقی، غلامعباس عزیزی نژاد

 مقدمه 

 روند ی اقتصادی و اجتماعی در جهان به شمار میها فعاليتبستر  عنوان به مناطق ساحلی

. رشد ی اقتصادی کشورها را به خود اختصاص دهندها فعاليتبخش عظيمی از  توانند یمکه 

 گذشته سنواتطی سواحل در  اقتصادی و اجتماعی یها فعاليتجمعيت و توسعه فزون روز ا

و تخریب  ها آلودگیدر معرض انواع ها را  شده و آنفشار بر این مناطق  باعث افزایش

های  کيلومتر مرز آبی دارای اراضی و تالاب ۹00استان هرمزگان با بيش از . ه استقرارداد

کيلومتری غرب شهر بندرعباس  ۱۵0را و مانگرو در فاصله ی حها  جنگلساحلی وسيعی و 

های خاص حيوانات ازجمله  زیستگاه گونه، عنوان محل رشد درختان زیبای بومی دریایی به

زیرا  استکه مدیریت صحيح سواحل آن از اهميت خاصی برخوردار  باشد یمپرندگان آبزی 

ی مختلف ازجمله ها حوزهغال در تنها باعث رونق اقتصادی و ایجاد اشت سواحل دریا نه 

بخشی از  تأمينبلكه موجب تغذیه و  شوند یمخدمات دریایی و... ، یکشاورز، شيلات

ها و آبزیانی  ماهی، های آب زیرزمينی و فراهم نمودن بستر زیست بسياری از پرندگان سفره

  .باشد ها وابسته به وجود چنين نقاطی می که حيات آن شود یم
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علاوه بر آلودگی هوا با به دریا بندرعباس ب و بخشی از فاضلاب شهری ورود پساب فاضلا 688

ی ها کنارهی دریایی که در ها گونهباعث آلودگی سواحل دریا و از بين رفتن بوی نامطبوع 

ی اجتماعی و واکنش ها ینگرانشود که این موضوع باعث  می، کنند یمسواحل زندگی 

ها در  نه تعلل و کوتاهی و از دست دادن فرصتهرگولذا ، زیست گردیده است فعالان محيط

زیانباری را بر کشور تحميل کند و موجودیت این  يامدهایتواند آثار و پ این زمينه می

 ممكن سازد. ها بسيار پرهزینه و گاه غير مناطق و دستيابی به توسعه پایدار را در آن

 اهداف رسیدگی 

 اجرائی ضمانت و قانونی ایابزاره( تصویب و تدوین) وجود از اطمينان حصول 

محيطی مورد  های لازم در خصوص موضوع زیست نظارت اعمال جهت کافی

 رسيدگی.

  ی اجرائی مرتبط )سازمان حفاظت ها دستگاهحصول اطمينان از صحت عملكرد

آب  شرکت ،اداره کل بنادر و دریانوردی، شهرداری بندرعباس، زیست محيط

ضوابط و ، خصوص رعایت قوانين و مقرراتدانشگاه علوم پزشكی( در ، ای منطقه

 استانداردهای مرتبط.

 زیست در  های قانونی سازمان حفاظت محيط حصول اطمينان از اعمال نظارت

 خصوص موضوع مورد رسيدگی.

  ی ها دستگاهبررسی و حصول اطمينان از صحت اقدامات صورت گرفته توسط

محيطی  ضوع زیستشناسی اقدامات صورت گرفته در خصوص مو متولی و آسيب

 مورد رسيدگی.

 دامنه رسیدگی 

و دامنه مكانی مربوط به ساحل  ۱۳۹2الی  ۱۳۹۴ی ها سالدامنه زمانی رسيدگی مربوط به 

خانه و خروجی پساب به دریا و نيز بررسی تمامی اسناد و مدارک و  شهر بندرعباس و تصفيه

و فاضلاب شهری زیست و شرکت آب  مطالعات صورت گرفته در سازمان حفاظت محيط 

 .باشد یماستان هرمزگان 
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 عملکرد 

 خانه فاضلاب شهر بندرعباس تصفيه تأسيسات مشخصات : ۳6جدول 

 

شده است که بخش اول  عملكرد تصفيه خانه شهر بندرعباس در دو بخش به شرح زیر تهيه 

بوده است و بخش دوم بررسی وضعيت خانه قبل از ورود به دریا  مربوط به خروجی تصفيه

( ۷سواحل شهر بندرعباس از نظر آلودگی ميكروبی ناشی از پساب فاضلاب موضوع ماده )

که از  باشد یم ۱۳۹2لغایت  ۱۳۹۴های  نامه جلوگيری از آلودگی آب در سال آیين

 زیست استخراج گردیده است. اگرچه عوامل های آزمایشگاه اداره کل محيط برداری نمونه

ی ها تیمحدودليكن به دليل  باشند یمکننده ناشی از پساب فاضلاب زیاد  آلوده

، BOD ،COD شامل) محيطی زیستی موجود صرفاً تعداد چهار شاخص اصلی ها آزمایشگاه

را در آلودگی آب دریا دارد در قالب  تأثيرکه بيشترین ( کلیفرم کل و کلیفرم گوارشی

 .گردد یمجداول زیر ارائه 

  

سال شروع 

 برداری بهره

درصد پوشش 

جمعیت تحت 

پوشش شبکه 

 فاضلاب

 فرآیند

 تصفیه

متوسط دبی 

فاضلاب در حال 

حاضر )مترمکعب 

 در روز(

طول کل شبکه 

مدار  در

 برداری هبهر

 تعداد کل

 انشعابات نصب

 شده )آحاد(

ی ها یستگاهاتعداد 

بالابر و پمپاژ 

 فاضلاب

 ۷ ۱6۴0۷86 ۷80 200000 لجن فعال 80% ۱۳8۳
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سال اخیر بر اساس  7خانه فاضلاب بندرعباس طی  وضعیت عملکرد تصفیهالف(  6۹0

 میانگین 

 خانه فاضلاب شهر بندرعباس خروجی تصفيهآلودگی ميانگين فصلی پارامترهای : ۳۳ جدول

تاریخ 

 برداری نمونه

* mg/L 

COD 

استاندارد 

 یا لحظه

COD 
mg/l 

mg/L 
BOD** 

استاندارد 

 ای لحظه

BOD 
mg/l 

کلیفرم کل 

N/100ml 
*** 

استاندارد 

کلیفرم کل 

N/100ml 

کلیفرم 

گوارشی 

N/100ml 

استاندارد 

کلیفرم 

گوارشی 

N/100ml 

 ۴00 ۱000 ۱000 ۱000 ۵0 15 ۱00 33 ۹۴بهار 

 ۴00 6۹0 ۱000 ۴00 ۵0 22 ۱00 51 ۹۴تابستان 

 ۴00 ۴00 ۱000 ۹00 ۵0 22 ۱00 47 ۹۴پایيز 

 ۴00 ۱200 ۱000 ۱200 ۵0 82 ۱00 170 ۹۴زمستان 

 ۴00 ۱۷ ۱000 6۱0 ۵0 6۵ ۱00 ۵6 ۹۵بهار 

 ۴00 ۴20 ۱000 ۱۱00 ۵0 20 ۱00 ۱60 ۹۵تابستان 

 ۴00 ۱000 ۱000 ۱200 ۵0 ۱00 ۱00 6۵0 ۹۵پایيز 

 ۴00 ۱000 ۱000 ۱200 ۵0 ۱60 ۱00 ۳60 ۹۵زمستان 

 ۴00 ۱000 ۱000 ۱200 ۵0 8۴ ۱00 ۱۷۵ ۹2بهار 

 ۴00 ۱200 ۱000 ۱200 ۵0 ۷۱ ۱00 ۱۹۵ ۹2تابستان 

 ۴00 ۱200 ۱000 ۱200 ۵0 ۱0۵ ۱00 ۱۷۵ ۹2پایيز 

 ۴00 ۱200 ۱000 ۱200 ۵0 ۱۳0 ۱00 6۴۵ ۹2زمستان 

 

 :دهد یمرا نشان  برداری نتایج نمونهمحیطی و رنگ نارنجی  رنگ مقادیر استاندارد زیست سبز یها ستون

 *COD  سنجش آلودگی فاضلاب است و ميزان آلودگی فاضلاب ناشی  های شاخص ترین مهم)مقياس اکسيژن خواهی شيميایی( یكی از

. با افزایش مواد خارجی موجود در فاضـلاب مقـدار ایـن    دهد یماز ورود مواد خارجی معلق یا محلول موجود در آن را موردبررسی قرار 

 ـ  ميلـی  ۵0پسـاب فاضـلاب    COD. حداکثر مقدار مجاز شاخص دیبا یمشاخص افزایش  ر ليتـر تعيـين و فراتـر از آن مخـاطرات     گـرم ب

 محيطی را به همراه دارد. زیست

 **BOD دهنده نرخ مصرف اکسيژن در داخل آب توسط ميكـرو   شاخص آلودگی پساب خروجی فاضلاب به مواد بيولوژیک است و نشان

تصـفيه فاضـلاب را    سيسـات  تأی هـوادهی  هـا  حوضـچه ميـزان هـوادهی فاضـلاب در     تـوان  یموسيله این شاخص  . بههاست زميارگان

و افـزایش   باشـد  یمگرم در ثانيه  ميلی ۱00خانه فاضلاب  استاندارد برای خروجی پساب تصفيه BODموردسنجش قرارداد. استاندارد 

 ازحد مجاز سلامت عمومی را به مخاطره خواهد انداخت. آن بيش

 ها آن ترین مهمها انواع مختلفی دارند که  . کليفرمرنديگ یمقرار  استفاده عنوان شاخص کيفيت بهداشتی بودن آب مورد ها به *** کليفرم

هـا   . شاخص کليفرم کل شامل کليه انواع کليفرمشود یمکليفرم گوارشی است و در مدفوع جانداران خونگرم )انسان و حيوان( یافت 

ازحد مجاز با  ب آلوده به کليفرم کل بيشآ تعيين گردیده است. افراد در معرض تماس با N/100ml ۱000و مقدار مجاز آن  باشد یم

 ی عفونی و تب مواجه خواهند شد.ها بيماریعوارضی همچون اسهال خونی، استفراغ، 
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از حجم آب ورودی به شبكه توزیع آب از طریق شبكه فاضلاب  %80در حال حاضر 

برداری  بهره . با توجه به عدمشود یمخانه شهر بندرعبـاس انتقال داده  آوری و به تصفيه جمع

% فاضلاب ورودی به تسویه خانه فاضلاب بندرعباس به خور ۱00از پساب فاضلاب 

. با توجه به اینكه منبع پذیرنده پساب گردد یمگورسوزان تخليه و از آن طریق وارد دریا 

، هرگونه اشكال و باشد یمهای ساحلی دریا  خانه فاضلاب شهر بندرعباس آب خروجی تصفيه

و این امر  گردد یمخانه منجر به تشكيل پساب با شرایط نامناسب  کارکرد تصفيهیا ایراد در 

منظور سنجش عملكرد  های ساحلی را در پی خواهد داشت. به بدون شک آلودگی آب

زیست هرمزگان، پایش و بررسی  خانه فاضلاب بندرعباس، اداره کل حفاظت محيط تصفيه

محيطی  س را بر اساس چهار شاخص زیستخانه شهر بندرعبا کيفيت پساب خروجی تصفيه

 است. هداد ، کليفرم کل و کليفرم گوارشی در دستور کار قرارBOD ،COD اصلی شامل

و  BOD خانه در پارامترهای در مجموع روند عملكرد تصفيه ۹۴ سالدر مطابق جداول فوق 

COD ماهه  مقادیر کليفرم گوارشی در شششده است. این در حالی است که  مناسب گزارش

 سال ماهه دوم ر ششاما داست؛  داشتهصورت متناوب افزایش یا کاهش  به ۱۳۹۴سال اول 

 یاز محدوده استانداردها بالاترخانه  در بسياری موارد پساب خروجی تصفيه ۱۳۹۴

 شده است. محيطی ثبت زیست

در حاکی از آن است که صرفاً  ۹۵خانه در سال  نتایج حاصل از بررسی وضعيت تصفيه

شده  محيطی ثبت زیست یخانه مطابق با استانداردها اول وضعيت خروجی تصفيه ماهه سه

اول سال  ماهه مذکور و همچنين ششسال ، سوم و چهارم ماهه دوم سهمقاطع است و در 

عملكرد که مبين  بودهاستفاده بالاتر از حدود استاندارد  مورد های شاخصمقادیر  ۹2

 .باشد یمبندرعباس در نقاط قبل از ورود به دریا فاضلاب شهر خانه  تصفيهنامناسب 

ازنظـر   ۱۳۹2لغایـت   ۱۳۹۴هـای   ب( بررسی وضعيت سواحل شـهر بنـدرعباس طـی سـال    

 نامه جلوگيری از آلودگی آب. آیين ۷آلودگی ميكروبی ناشی از پساب فاضلاب موضوع ماده 

ی بنـدرعباس، از  هـا  جهت بررسی و مطالعه اثرات ناشی از ورود پساب در سواحل و شـناگاه 

 هيـأت زیسـت،    ميان نقاط مختلف پایش شده توسط آزمایشگاه اداره کـل حفاظـت محـيط   

نقطه با اهميت را انتخاب و مورد بررسی قرارداده است، مـلاک انتخـاب ایـن     حسابرسی سه 

ی هـا  نمونـه نقاط بر اساس نزدیكی و دوری نسبت به محل تخليه پسـاب فاضـلاب و وجـود    

ای کـه سـاحل خواجـه عطـا در مجـاورت خورگورسـوزان        گونـه  اسـت بـه  آزمایشگاهی بوده 

محل تخليه پساب(، ساحل پارک کپشكن در مجاورت محله سورو و ساحل پلاژ  نیتر یاصل)

 .باشد یمکيلومتری غرب بندرعباس  8بانوان به فاصله 
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 ۱۳۹2سال  لغایت ۱۳۹۴از سال  : پایش آلودگی سواحل بندرعباس۳۴جدول  6۹6

 

زمان 

 برداری نمونه

 mg/l یا رودهآنتروکوک  mg/l کلیفورم مدفوعی

استاندارد 

کلیفورم 

 مدفوعی
mg/l 

ساحل 

خواجه 

 عطا

ساحل 

پارک 

 کپشکن

ساحل 

پلاژ 

 بانوان

استاندارد 

آنتروکوک 

 یا روده
mg/l 

ساحل 

خواجه 

 عطا

ساحل 

پارک 

 کپشکن

ساحل 

پلاژ 

 بانوان

 ۳ ۳ ۳ ۴0 6۱0 6۱0 75 ۱00 ۹۴بهار 

 0 0 0 ۴0 2۴0 ۷۵ ۴20 ۱00 ۹۴تابستان 

 0 0 0 ۴0 ۴20 ۴20 ۴20 ۱00 ۹۴پایيز 

 0 0 0 ۴0 ۴20 6۱0 ۴20 ۱00 ۹۴زمستان 

 0 0 0 ۴0 6۴0 ۱60 75 ۱00 ۹۵بهار 

 0 0 ۳ ۴0 ۱60 ۱60 ۱60 ۱00 ۹۵تابستان 

 6۵ ۱۷ ۹ ۴0 6۴0 ۴20 6۴0 ۱00 ۹۵پایيز 

 ۴۵ ۱۷ ۴۵ ۴0 6۴0 6۴0 ۱۱00 ۱00 ۹۵زمستان 

 ۳ 6۳ 68 ۴0 ۴20 ۱۵0 ۱۱00 ۱00 ۹2بهار 

 ۹6 ۹6 ۴8 ۴0 ۹60 ۱۱00 ۱۱00 ۱00 ۹2تابستان 

 ۳ 6۳ 6۱ ۴0 ۹6 6۱0 ۱۵0 ۱00 ۹2پایيز 

 ۳ ۳ ۹ ۴0 ۴8 ۹6 92 ۱00 ۹2زمستان 

 
ن ادوار صفر درج ی زمانی موردبررسی، مقادیر مندرج در جدول فوق مربوط به ایها دورهبرداری در برخی از  به دليل عدم نمونه *

 است. دهیگرد

گرم در ليتر و برای  ميلی ۱00)که برای شاخص کليفورم مدفوعی حداکثر  محيطی سبزرنگ مقادیر استاندارد زیست یها ستون ***

 .دهند یمرا نشان  نتایج( و رنگ نارنجی گرم در ليتر ميلی ۴0حداکثر  یا رودهآنتروکوک 

 

 

 ميكروبی کليفورم مدفوعی در سواحل شهر بندرعباس : نمودار پایش6نمودار 
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 نتایج نمونه برداری ساحل خواجه عطا  mg/lحد استاندارد کلیفورم مدفوعی   
 نتایج نمونه برداری ساحل پلاژ بانوان   نتایج نمونه برداری  ساحل پارک کپشکن 
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طور متوسط در  مشهود است شاخص کليفورم مدفوعی به( 6نمودار )گونه که در  همان

ی را تر نامناسبساحل خواجه عطا بندرعباس نسبت به سایر سواحل موردبررسی، وضعيت 

ل این امر قرارگيری ساحل مذکور در مجاورت محل تخليه اصلی که عمده دلي دهد یمنشان 

 .باشد یمخانه شهر بندرعباس  پساب خروجی فاضلاب تصفيه

 از  بيش ها ایستگاهبرداری و در تمام  شاخص ميكروبی کليفرم گوارشی در تمام مراحل نمونه

 .محيطی بوده است حد استاندارد زیست

 

طور ذاتی در  که به باشد یمآنتروکوک نوعی باکتری عفونی موجود در فضولات انسانی و حيوانی : ۳نمودار 

 ها مقاوم هستند بيوتيک قابل آنتیم

ای که در نمودار  گونه به ابدی یمها با افزایش دمای محيط شدت  فعاليت و تكثير آنتروکوک

بستان ميزان آنتروکوک موجود در ی زمانی بهار و تاها دورهدر  گردد یمبالا نيز مشاهده 

 توجهی پيداکرده است. سواحل موردبررسی، افزایش قابل

های  استفاده از دستگاه ،های کنترل ميزان آنتروکوک و کليفورم موجود در پساب یكی از راه

خرابی برخی مواقع که  باشد یمفاضلاب  تأسيسات ی هوادهی ها حوضچهکلرزنی در 

 .گردد یمی عفونی موجود در پساب ها یباکترفزایش های مذکور موجب ا دستگاه

 های حسابرسی یافته 

  فاضلاب شهر  خانه نصب سامانه پایش آنلاین در خروجی اصلی تصفيهعدم

 )ب(با بند  توسط شرکت آب و فاضلاب استان هرمزگان مغایر بندرعباس تاکنون

 برنامه ششم توسعه.( قانون ۳8و بند)چ( ماده ) قانون برنامه پنجم توسعه (۱۹6)ماده 
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6۹۴  عنوان منابع  برداری از پساب به های مناسب جهت بهره عدم تهيه و تدوین برنامه

ها توسط  منظور استفاده مجدد در بخش کشاورزی و دیگر بخش جدید آبی به

( بخشنامه شماره ۳) ای هرمزگان، مغایر با بند شرکت سهامی آب منطقه

 وزارت نيرو. 8/۱۱/82مورخ  ۷00/8۷۵۱6

 م اقدام مناسب شهرداری بندرعباس در خصوص مراقبت در امور بهداشت عد

( ۵۵ماده )( ۴بند )ساکنين شهر و حومه و اجرای مقررات بهداشتی، مغایر با 

 .ها شهرداریقانون 

 ولان آب و فاضلاب شهری و متوليان امر به مراجع قضایی ؤعدم اعلام جرم مس

لودگی آب دریا با توجه به زیست، به دليل آ محيط حفاظت توسط اداره کل

های ناحيه  ، آبپسابکه منبع پذیرنده خروجی  ازآنجاییی آزمایشگاهی )ها نمونه

و های ساحلی مناطق تفریحی  آلودگی آب، این امرو  باشد می ساحلی شهرعمق  کم

را در پی های غرب شهر  کن شيرین استفاده در آب درنهایت آلودگی منابع آبی مورد

 ( قانون مجازات اسلامی.288( ماده )۱راستای اجرای تبصره ) ( درخواهد داشت

 خانه  واسطه تخليه پساب تصفيه های ساحلی شهر بندرعباس به هاست که آب سال

ی غيررسمی و محلات فاقد ها گاهسكونتی ها فاضلابفاضلاب بندرعباس و روان 

اجا به شبكه فاضلاب به خور گورسوزان و همچنين تخليه فاضلاب منطقه یكم ند

که منبع  آلودگی ميكروبی قرارگرفته است و ازآنجایی تأثيرخور سورو تحت 

ی توليدشده در شهر ها فاضلابو روان  ها روانابو  ها پسابپذیرنده تمام 

باشند، بروز پدیده کشند قرمز و آلودگی ميكروبی در  یمبندرعباس سواحل 

ليات بازسازی سواحل بندرعباس دور از ذهن نيست و تا اتمام کامل عم

خانه و انتقال پساب به صنایع غرب، ساماندهی کامل خورهای شيلات،  تصفيه

آلودگی  تأثيرگورسوزان و سورو و سواحل شهر بندرعباس همچنان تحت 

خانه که طبق برنامه  باشد. مضافاً اینكه در زمان بازسازی تصفيه یمميكروبی 

ادامه خواهد داشت، احتمال  ۱۳۹۷گذار تا پایان سال  بندی شرکت سرمایه زمان

افزایش آلودگی ميكروبی ناشی از اثرات سوء عمليات بازسازی و برهم خوردن 

جاری تصفيه  فرآیندزمان با  ی و نامناسب بودن کيفيت پساب همفرآیندشرایط 

 باشد. یماز پيش  بيش 

 لی عنوان متو وزارت نيرو به ،با توجه به تغييرات در قوانين و مقررات جاری کشور

آنكه جهت جلوگيری از  شده است، حال مشخص ها رودخانهجلوگيری از آلودگی 
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عنوان متولی مستقيم این امر تعيين  ورود پساب فاضلاب دستگاه خاصی به

 نگردیده است.

  عدم وجود شاخص و استانداردهای ملی جهت بررسی تعيين ميزان مجاز فلزات

یگر مواد ورودی به دریاها در ها و پساب فاضلاب و د سنگين ناشی از ورود آب

استانداردهای لازم را تهيه و  اند نتوانستهربط  ی ذیها سازمانکه تاکنون  ،کشور

 تدوین نمایند.

 ها مشخص  سواحل و شناگاه یآلودگ زانيو سنجش م شینحوه پا یدر بررس

فارس و دانشگاه  زیست، پژوهشكده اکولوژی خليج محيط اداره کل حفاظتد، یگرد

زمان   صورت هم و وظایف سازمانی خود به  ها بخشنامهشكی بر اساس علوم پز

ی زمانی مختلف ها بازهبرداری و سنجش ميزان آلودگی سواحل در  اقدام به نمونه

هر یک از  گردد یمشده مشاهده  ی تهيه ها دادهکه با گردآوری و تلفيق  اند نموده

ليه آزمایشگاهی تعداد محدودی ی بالای مواد اوها نهیهزهای متولی به دليل  دستگاه

 های برداری و از طرف دیگر در برخی موارد نمونه اند دادهبرداری انجام  نمونه

پوشانی زمانی دارند که این امر موجب موازی های متولی با یكدیگر هم دستگاه

 های متولی شده است. کاری در دستگاه

 های حسابرسی توصیه 

 خانه بندرعباس و  سازی و توسعه تصفيه روند بهينه شدن طولانی به توجه با

زیست دریایی و انسانی وارد نموده است ادامه این  خساراتی که تاکنون به محيط

 رود یممحيطی تبدیل شود، لذا انتظار  به یک فاجعه زیست تواند یمروند 

خانه  موقع بازسازی تصفيه ربط اقدامات لازم را در جهت اجرای به ولان ذیمسؤ

 گذار انجام دهند. شده از سوی سرمایه بندی ارائه زمانطبق برنامه 

  اعتبار لازم جهت ساخت  تأمينبا توجه به جمعيت رو به افزایش شهر بندرعباس

خانه  منظور کمک به عملكرد تصفيه خانه در نواحی مختلف شهر به تعدادی تصفيه

شرکت  گردد باشد، بنابراین پيشنهاد می اصلی فاضلاب شهر بندرعباس ضروری می

منظور عملياتی نمودن این موضوع تهيه و تدوین  آب و فاضلاب برنامه جامعی به

 نماید.
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6۹2  هایی که  و ساختمان ها مجتمعهوازی در  تصفيه به روش بی پيش کردن اجباری

 خانه موجود در شهر منظور کمک به تصفيه به باشد میها زیاد  تعداد مشترکين آن

رود شرکت آب و فاضلاب اقدام لازم را  ر میباشد، لذا انتظا لازم و ضروری می

 .جهت اجرایی نمودن آن انجام دهد

 و استفاده از پساب در خانه  برنامه بازچرخانی پساب تصفيهجهت  جدی پيگيری

منظور مقابله با پدیده  صنایع آب بر استان و ایجاد کمربند سبز شهری به

آب و فاضلاب با گردد شرکت  باشد، لذا پيشنهاد می گردوغبار ضروری می

ی استان را ترغيب به استفاده از پساب جهت ها شهرداری ،های لازم پيگيری

 استفاده در آبياری فضای سبز شهری نماید.

  کيلومتر مـرز آبـی بـا دریـای عمـان و       ۹00با توجه به اینكه استان هرمزگان دارای

نـد کـه هـر    ا باشد و شهرها و روستاهای زیادی در ساحل قرارگرفته فارس می خليج

کننـده آب   ن به یكـی از منـابع آلـوده   شد یک از این شهرها و روستا مستعد تبدیل

پيگير اجـرای تعهـدات    گردد که شرکت آب و فاضلاب پيشنهاد می، باشند دریا می

 فاضلاب سـایر شـهرهای سـاحلی    های خانه وزارت نيرو در احداث و تكميل تصفيه

   باشد.
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 گزارش ویژه استان همدان ،کیهای پزش حسابرسی مدیریت پسماند

 

 مهدی ذبیحی مقدم، خوحاتم نیک

  مقدمه 

 تعریف مواد زاید جامد

ی روزمره انسان توليد و وارد محيط زیست ها فعاليتشود که در اثر به کليه موادی گفته می

ی انسان در بخشهای ها فعاليتمی گردد یا به عبارت دیگر به موادی گفته ميشود که توسط 

 توليد ميشود. یمارستانيکشاورزی و شهری و ب، تجاری، صنعتی

پسماندها به پنج   ۱۳8۳در سال  یمصوب مجلس شورای اسلام، پسماند تیریمد قانون در 

 :  اند دهیطبقه بندی گرد ریگروه به شرح ز

   پسماندهای عادی (۱

 مشابه یپسماندها ری( و سایمارستاني)ب یپسماندهای پزشك (6

  ژهیپسماندهای و (۳

  ای کشاورزیپسمانده (۴

 یپسماندهای صنعت (۵
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6۹8 
 پسماند تیریمد  

( دی)مواد زاها  دفع و انهدام زباله ای افتیحمل و نقل، پردازش، باز، آوری جمع تیریشامل مد

 .است

 : پسماندها عبارتند از تیریمد یها روش 

  کاهش در مبداء (۱

  زباله سوز یها در کوره سوزاندن (6

  یدفن بهداشت ایخاک  ریز فند (۳

   یو صنعت یسنت مهني – یسنت قیکمپوست به طر کود هيته (۴

 و استفاده مجدد افتبازی – پردازش (۵

 پسماند تیریمد دیفوا  

 پسماند تیریمدتر و بهداشتی تر  علمی یها روش (۱

 های مدیریت پسماند کاهش هزینه (6

  صرفه جویی در مصرف انرژی (۳

  کاهش دفع پسماند (۴

 دها صرفه جویی در مصرف منابع طبيعی و کاهش حجم پسمان (۵

 حسابرسی فاهدا 

 بـه   رانی ـا یاسلام یجمهور یقانون اساس حصول اطمينان از تحقق اصل پنجاهم

 طياز مح و مستمر حيصح یبهره مند   نيو تضم ستیز طيمنظور حفاظت از مح

و  داری ـموجبات توسـعه پا ی، ستیکه ضمن حفظ تعادل مناسبات ز ینحوهب ستیز

 عمـدتاٌ  گـزارش  نیاهداف ا .دیفراهم آ ها انسانزندگی  یفيک یبهبود، رشد و اعتلا

و  یپزشـك  یهـا  بـه آمـار و اطلاعـات مربـوط بـه بخـش پسـماند        یابيشامل دست

 است. ریاطلاعات شامل موارد ز نیباشد. ا در استان همدان می یمارستانيب

 یها و مطب ها آزمایشگاه، ها کينيکل، یمراکز درمان، ها مارستانيتعداد ب نييتع 

 استان همدان
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 در استان همدان ییدارو ییايميش، و برنده زيت، یپسماند عفون ديتول زانيم نييتع 

 فعال  ريفعال و غ، خطر ساز نصب شده یامحاء و ب یها دستگاهتعداد و نوع  نييتع

 استان همدان یها مارستانيدر ب

 یهـا  دفـع و دفـن انـواع پسـماند    ، انتقـال امحـاء  ، کيتفك، آوری جمعنحوه  نييعت 

 ه در استان همدانو وابست یپزشك

  تيوضعحصول اطمينان از صحت عملكرد محيط زیست استان در خصوص 

 یها خطر ساز پسماند یب لیپسماند در استان همدان ازنظر نصب وسا تیریمد

 .استان یها مارستانيدر ب یعفون

 های قانونی لازم توسط محيط زیست استان در حصول اطمينان از اعمال نظارت

 یدرمان یات بهداشتمؤسساز  یپسماند در برخ تیریمد تيوضعخصوص بررسی 

 استان.

  دامنه رسیدگی 

و دامنه مكانی موضوع  ۱۳۹2در سال  گزارش و آمار و اطلاعات پسماندهابررسی و ارائه 

مطب ، های بهداشت خانه، درمانی و کلينيكی -مراکز بهداشتی ، فوق شامل بيمارستانها

علت اهميت موضوع  ها بوده است و و داروخانه ها آزمایشگاهپزشكان و دندانپزشكان و 

پسماندهای بيمارستانی شامل پسماندهای عفونی،  به این دليل می باشد کهشده انتخاب 

، زا پسماندهای سرطان، پسماندهای دارویی، اجسام تيزوبرنده پاتولوژیک، پسماندهای

های پرفشار و های حاوی گاز کپسول، پسماندهای رادیواکتيو، پسماندهای شيميایی

و از بين  بوده هستند، همچنين این پسماندها خطرناکپسماندهای حاوی فلزات سنگين 

ریزان و مدیران  کننده و مهمی است که توجه ویژه برنامه یكی از معضلات نگران، بردن آنها

کارشناسان محيط زیست و شهری معتقدند مدیریت پسماندها با توجه  طلبد. می شهری را

اجتماعی و اقتصادی یک کشور است و نياز ، خاص خود بيانگر وضعيت فرهنگی به مشكلات

را  لیتوان عوامل ذ انتخاب موضوع می تيعلل اهم دیگرنگر دارد. از  به طراحی دقيق و آینده

 : نام برد

 یدر مقابل اثرات نامطلوب پسماندها ستیز طيو مح یسلامت عموم حفظ 

 .یپزشك

 یپزشك یاسب و ضابطه مند پسماندهامن ییاجرا تیریاز مد نانياطم. 
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۳00  امحاء و دفع ، هيتصف، ینگهدار، حمل، ديتول یمناسب و ضابطه مند برا هیرو جادیا

 .یپزشك یپسماندها

 یپزشك یها پسماند تیریمد یو اجتماع یو اقتصاد یكیاکولوژ ازين. 

 یافته حسابرسی 

اصی مبنی بر عدم مورد خ، ی صورت پذیرفته در عملكرد دستگاه اجراییها بررسیوفق 

ی در عملكرد دستگاه مؤثراشكالات  رعایت قوانين و مقررات ملاحظه نگردید و نواقص و

 های پزشكی مشاهده نشد.  اجرایی درجهت عدم مدیریت پسماند

ها و نيز اقدامات اصلاحی بشرح ذیل قابل  و نقص ها آسيب، ی به عمل آمدهها بررسیدر 

 : باشد طرح می

پسماندهای پزشكی به کليه پسماندهای توليدی در مراحل ، پسماندطبق قانون مدیریت 

آنها جزء عفونی و  بندی گردد که در تقسيمارائه خدمات بهداشتی و درمانی اطلاق می

محيطی  های زیست زای این گونه پسماندها نيازمند مدیریت خاص و کنترل آلایندهبيماری

ر همين اساس بخشی از پسماند توسط مراکز ب، باشد ناشی از تخليه آنها به محيط زیست می

های اصلی پسماندهای عفونی که موظف به مدیریت اینگونه  کننده عنوان توليدهبيمارستانی ب

اتو کلاو( )های امحاء غير سوز  پسماندها در مرحله توليد بوده و با استقرار سيستم

 6۱ن همدان تعداد در حال حاضر در استا .کنند پسماندهای عفونی خود را مدیریت می

از موارد  ای هباشند و در بخش عمد بيمارستان مجهز به سيستم امحاء پسماندهای عفونی می

پایش فصلی عملكرد بخش  مسؤوليت ی آزمایشگاه معتمد که ها بررسیعملكرد آنها طبق 

گيرد و در صورت مطابقت  عهده دارد انجام میهها را بمدیریت پسماند عفونی بيمارستان

برغير عفونی نمودن  گذاری عمل آمده در قالب دستورالعمل صحهههای ب یج آناليزنتا

اینگونه پسماندها ادامه فعاليت بلامانع  کننده پسماندهای عفونی توسط واحدهای توليد

محيطی برای   اخطاریه زیست، باشد وليكن در صورت عدم رعایت ضوابط و استانداردها می

گردد در یک بازه زمانی مشخص نسبت به اصلاح سيستم  ر میواحد بيمارستانی صادر و مقر

های  بخش دیگری از زباله؛ محيط زیست اعلام نمایدکل حفاظت اقدام و نتایج را به اداره 

صورت پراکنده در سطح شهرها توليد هو.... ب ها آزمایشگاه، ها کلنيک، ها عفونی در مطب

های مدیریت پسماند پزشكی توسط  عملسفانه بر خلاف ضوابط و دستورالأشود که مت می

این موضوع ، شود ها قرار داده می و در حاشيه معابر عمومی شهر بندی بسته کنندگان توليد
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هم از طریق افراد زباله گرد و هم مخلوط شدن با پسماندهای عادی شهر برای محيط 

محيط زیست و نماید. با توجه به وظيفه نظارتی اداره کل حفاظت  زیست ایجاد مخاطره می

ها  موضوع دفع غير اصولی پسماندهای مطب، ی دانشگاه علوم پزشكی همدانبهداشتمعاونت 

مقرر گردید از ، ها در دستور کار کار گروه مدیریت پسماند استان قرار گرفت و کلينيک

های پيمانكار توانمند در این خصوص دعوت به همكاری گردد به همين منظور هفت  شرکت

ات کارشناسی حضور پيدا کرده و در نهایت دو شرکت حائز نمره قابل قبول شرکت در جلس

 در جلسه توافق گردید که شرکت های موصوف به کار گروه دعوت و گردیدند سپس شرکت

آوری و مدیریت پسماندهای پزشكی جمع عصرصنعت سبز کاسپين ایرانيان مسؤوليت 

عهده گيرد. این شرکت در حال حاضر محل را در استان همدان به  ها و... ينيکها و کلمطب

ها عقد قرار داد نموده و  ها و کلنيک ای از مطبمورد نياز خود را انتخاب و با بخش عمده

و انتقال پسماندهای توليدی در این گونه مراکز را به مرکز امحاء  آوری جمععمليات اجرایی 

 پسماندهای پزشكی اجراء خواهد نمود. 

 های حسابرسی توصیه  

های پزشکی به شرح ذیل ارائه  های مورد لزوم در جهت مدیریت پسماند توصیه

 : گردد می

سازمان نظام  یو با همكار یتوسط بخش خصوص یشرکت تخصص کی سيتأس (۱

آوری  ریزی و اقدام نسبت به جمع برنامهت، یریاستان جهت مد یپزشك

 نیی که اا از آنها به گونه یو رفع آلودگ یبخش خصوص یپزشك یها پسماند

 بوداستان بوده و در به یتيو حاکم ینظارت یها دستگاه یشرکت بتواند جوابگو

 . دیاقدام نما یپزشك یها پسماند تیریمد طیشرا

 فيتكل نييجهت تع تیسا کیبينی  و پيش ژهیو یها پسماند تیریمد یريگيپ (6

 یها شده در مطب ديتولوه، يج یحاو یها استان ازجمله پسماند ژهیو یها پسماند

 .یو درمان یمؤسسات بهداشت ریو سا یدندانپزشك

 تیرینمودن مد یلازم توسط کارگروه پسماند استان جهت کاربرد رياتخاذ تداب (۳

آوری و  ( مرتبط با نحوه جمعییو دارو ییايمي)ش یپزشك ژهیو یها پسماند

شده  ديتول وهيج یحاو یها بخصوص پسماند ژهیو یها سازی پسماند معدوم

 خصوص. نیریزی مناسب در ا و برنامه یو بهداشت یحرف پزشك هيتوسط کل
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 زيدر جهت تجه ديو ام ريفراوان دولت تدب یها گذاری هیبا توجه به سرما (۴ ۳06

 شنهاديپ، یعفون یها سازی پسماند خطر یب تأسيسات استان به  یها مارستانيب

 يسات تأس نهيبه تیریمناسب و مد یو اپراتور یراهبر، برداری گردد جهت بهره می

 .  رديدر دستورکار قرار گ یتخصص یها فوق استفاده از شرکت

فوق،  نهيفراوان دولت در استان همدان در زم یها گذاری هیبا توجه به سرما (۵

توسط  یپزشك یها پسماند تیریمد نهيموفق در زم یها استانگردد  می شنهاديپ

با انجام و  دهیگرد ییاستان شناسا یم پزشكودانشگاه عل یمعاونت بهداشت

 .رديقرار گ برداری مورد بهرهنيز موفق  یها استانسازنده تلاش گردد تجارب  یها دیبازد
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 ،اردکان /حسابرسی استقرار صنایع آلاینده در دشت یزد

 گزارش ویژه استان یزد

 

 آبادیحمید زارع حسین، احمد دهقان نیری، زادهبهزاد فلاطون

  مقدمه 

ال اخير تلاش نموده است در راستای وظایف قانونی دیوان محاسبات کشور طی چند س

محيطی  های زیست با انجام حسابرسی، خود در حفاظت از بيت المال از جمله محيط زیست

در راستای پيگيری حقوق ملت در حوزه محيط زیست و پاسخگویی ، های مختلف در حوزه

در ، ن اجرای قانونضمن نظارت بر حس، ها نونی دولت نسبت به نحوه اجرای مسؤوليت قا

ی اجرایی یاری رساند. یكی از اقدامات ها دستگاهتر اقدامات به مؤثراجرای هرچه کاراتر و 

نایع آلاینده در محيطی استقرار ص حسابرسی زیست»صورت گرفته تهيه گزارش خاص 

در برنامه رسيدگی اداره کل دیوان ۱۳۹۷باشد که در سال  می «اردکان -دشت یزد

 یزد قرار گرفت. محاسبات استان

این پدیده در ، ی کشورشهرهاو شيوع پدیده آلودگی هوا در بسياری از با توجه به گسترش 

این معضل  کهطوریهمحيطی در کشور است ب ی زیستها بحرانحال تبدیل شدن به یكی از 

 باشد. به آن می در حال تبدیل شدن به یک مسئله حاد سياسی در مناطق مبتلا
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ظر تعداد واحدهای صنعتی رتبه چهارم را به خود اختصاص داده و عمده استان یزد از ن ۳0۴

واحدهای ، صنایع فولادی، واحدهای صنعتی استان )نظير کارخانجات کاشی و سراميک

متمرکز و اکثر ، اردکان که در جهت بادهای غالب بوده -در دشت یزد (آجر و... کننده توليد

اند. این امر موجب آلودگی هر  ین دشت قرار گرفتهاین واحدها در نزدیكی شهرهای واقع در ا

، ميبد، اشكذر، آب و خاک شهرهای واقع در این دشت از جمله شهر یزد، چه بيشتر هوا

 6۹/0۷/۱۳۹۷مورخ  ۷026۵ نامه اردکان و روستاهای اطراف آن شده است. شاهد این امر

محصولات کشاورزی استان  اداره کل جهاد کشاورزی استان یزد با موضوع اثر آلودگی هوا بر

و  ای هبر اساس مشاهدات مزرع، باشد که بيان داشته در محورهای صنعتی استان می

های هوا بر روی گياهان زراعی  ميزان خسارت آلاینده، های انجام شده در سایر نقاط پژوهش

به طور ميانگين( )درصد  60درصد و بر روی درختان ميوه تا سطح  60تا  ۵ساله بين یک

 قابل احتساب است.

حسابرسی دیوان محاسبات استان یزد با عنایت به احكام قانونی  هيأتبه همين دلایل 

رسيدگی به این موضوع را در دستور ، محيط زیست استان یزد حفاظت حاکم بر اداره کل

 کار خود قرار داده است.

  اهداف رسیدگی 

 : از جمله اهداف رسیدگی عبارتند از

 در دستيابی به اهداف تعيين شده   ها فعاليتگيری ميزان پيشرفت نظارت مستمر و پي 

        حصول اطمينان از صحت اقدامات صـورت گرفتـه توسـط اداره کـل حفاظـت محـيط

هـا مـرتبط بـا     نامـه  زیست استان در راستای اختيارات و تكاليف مقرر در قوانين و آئين

 موضوع مورد رسيدگی.

 ات اختصاص داده شده در اجرای قـوانين و  حصول اطمينان از صحت هزینه کرد اعتبار

 ها.    نامه آئين

  ی متولی در کنترل و مقابله بـا  ها دستگاهبررسی اثر بخشی اقدامات انجام گرفته توسط

برای بهبود اثر بخشی اقـدامات صـورت    شناسی آثار زیان بار آلودگی آب و هوا و آسيب

 گرفته.

  هـای قـانونی لازم و ضـمانت اجرائـی     ابزار (تدوین و تصـویب )حصول اطمينان از وجود

 آمادگی و مقابله با آثار زیان بار پدیده آلودگی آب و هوا.، کافی جهت پيشگيری



 محیطیگزارش تحلیلی حسابرسی زیست

  

۳0۵ 

 

  

 

 

 تعيـين شـده در   )های مـرتبط   ها و دستورالعمل حصول اطمينان از تهيه به موقع برنامه

 ی اجرائی ذیربط.  ها دستگاهتوسط  (قوانين و مقررات

  دامنه رسیدگی 

اردکان  -و دامنه مكانی آن شامل جغرافيای دشت یزد ۱۳۹2ین گزارش سال دامنه زمانی ا

 باشد.  می

 های حسابرسییافته 

اشكالات و نواقص ، محيطی در استان موارد متعددی از تخلفات در بررسی اقدامات زیست

و مربوط  ۱۳۹2مشاهده شده است. آنچه در ادامه آمده مواردی است که در محدوده سال 

 : باشد اردکان می -به دشت یزد

  ( قـانون ماليـات بـر ارزش    ۳8( مـاده ) ۱در ليست موضوع تبصره )  واحد آلاینده ۱60تعداد

 -از ایـن واحـدها مربـوط بـه دشـت یـزد       ای هقرار گرفته که بخش عمد ۱۳۹2افزوده سال 

( قانون هوای پاک مبنی بر جریمه ۱6ی در راستای ماده )مؤثرباشد ليكن اقدام  اردکان می

 صورت نگرفته است.، اد و انتشار آلودگی توسط واحدهای آلاینده محيط زیستایج

 از جمله اخطارهای متعـدد اداره کـل حفاظـت محـيط      موجود با توجه به شواهد و مدارک

( واحـد توليـدی در محـاکم قضـایی  بـه دليـل       ۵زیست استان و شكایت آن اداره کـل از ) 

های توليدی مربوطه در ليست صنایع  م واحدعدم قرارگيری نا، آلایندگی واحدهای مربوطه

 باشد. ( قانون ماليات بر ارزش افزوده می۳8( ماده )۱برخلاف تبصره ) ۱۳۹2آلاینده سال 

 ( قانون ماليات بر ارزش افزوده مبنی بـر دریافـت عـوارض از    ۳8( ماده )۱بر خلاف تبصره )

ز محيط زیست را رعایت واحدهای آلاینده محيط زیست که استانداردها و ضوابط حفاظت ا

مورخ  ۱۳۹0۷/۹۵( دستورالعمل تهيه فهرست صنایع آلاینده به شماره ۵اند و ماده ) ننموده

صدور اخطار در مواردی به شرح جدول ذیـل نسـبت بـه     رغم علیآن اداره کل ، 62/0۳/۹۵

 :  الذکر اقدام ننموده استتكليف قانونی فوق
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۳02  

 فهرست اخطارهای صادره اداره کل حفاظت محيط زیست برای واحدهای آلاینده :۳۵جدول 

 ردیف
نام واحد 

 تولیدی
 ملاحظات شماره اخطار صادره 

 فولاد غدیر ۱

 ۱۵/08/۹2مورخ  600۵۱نامه  -

شكایات واصله از آن واحد توليدی  -

مورخ  ۹20۴۴۳نامه شماره  )طی

02/08/۹2) 

 6۳/06/۹۷( مورخ ۴0۱۹نامه شماره ) -

 نی بر آلایندگی واحد توليدیمب

های این دیوان اداره کل  با عنایت به پيگيری

حفاظت محيط زیست استان متعهد گردید که 

نام واحد توليدی در فهرست صنایع آلاینده 

لحاظ گردد ليكن نام واحد توليدی  ۹2سال 

 ۱۳۹2مذکور در فهرست صنایع آلاینده سال 

 ذکر نگردیده است.

6 
کاشی 

 برخورداری

 ۱۴/0۴/۹2های کارشناسی مورخ  نظریه -

 62/0۴/۹2های کارشناسی مورخ  ظریه -
--- 

۳ 
شن و ماسه 

 وارسی بتن

 6۴/0۳/۹2مورخ  28۷۳نامه  -

 ۱6/0۴/۹2مورخ  8۴86نامه  -

و  ۱۳۹2های  با وجود اخطارهای صادره در سال

اقدام عملی در جهت کاهش آلودگی هوا  ۱۳۹۷

 توسط آن واحد توليدی صورت نگرفته است.

۴ 
کاشی نوین 

 سرام

 ۱6/0۴/۹2مورخ  8۴8۵نامه  -

 6۴/0۳/۹2مورخ  28۷6نامه  -
--- 

 سپهر کاغذ ۵

های کارشناس محيط زیست به  گزارش -

 ۱۵/02/۹2مورخ  ۱۱8شماره 

گزارش کارشناس محيط زیست به شماره  -

 ۱8/۱0/۹2مورخ  ۱۳2

که نشان  ۱۳۹۷با وجود اخطار صادره در سال 

دارد اقدامی  ۱۳۹۷ از استمرار آلایندگی تا سال

عملی در جهت کاهش آلودگی هوا توسط آن 

 واحد توليدی صورت نگرفته است.

 

 های حسابرسی توصیه 

 صادر شده جهت واحدهای توليدی در ابتدای فعاليت این  برداری پروانه بهره

در  ،گردد لحاظ نمی برداری واحدها صادر و قيد زمانی در صدور پروانه بهره

صدور و تمدید »... ( قانون هوای پاک ۱۱( ماده )۳ه )صورتيكه طبق تبصر

با در نظر گرفتن « برداری آنها، منوط به اجرای این تبصره است های بهره پروانه

که در این تبصره مورد استفاده قرار گرفته و در  برداری واژه تمدید پروانه بهره

، پيشنهاد و اثربخش تر نمودن اقدامات قانونی در این خصوص کارآییراستای 

از قيد مهلت زمانی مشخصی استفاده  برداری های بهره گردد در صدور پروانه می

چند سال یكبار تمدید گردد تا از  به صورت سالانه و یا برداری شود و پروانه بهره
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این طریق از تمدید پروانه واحدهای دارای آلایندگی تا زمان رفع مشكل 

 عمل آید.هآلایندگی ممانعت ب

  جرایم و عوارض در نظر گرفته شده در قوانين بابت صنایع آلاینده از ميزان

که بسياری از واحدهای توليدی هر طوریهباشد ب بازدارندگی لازم برخوردار نمی

گيرند ليكن اقدام عملی در راستای کاهش  ساله در ليست صنایع آلاینده قرار می

( قانون هوای پاک ۱6ماده )در باشيم همچنين  آلایندگی این واحدها را شاهد نمی

درطی مدت تعيين تكليف این واحدها، طبق مفاد این قانون، به »... بيان شده 

( 6و در تبصره )« گيرد واحدهای مذکور، جریمه ایجاد و انتشار آلودگی تعلق می

واحد توليدی علاوه بر جبران خسارات وارده، به »... ماده مذکور بيان شده 

زیست  ادل سه تا پنج برابر خسارات وارده به محيطپرداخت جریمه نقدی مع

اما نحوه محاسبه ميزان خسارت وارده به محيط زیست خصوصاً « شود. محكوم می

باشد و لذا این مواد از  های وارده از ناحيه آلودگی هوا مشخص نمی در خسارت

د با گرد پيشنهاد می از این روباشند  و قدرت اجرایی لازم می کارآییقانون فاقد 

توجه به اینكه محاسبه ميزان خسارت وارده به محيط زیست بسيار پيچيده و 

های هر واحد توليدی  باشد قوانين ومقرراتی بر مبنای خروجی آلاینده سخت می

باشد( به منظور تعيين معيار جهت  )که خارج از استانداردهای تعيين شده می

اجرای مفاد قانونی مذکور  جبران خسارات وارده به محيط زیست تصویب گردد تا

 را ميسر سازد. 

 ( ضوابط و معيارهای استقرار واحدها و 2ماده )ی صنعتی و توليدی ها فعاليت

( اخذ استعلام جهت ۱۵/۴/۱۳۹0هـ مورخ ۳۹۱6۷/ت۷8۹۴2)موضوع مصوبه 

ها و نواحی صنعتی در داخل زا در شهرکبر و فاضلاباستقرار واحدهای آب

ممنوعه و بحرانی کشور را مستثنی نموده است از طرفی های ها و آبخوان دشت

های صنعتی مستقر در منطقه مورد گزارش )به  محل استقرار برخی از شهرک

عنوان نمونه شهرک صنعتی یزد، منطقه ویژه اقتصادی و شهرک صنعتی ميبد( از 

باشند لذا مستثنی شدن این واحدها  لحاظ مكان یابی و استقرار مناسب نمی

ای آب بر و فاضلاب زا( جهت استقرار در شهرکها و نواحی صنعتی باعث )واحده

های اجرایی مربوطه )اداره کل حفاظت محيط زیست و اداره  گردیده که دستگاه

ای( توانایی لازم جهت جلوگيری از استقرار اینگونه واحدها در  کل آب منطقه

استثناء شدن  گردد نواحی و شهرکهای صنعتی نداشته باشند لذا پيشنهاد می
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ها و نواحی صنعتی مربوطه در  زا در شهرکبر و یا فاضلاباستقرار واحدهای آب ۳08

 ماده قانونی مذکور لغو گردد.

 ابلاغی از سوی معاونت ) 68/06/۱۳۹0مورخ  82۷0/۹0نامه   از آنجایی که مطابق

 تهيه واحدهای توليدی باید هر سه ماه یكبار اقدام به (محترم ریاست جمهوری

محيطی نمایند و خوداظهاری این واحدها توسط بخش  زارش خوداظهاری زیستگ

های  آزمایش  هزینه از آنجاکهگيرد.  ی معتمد( انجام میها آزمایشگاهخصوصی )

احتمال تبانی بين  لذاصورت گرفته بر عهده مالكان واحدهای توليدی است، 

گردد واحدهای  هاد میپيشن این رو ، ازآزمایشگاه و واحدهای مربوطه وجود دارد

های انجام شده را به حساب خزانه در قالب درآمدهای  های آزمایش توليدی هزینه

ی مربوطه ها آزمایشگاهاختصاصی واریز و سازمان وجوه دریافت شده را به حساب 

 واریز نماید. این اقدام نتایج زیر را در بر خواهد داشت: 

ی مربوطه شده و احتمال تبانی ها گاهآزمایشی ها فعاليتتر شدن  الف( سبب شفاف

 دهد. را کاهش می

 گردد. مند می ب( مبالغ دریافت شده از صاحبان واحدهای توليدی یكسان و نظام

تـر   تر و کسـورات مـالی راحـت    ی مربوطه شفافها آزمایشگاهی مالی ها فعاليتج(  

 گردد. اخذ می

گردد و هـيچ   تقسيم میی معتمد ها آزمایشگاهد( آزمایشات مربوطه به نسبت بين 

توانند خارج از توان و ظرفيت بالفعل با توجه به نيروی  نمی ها آزمایشگاهیک از 

 کار و امكانات خود اقدام به انجام آزمایش نماید.
 


