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 مقدمه

 لایحه" تسلیم"میثاق مترقی حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران که مبتنی بر شریعت اسلامی است  

به مجلس شورای اسلامی را  از سوی دیوان محاسبات کشور گزارش تفریغ بودجه" تسلیم"و از سوی دولت بودجه

( از قانون اساسی بدین موضوع، بر 55( و)52با اختصاص دو اصل) و ت برشمردهحق حاکمیت ملعداد اعمال  در

  .اهمیت حق حاکمیت ملت بر منابع مالی خود که از طریق قانون اعمال می گردد، تاکید می نماید

به کلیه حسابهای  جمهوری اسلامی ایران( قانون اساسی 55)اصل وفق کشور محاسبات دیوان

هایی که به نحوی از انحاء از بودجه کل کشور  استفاده  و سایر دستگاه های دولتی شرکت،موسسات ،ها  وزارتخانه

ای از اعتبارات مصوب  که هیچ هزینه می کنند به ترتیبی که قانون مقرر می دارد رسیدگی و حسابرسی می نماید

 است علاوه بر تهیهدیوان محاسبات کشور موظف سیده باشد.رتجاوز نكرده و هر وجهی در محل خود به مصرف 

به انضمام نظرات خود این گزارش را در دسترس عموم قراردهد. بنابراین حق حاکمیت ملت  گزارش تفریغ بودجه

بر چگونگی مصرف منابع مالی خود بطور مستقیم و غیر مستقیم بنا به صراحت دو اصل مذکوراز سوی ملت محقق 

 می گردد.

گزارش تسلیم آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی به تهیه و  تكلیف قانون با عنایت و بنا به مراتب 

 که به مجلس شورای اسلامی ،حداکثر تا پایان دی ماه سال بعدکشور ازسوی دیوان محاسبات تفریغ بودجه سالانه

نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامی به گزارش تفریغ بودجه سنوات گذشته در  ویژه توجهضرورت  بیانگر

ارقام بودجه  تصویبدستگاههای اجرایی در  مالی نتایج عملكرد بررسی وآتی یحه بودجه سال تصویب لا

 دیوان محاسبات کشور رهنمودهای رئیس کل محترم درراستای هم اینک  .است پیشنهادی دستگاههای اجرایی

حلیلی از گزارش ت دومینیغ بودجه با هدف کاربردی تر نمودن گزارش تفر جناب آقای امین حسین رحیمی

وضعیت کلی بودجه کل کشور با استفاده از ارقام مصوب و گزارشات تفریغ بودجه آماده و تقدیم مجلس شورای 

 می گردد.اسلامی 

در پایان ضمن تشكر و قدردانی از همكاران گرامی که در تهیه و تنظیم این مجلد اهتمام نمودند از 

با پیشنهادات و انتقادات سازنده و مفید خود در جهت غنای  مخاطبان و بهره برداران این گزارش استدعا دارد؛

 هرچه بیشتر این مجموعه و نیز استمرار آن ما را یاری نمایند.

                                                                                                      

 حمیدرضا تیموری                                                                                                

 معاون حقوقی،مجلس و تفریغ بودجه
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 دیباچه  

تهیه و جهت  دولتهر ساله توسط  انون اساسی جمهوری اسلامی ایران( ق52وفق اصل) بودجه کل کشور لایحه

دولت با توجه به سالانه مهمترین سند و برنامه مالی  بعنوان گردد می تسلیمتصویب به مجلس شورای اسلامی 

 .استاقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی  قابل توجههای آن، از ابعاد مختلف دارای اثرات  گستره فعالیت

بر  ( قانون اساسی55با کیفیت مطروحه طی اصل ) سال مالی دولت طی یکابی عملكرد مالی) بودجه ای( زیار 

را تهیه و  قبل مالی هر ساله گزارش تفریغ بودجه سال مزبور باشد از اینرو دیوان عهده دیوان محاسبات کشور می

 نماید.  می ائهبه همراه پیشنهادات خود به مجلس شورای اسلامی ار

 رسدیات عمومی دیوان محاسبات کشور می که باسازوکار منبعث از قانون به تصویب هتفریغ بودجه زارش گ

حائز اهمیت است. از اینرو دیوان  الانهبودجه س قانون دربه اهداف مقرر میزان دستیابی دولت ارائه شمائی از حیثاز

حین قرائت  همواره طی سنوات اخیرصادی، های مهم اقت ارزیابی عملكرد دولت بر شاخص بمنظورمحاسبات کشور 

 دعوت نموده تا نسبتنظران  کارشناسان و صاحباز گزارش تفریغ بودجه در صحن علنی مجلس شورای اسلامی

 به بررسی و تحلیل گزارش تفریغ اقدام نمایند.

خود در این امر  "صیانت از بیت المال"با عنایت به هدف غایی خود مبنی بر  این دعوت، سازمان متبوع متعاقب 

تحت عنوان  گزارش پیش رو را 1389-1392های  بر اساس گزارش تفریغ بودجه سال و پیش قدم گردیده

های کلان بودجه مبتنی بر ارقام مصوب و عملکرد با استفاده از گزارش تفریغ  گزارش تحلیلی شاخص»

لكرد دولت توسط سایر نهادهای پژوهشی بررسی عم ات آتی نسبت بهتحقیق  تهیه و تنظیم نموده تا زمینه« بودجه

 را فراهم نماید. 

 گزارش حاضر در پنج بخش تنظیم شده که عبارتند از:

  بخش اول( اقتصاد جهان و منطقه و جایگاه ایران در آن:

 مصطلح گردیده" دهكده جهانی "با یكدیگر چنان نزدیک و گسترده است که  تعاملات گسترده کشورها امروزه

اقتصادی کشورها با یكدیگر و نیز تاثیرات  توجه به تاثیرات غیر مستقیم اقتصاد جهان ومنطقه بر روابطلذا با  است

دارای سطح مراودات تجاری و بازرگانی قابل توجهی با ایران هستند بر  وضعیت اقتصادی کشورهایی که مستقیم

-2014های  و تورم طی سالهایی چون رشد اقتصادی  بر مبنای شاخص بخش اولوضعیت اقتصادی کشور در 

و وضعیت ایران  مورد بررسی قرارگرفته وضعیت اقتصاد جهان و منطقه آسیای جنوب غربی و شمال آفریقا  2012

 .است گردیدهارائه را در مقایسه با آنها 

نموده در این دوره اقتصاد جهانی رشد مثبت ولی ملایم را تجربه  حاکی از آنست کهها  نتایج بررسی ؛بطور خلاصه 

 درصد مواجه بوده است. 30لیكن اقتصاد داخلی با رشد منفی و تورم بیش از 

 :بخش دوم( ترسیم وضعیت فعلی اقتصاد ایران از منظر شاخص های کلان

ها )دی ماه سال  با تحولاتی همچون اجرای قانون هدفمند کردن یارانه 1389-1392های  اقتصاد ایران طی سال 

نظام ارزی کشور و چند نرخی  آشفتگی، 1390بیمه و نفتی از سال  ،شدید نظام بانكی های  (، آغاز تحریم1389
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از جمله نتایج مواجه بوده که  1392ای و بازار آزاد( و افزایش دو برابری نرخ ارز در سال  شدن ارز )ارز مرجع، مبادله

  است. 1392و  1391درصد و رشد اقتصادی منفی در سالهای  30تورم بالاتر از  رخداد  آن

علی رغم  1392و  1391نرخ بیكاری طی سنوات تقلیل اعلام آماری تحت عنوان های به عمل آمده  در بررسی

 تجربه رشد منفی محل تامل است.

 ریزی در ایران شناسی وضعیت فعلی نظام بودجه بخش سوم( آسیب

اهمیت توجه به . استها  ب درآمدها و هزینهها در قال بودجه به عنوان برنامه مالی دولت آینه تمام نمای فعالیت سند
 دو ازآن جهت واجد اهمیت کشورهای در حال توسعهو توسعه یافته با کشورهای نظام بودجه ریزی در مقایسه

کشورهای در حال  بیش از کشورهای توسعه یافته و اغلب به نسبت، اقتصاد ایرانحجم دولت دراست که  چندان
 .توسعه است
)همچون اصل جامع  حاکم بر بودجه یاصول و قواعد کلریزی کشور از منظر  ت نظام بودجهوضعی حاضر در بخش

)مشكلات ساختاری  بودجه بیو تصو نیتدو ندیفراهای بالادستی( ،  سویی آن با برنامه بودن، اصل شفافیت و هم
 ،زی ضمن تصویب بودجهگذاری پولی و ار و سیاست ریزی بر مبنای عملكرد(  بودجه و تعلل در اجرای نظام بودجه

راهكارهای آسیب شناسی انجام شده  و هبودجه ریزی کشور مورد ارزیابی قرار گرفت های کلان نظام به عنوان آسیب
ریزی کشور و حرکت در مسیر اقتصاد مقاومتی و  اصلاح نظام بودجه تبیین گردید که از جمله آن می توان به

  اشاره داشت.دیریت هزینه( های جاری غیرضرور در بودجه )م کاهش هزینه
 های کلان بودجه بخش چهارم( تحلیل شاخص

های  گزارش تفریغ بودجه و قوانین بودجه سال بر مبنای این بخش به عنوان مهمترین بخش از گزارش پیش رودر 

های کلان بودجه )همچون بودجه کل کشور، منابع و مصارف عمومی  از شاخص بهره برداریبا  1392-1389

های جاری به  های ترکیبی )همانند نسبت هزینه های دولتی و ...( و شاخص منابع و مصارف شرکت دولت،

های عمرانی و ...( عملكرد دولت در جهت تحقق اهداف  های جاری به هزینه درآمدهای مالیاتی، نسبت هزینه

 ج حاصل عبارتند از: که مهمترین نتای قرارگرفته است مورد ارزیابی تعیین شده طی قوانین بودجه سنواتی

 بودجه 1392 تا 1389 سال طی سالهای مورد بررسی از یکل نگاه کی درهای به عمل آمده  بر اساس بررسی 

  .است بوده برخوردار یدرصد 119 و یدرصد 97 رشد از بیترت به عملكرد و مصوب بعد از کشور کل

  با  مبالغ  مصوب بودجه عمومی دولت میان جمله موارد قابل تأمل این گزارش وجود شكاف قابل توجهاز

درصد 15از  1389باشد. میزان این فاصله نسبت به مبالغ پیش بینی شده در سال  مبالغ عملكرد مربوط به آن می

که می تواند  درصد رسیده 30به  1392و در سال 1391درصد در سال 27.7و سپس  1390درصد در سال  25به 

. این مسئله سال مورد بررسی باشد چهارای(  دولت در طی  الی )بودجهخود نشانه ای از رشد بی انضباطی م

گر  لوهبینی درآمدها در بودجه غیر قابل اتكا و هزینه ها غیرقابل کنترل ج آن شود که پیشتواند منجر به  می

 از یكیقلمداد شده و تواند نشانی از کسری بودجه پنهان در بودجه دولت  میاین موضوع از سویی دیگر نماید؛ 

 .است بودجه یکسراین   تداوم کشور در مزمن تورم عمده لیدلا

  های ارزیابی میزان رین شاخصیكی از مهمت درآمدهای نفتی در بودجه عمومی دولتشاخص سهم

که به  1391بر اساس نتایج این گزارش به استثنای سال  وابستگی بودجه دولت به منابع نفتی به شمار می آید.

درصد از منابع  42نفتی، کشور با کاهش منابع حاصل از فروش نفت مواجه شد، درعمل بیش از  های دلیل تحریم



 

3 
 

شد نسبت مذکور  عمومی دولت از این محل بوده است هرچند در زمان تصویب قوانین بودجه سنواتی تلاش می

 1392جه سال درصد در قانون بود 2/29به  1389درصد در قانون بودجه سال  6/38کاهش یابد بطوریكه از 

 کاهش داده شد.

 های دولتی از بودجه کل کشور هم از بُعد  دهد که سهم بودجه شرکت های به عمل آمده نشان می بررسی

باشد بطوریكه بر  مصوب و هم از بُعد عملكرد افزایش یافته که افزایش آن از بعد عملكرد بسیار چشمگیر می

رسیده که در کنار  1392درصد در سال  84به  1389در سال  درصد 6/73مبنای گزارش تفریغ بودجه سنواتی از 

( طی سنوات اخیر، 44های کلی اصل ) ها و قانون اجرای سیاست های به عمل آمده بر مبنای سیاست واگذاری

های  های انجام شده طی چند سال اخیر افزایش بودجه شرکت باشد. علی رغم تمام واگذاری مورد سئوال می

های  باشد این در حالیست که هدف اصلی سیاست های دولت در اقتصاد می گری زایش تصدیدولتی به معنی اف

 های دولت می باشد. گری سازی اندازه دولت و تقلیل تصدی ( قانون اساسی کوچک44کلی اصل )

 های دولتی نكته حائز اهمیت دیگری نیز وجود دارد و آن درصد تحقق بودجه  در باب بودجه شرکت

 1392درصد در سال  130به  1389درصد در سال  110باشد که از  تی به بودجه مصوب آن میهای دول شرکت

( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 2ای است که در ماده ) رسیده که دلیل اصلی آن مربوط به اجازه

رسد  به نظر می ها داده شده است که های دولتی در طول سال مالی به این شرکت مبنی بر اصلاح بودجه شرکت

 برای رفع این مشكل می بایست قانون اصلاح گردد.

 دهد که نسبت درآمدهای مالیاتی به منابع عمومی دولت در بازه زمانی  نتایج حاصل از گزارش تفریغ نشان می
افزایش یافته که بیانگر افزایش اتكای بودجه  1392درصد در سال  34به  1389درصد در سال  32مورد نظر از 

سال اجرای آزمایشی قانون مالیات بر ارزش افزوده سهم مالیات  6درآمدهای مالیاتی است. همچنین پس از  به
رسیده که رتبه دوم را از بین  1392درصد در سال  5/26به  1389درصد در سال  11بر کالاها و خدمات از 

الوصول  تر بودن و سهل که کم هزینهدرآمدهای مالیاتی در اختیار دارد. این مطلب از این حیث قابل تأمل است 
های غیرمستقیم سوق پیدا  های اقتصادی مختلف دنیا به سمت مالیات بودن این نوع مالیات منجر شده تا نظام

 کنند.

  مصارف عمومی دولت در بودجه بازتاب هزینه ایفای ماموریت هر بخش از وظایف و ماموریتهای دولت
ف عمومی دولت در بودجه در سه بخش اعتبارات هزینه ای ، اعتبارات قلمداد می شود در سطح کلان در مصار

 و ها بینی پیش معنادار فاصلهتملک داراییهای سرمایه ای و اعتبارات تملک داراییهای مالی طبقه بندی می شود. 
حاکی از این موضوع است که در طی این سالها حداکثر  بررسی مورد سالهای در مصارف عمومی دولت عملكرد
درصد از مصارف عمومی پیش بینی شده دولت  محقق شده و این نسبت با روندی نزولی در سال  75 حدود 
درصد رسیده است. اهمیت این موضوع از آنجائیست که بر اساس گزارش تفریغ بودجه حدوداً  70به حدود  1392
 20اختصاص دارد و تنها  های جاری( دولت ای )هزینه درصد از مصارف عمومی دولت به اعتبارات هزینه 80

های جاری  درصد باقی مانده مربوط به هزینه های عمرانی و مالی است و از آنجائیكه پرداخت هزینه
های  های مربوط به هزینه ناپذیر است در نتیجه در شرایطی که با عدم تحقق منابع مواجه هستیم پرداخت اجتناب

 عمرانی و مالی مغفول واقع خواهد شد.
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 استفاده جهت در ها دولت ییکارا یابیارز یها شاخص از یكی «عمرانی  هزینه»به « نه جاریهزی» نسبت 

 نسبت نیا  هرچه .گردد یم یتلق وری بهره ارتقاء و کشور توسعه و رشد در راستای ای بودجه منابع از نهیبه

 نسبت این میزان. باشد خود منابع از نهیبه استفاده جهت در دولت کی یکارآمد انگرینما تواند یم شود یم کوچتر

بود در حالیكه بر اساس  شده بینی پیش 2.42  حدود 1392 لغایت 1389 سالهای بودجه قانونارقام  با مطابق

 قابل انحراف از حاکیواحد محقق شده که  4.6مذکور شاخص مورد نظر معادل  سالهای بودجه تفریغ اطلاعات

 .باشد می  نموده یبین پیش بودجه قانون در مقنن آنچه از توجه

 عنوان شاخصی از شكل تامین مناسبب مخبار     به های جاری نسبت درآمدهای مالیاتی به هزینه شاخص

 تامین هزینه های جاری دولت دارد کهدر نظر گرفته شده و اشاره به نقش درآمدهای مالیاتی در جاری دولت 

. علاوه بر کارکرد تامین درآمدی که برای گذاردهرچه به یک نزدیكتر باشد وضعیت مطلوبی را به نمایش می

شود مالیاتها دارای کارکردهای چند گانه دیگری همچبون بباز توزیبع ثبروت در      درآمدهای مالیاتی عنوان می

رونبد.  جامعه و ایجاد انظباط مالی نیز هستند و یكی از مهمترین ابزارهای مدیریت اقتصاد نیز ببه شبمار مبی   

دهبد کبه در ببازه     رش تفریغ بوجه و ارقام مصوب قانون بودجه نشبان مبی  بررسی شاخص فوق بر اساس گزا

کنبد و بقیبه    درصد از هزینه های جاری دولبت را تبأمین مبی    45زمانی مورد نظر درآمدهای مالیاتی کمتر از 

 د.شو ای و مالی تأمین می های سرمایه اعتبار مورد نیاز از محل سایر درآمدها و منابع حاصل از واگذاری دارایی

 و اعتبارات هزینه ای )جاری(  درآمدهای منابع عمومی دولتفی مابین  از تفاوت عملیاتی که منفی بودن تراز
های جاری خود را تأمین نماید و برای  آید بدین معنی است که دولت نتوانسته ازمحل درآمدها، هزینه به دست می

که استفاده از هرکدام از آنها به  د را واگذار نمایدجبران این کسری ناچار است دارایی های سرمایه ای و مالی خو
های تفریغ بودجه سنواتی کسری تراز عملیاتی در سال  بر اساس گزارش نوعی تبعات منفی در اقتصاد کشور دارد.

هزار میلیارد ریال منفی افزایش یافته  505به  1392هزار میلیارد ریال منفی بوده که در سال  175معادل  1389
 ای جهت جبران هزینه های جاری است. بیانگر افزایش وابستگی دولت به سایر منابع بودجه است که

 بندی و پیشنهادات  بخش پنجم( جمع

بندی مطالب مورد اشاره در  شود ابتدا به جمع این بخش که به عنوان بخش پایانی گزارش محسوب می
ریزی و اجرای بودجه ارائه  بودجه یه نظامهای پیشین پرداخته شده و سپس پیشنهاداتی جهت اصلاح رو بخش

 گردید که اهم موارد آن عبارتند از:
 عدم تأمین کسری بودجه از طریق فروش دارایی های سرمایه ای، اوراق مشارکت و ... .1

 حذف احكام دارای ماهیت دائمی) نظیر تعیین رابطه مالی شرکت نفت با دولت( و در  آن در قوانین مربوطه  .2

 غیرضرور مانند ردیفهای مربوطه در کمک به اشخاص حقیقی و حقوقی   حذف اعتبارات .3

 اولویت بندی مصارف بودجه ای به ویژه در طرحهای تملک دارایی های سرمایه ای  .4

 های عمران به منابع تأمین هزینه بخشی تنوع .5

هبای   ّبی برنامبه   اهبداف کبم   های مندر  در قوانین بودجه سالیانه )اعم از ملی واستانی( و تعیین ارتباط شفاف بین طرح .6
 توسعه
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گاه و جهان و منطقه اقتصاد   جای

در آنایران 
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 مقدمه

یكه پس از تجربه رکود بطوردر حال حاضر رشد اقتصادی جهان در حال رسیدن به سطح نسبتاً باثباتی می باشد 

دوباره   2014سال  منتهی به سال 3ی ط ، 2009و  2008های  اقتصادی نسبتاً شدید ناشی از بحران مالی سال

. کشورهای پیشرفته و کشورهای در حال توسعه نیز هر کدام به نحوی از این بحران تاثیر دهد می را نشانافزایش 

شاهد رشد چشمگیر علی الخصوص در کشورهای در حال توسعه  2014تا  2012پذیرفته بودند اما در سالهای 

هستیم که بخش بزرگی از این رشد مربوط به چین و هند می باشد. در این بخش از گزارش ابتدا تحولات اقتصاد 

جهانی با توجه به شاخص های عمده اقتصادی مورد بررسی قرار گرفته و سپس به تحلیل اقتصاد منطقه از منظر 

 ص ها و در نهایت به جایگاه ایران در منطقه اشاره ای گردیده است.این شاخ

 تحولات اقتصاد جهانی

شرایط اقتصاد جهانی نسبت به اقتصاد داخلی کاملاً متفاوت بود. اقتصادهای آسیب  2014تا  2012طی سالهای 

بازگشت به شرایط قبل از تقریبا چهار سالی را در حال احیاء شرایط اقتصادی و  2008دیده از بحران مالی سال 

 اقتصاد رشد نرخمجدد شرایط با ثباتی پیدا نموده اند. بررسی ها نشان می دهد  2012بحران به سر برده و از سال 

 معادل تقریباً که رسیده درصد 7/2 به سال اول نیمه در متوسط طور به و نازل بود همچنان 2013 سال در جهانی

 درصد 7/3 به و شد تقویت جهانی اقتصاد رشد 2013 سال دوم نیمه در. بود 2012 سال دوم نیمه در اقتصادی رشد

 پیشرفته اقتصادهای. قابل توجهی بوده است افزایش مذکور، سال اول نیمه رشد نرخ با مقایسه در که گردید بالغ

 حال رهای درکشو و نوظهور اقتصادهای در اقتصادی رشد نرخ که حالی در داشتند، افزایش این در ای عمده سهم

 درصد 4/3 هم به طور متوسط در سطح 2014 سال در جهانی رشد. یافت افزایش اندکی میزان به تنها توسعه

 حال رشد بازارهای در سرعت کاهش و گذشته سال به پیشرفته نسبت اقتصادهای در رونق تثبیت شد، که بازتاب

ارهای در حال ظهور و اقتصادهای در حال توسعه است. علی رغم کاهش رشد باز حال در اقتصادهای ظهور و

 درصد سهم رشد جهانی متعلق به این گروه است.  75هم  توسعه اما باز
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 2014(: سهم کشورهای پیشرفته و نوظهور از رشد اقتصاد جهانی در سال 1نمودار شماره )

نشان می دهد که  2014تا سال  1997ساله از سال  18ک دوره بررسی سری زمانی رشد اقتصاد جهانی طی ی

چون سهم اعظم رشد اقتصاد جهانی متعلق به کشورهای نوظهور است طبیعتاً نرخ رشد کشورهای پیشرفته بیشتر 

و پس از شروع بحران جهانی رخ داده است. طی سه سال  2009است. نكته بسیار مهم شكستی است که در سال 

بتاً با ثباتی در رشد اقتصاد جهانی چه در خصوص کشورهای پیشرفته و چه در خصوص بازارهای گذشته روند نس

نوظهور و کشورهای در حال توسعه دیده می شود که نشان از چشم انداز نوید بخشی در حوزه ثبات اقتصادی 

 است.
 (: مقایسه روند رشد کشورهای پیشرفته و نوظهور و اقتصاد جهان 2نمودار شماره )
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 1پیشرفته اقتصادهای

 در آمریكا متحده ایالات و داشت ادامه مختلفی های با سرعت 2013 سال در پیشرفته اقتصادهای در بهبود فرآیند

 عمدتاً که یافت رشد انتظار فراتر از نرخی با 2013 سال دوم نیمه در کشور این اقتصاد. بود تاز پیش این زمینه

 مجموع، در. کشور بود این در صادرات قوی رشد و انبار موجودی ذخایر زایشداخلی، اف تقاضای تقویت از ناشی

 که شد حاصل حالی در رشد میزان درصد رسید. این 2/2به  2013 سال در متحده ایالات اقتصادی نرخ رشد

 وضعیت تحكیم گرفته برای صورت اقدامات تاثیر تحت خصوصی داخلی تقاضای برای بهبود ها تلاش از بخشی

 این ناخالص داخلی تولید رشد نرخ درصد به 5/1درصد تا  3/1بین  بابت، کاهشی این از و گردید ه خنثیبودج

 تثبیت شده مهار سطوحی در قیمتی کشور، فشارهای این اقتصاد در مانده جا به رکود تاثیر تحت. شد تحمیل کشور

درصد رسید.  5/1به  قبل سال به درصد کاهش نسبت 6/0مصرفی با  خدمات و کالاها بهای تورم شاخص و شد

 و ارتقای اعتماد به یورو حوزه در گذاران سیاست مناسب عملكرد .گردید تقویت 2013سال  در نیز کانادا اقتصاد

 خار  رکودی وضعیت از مدتها از پس حوزه این و اقتصاد نمود بسزایی کمک پولی حوزه این مالی شرایط بهبود

 2 .شد

 خص های عمده اقتصادهای پیشرفته )درصد(برخی شا(: 1جدول شماره )

 داخلی ناخالص تولید به جاری حساب تراز نرخ تورم رشد اقتصادی 

 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014 

 -4/2 -4/2 -9/2 6/1 5/1 1/2 4/2 2/2 3/2 ایالات متحده

 3/2 4/2 4/1 4/0 3/1 5/2 9/0 -4/0 -7/0 اتحادیه اروپا

 5/7 0/7 4/7 8/0 6/1 1/2 6/1 5/0 9/0 آلمان

 -1/1 -3/1 -1/2 6/0 0/1 2/2 4/0 3/0 3/0 فرانسه

 5/0 7/0 0/1 7/2 4/0 0/0 -1/0 5/1 5/1 ژاپن

 -2/2 -2/3 -4/3 9/1 0/1 5/1 5/2 2 7/1 کانادا

 8/1 0/1 -3/0 2/0 3/1 3/3 -4/0 -9/1 -4/2 ایتالیا

International monetary fund. World economic outlook series. 

را ثبت نمود که نشان از خرو   4/2در ادامه روند رو به رشد خود نرخ رشد اقتصادی  2014ایالات متحده در سال 

رشد  کامل از شرایط رکود سخت سالهای گذشته دارد. اتحادیه اروپا نیز توانست پس از چندین سال متوالی نرخ

منفی شرایط امید بخشی را برای اعضای این اتحادیه رقم بزند که اگرچه طیف های متفاوتی از کشورها نرخ های 

به نرخ  -4/0درصدی از نرخ رشد  3/1رشد متفاوتی را تجربه کرده اند اما مجموعه کلی اتحادیه اروپا با جهشی 

                                                           
1- Advanced Economies  

 بانک مرکزیخلاصه تحولات اقتصادی کشور،  - 2

http://www.imf,world/
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لیا بودند که شرایط چندان مناسبی را تجربه ننموده دست یافت. در کشورهای پیشرفته فقط ژاپن و ایتا 9/0رشد 

 3اند. نرخ تورم و تراز حساب جاری هم تقریبا به مانند سالهای گذشته روند نسبتاً با ثباتی را تجربه نموده است.

 مقایسه روند رشد اقتصادی برخی کشورهای پیشرفته(: 3نمودار شماره )

 

 4نوظهور و توسعه حال در اقتصادهای

ای در حال توسعه و نوظهور شامل تمام کشورهای آسیایی در حال توسعه )هنگ کنگ، کره، سنگاپور، کشوره

تقل مشترک المنافع )روسیه( و خاورمیانه و اروپای مرکزی و شرقی و کشورهای مسو  5تایوان(، چین، هند، آسه آن

 رشد عملكرد ، 2013 سال اول یمهن درشمال آفریقا، آمریكای لاتین، برزیل، مكزیک و جنوب آفریقا می باشد. 

 کاهش از ناشی عمدتاً که گرفت قرار ها بینی پیش از تر ضعیف مجموع در آسیایی اقتصادهای در اقتصادی

 های فعالیت بر عرضه ای زنجیره ارتباطات طریق از موضوع این. بود چین اقتصادی رشد سرعت انتظار از تر سریع

 عرضه سمت های محدودیت با نیز هند حال، عین در. گذاشت تاثیر نیز آسیایی نوظهور اقتصادهای در صنعتی

 پیشرفته اقتصادهای به صادرات افزایش با و 2013 دوم نیمه از آسیا اقتصادی های فعالیت بهبود .گردید مواجه

 با نیز فروشی خرده و داشت قرار بالایی سطوح در اقتصادها این در داخلی تقاضای دوره، این در. گرفت سرعت

 آسیا حوزه اقتصادهای بیشتر در 2013 سال دوم نیمه از داخلی ناخالص تولید رشد نرخ. بود همراه بالایی رونق

 چین، نظیر کشورهایی در. است 2014 سال در وضعیت این تداوم از حاکی نیز موجود های شاخص و یافت افزایش

 به صادرات افزایش. بود مواجه مناسبی بهبود با نیز صادرات و یافت افزایشی روند پیشرفته کالاهای تولید سهم

                                                           
 گزارش چشم انداز اقتصاد جهان، صندوق بین المللی پول - 3

4 - Emerging Market and Developing Economies 
5
 - ASEAN 
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 از برخی در مبادله رابطه تضعیف با حال، این با. بود اقتصادها از دسته این در خارجی موقعیت تقویت منزله

 .یافت کاهش نیز اقتصادها از دسته این جاری حساب تراز مالزی، و اندونزی نظیر آن آسه حوزه اقتصادهای

 نوظهور )درصد( و توسعه حال در اقتصادهای مهم شاخص های خیبر(: 2جدول شماره )

 داخلی ناخالص تولید به جاری حساب تراز نرخ تورم رشد اقتصادی 

 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014 

 5/8 9/1 6/2 0/2 6/2 6/2 4/7 7/7 7/7 چین

 -1/6 -7/1 -7/4 0/6 5/9 2/10 2/7 0/5 7/4 هند

 7/2 0/0 4/0 5/3 6/4 8/3 8/6 2/5 2/6 آسه آن

 1/3 6/1 5/3 8/7 8/6 1/5 6/0 3/1 4/3 روسیه

International monetary fund. World economic outlook series. 

 اقتصاد منطقه و جایگاه ایران در آن

، دست یافتن ایبران ببه جایگباه اول 1404ز در افق اندا یكی از اهداف بسیار مهم کشور طببق سبند چشم

کشبوری توسبعه  1404باشد. براساس این سند، ایران در سبال  اقتصادی، علمی و فناوری در سطح منطقه می

جمهوری اسلامی ایران، به . یافتبه در منطقبه ببا متوسط نرخ رشد اقتصادی هشت درصد هدفگذاری شده اسبت

ین منطقبه قبرار گرفته که شامل آسیای میانه، قفقباز، خاورمیانبه، خلبیج فبارس و افغانستان لحاظ جغرافیایی در ا

های اقتصادی میان کشورهای  ببه مقایسبه وضعیت ایران در برخی از شاخصدر این قسمت و پاکستان است. 

 . پرداخته شده استانداز  منطقه مطابق با سند چشم

 تورم

های جدایی ناپذیر اقتصاد ایران بوده است. نگاهی بر روند آمار تورم نشان  كی از ویژگیهاست نرخ تورم بالا، ی سال

بیش از دو برابر متوسط کشورهای  2010تا  2000های  دهد که متوسط این شاخص مهم اقتصادی در طی سال می

 34.7رخ تورم به ها تشدید و ن منطقه بوده است. با آغاز دهه دوم قرن جدید، روند افزایش سطح عمومی قیمت

های  برابر میانگین کشورهای منطقه بوده است. با تغییر دولت و سیاست 3.5رسید که  2013درصد در سال 

های آن قرار گرفته و روند افزایشی نرخ  اقتصادی آن، بازگرداندن آرامش به فضای اقتصاد کشور در صدر برنامه

 16.5کرده است که نرخ تورم در سال جاری میلادی به  بینی المللی پول پیش تورم متوقف گردید. صندوق بین

ترین نرخ تورم  درصد افزایش یابد، این در حالی است که میانگین تورم منطقه با کاهش همراه خواهد بود. پایین

 6 درصد بوده است. 15.5درصد مربوط به عمان و بیشترین رقم مربوط به ایران با  1.0با  2014سال منطقه در 
 

 

                                                           

  2014بینی وضعیت اقتصادی مناطق مختلف جهان،  گزارش صندوق بین المللی پول، پیش - 6

http://www.imf,world/
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 مقایسه روند شاخص های مهم اقتصاد ایران و منطقه(: 3ماره )جدول ش

 سال
رشد واقعی 
 اقتصاد

 ایران
 متوسط منطقه

 تورم
 ایران

 متوسط منطقه

 تراز تجاری
 انایر

 متوسط منطقه
International monetary fund 

 رشد اقتصادی

درصدی داشته است که رشد مناسبی  3، رشد 2014دهد که اقتصاد ایران در سال میلادی  برآورد صندوق نشان می

ز بیشتر می باشد، و چنانچه با این روند ادامه پیدا سال قبل از آن بوده است و از میانگین رشد منطقه نی 2نسبت به 

 کند از رکود خار  خواهد گردید. که این رشد اندک به دلیل برداشتن برخی تحریم ها در این سال می باشد.

ببوده  چند سال اخیر قابل توجهنوسانات رشد تولید ناخالص داخلی کبه خود نشانه عدم ثبات اقتصادی است، در 

ر یک اقتصاد نفتی بخشی از نوسانات میتواند ناشی از عوامل بیرونی باشد، چنانكبه بحران اقتصاد البته دت. اس

دوره مورد بررسی بالاترین  در است.های اقتصادی بر علیه ایران بر ایبن نوسانات تأثیرگذار بوده  جهانی و تحریم

می باشد، در  2011-2014سالهای و کمترین متوسط رشد  2000-2010سالهای  یادثبات از منظر رشبد اقتصب

صورتیكه رشد اقتصادی منطقه از ثبات لازم برخوردار بوده است و بطور میانگین در سالهای مورد بررسی میانگین 

 رشد اقتصادی ایران از رشد اقتصادی منطقه پایین تر بوده است. 
 ی منطقهمقایسه روند رشد اقتصادی ایران با متوسط رشد کشورها (:4نمودار شماره )



 

 

 

 دوم: فصل

ترسیم وضعیت فعلی اقتصاد ایران از  

 منظر شاخص های کلان
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 مقدمه

)بازه مورد نظر در این گزارش( با تحولاتی همچون اجرای قانون هدفمند  1389-1392های  اقتصاد ایران طی سال

ریختگی  ، بهم1390های شدید نظام بانكی و بیمه و نفتی از سال  (، آغاز تحریم1389ها )دی ماه سال  کردن یارانه

ای و بازار آزاد( و افزایش دو برابری نرخ ارز در سال  نظام ارزی کشور و چند نرخی شدن ارز )ارز مرجع، مبادله

 1392و  1391سالهای درصد و رشد اقتصادی منفی در  30مواجه بوده که نتیجه آن تجربه تورم بالاتر از  1392

نرخ تورم، نرخ بیكاری، نرخ رشد اقتصادی، نرخ ارز، های عملكردی مانند  است. این وضعیت با استفاده از شاخص

سیاست های پولی و آثار ضریب جینی و  شاخص بهبود محیط کسب و کار و.... قابل تبیین است که نشان دهنده 

ف مدیریت در تخصیص منابع در سالهای اخیر می باشد. جهت مالی اجرا شده، تحریم ها و از همه مهمتر ضع

تبیین موضوع سعی شده که از آمارهای منتشره توسط مرکز آمار ایران، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، 

استفاده شده است. با توجه به ساختار  1382-1392های  سازمان بورس اوراق بهادار و بانک جهانی طی سال

ضر بررسی جایگاه ایران با توجه به شاخص فساد و شفافیت بودجه که از عوامل موثر بر کارایی گزارش تحلیلی حا

 باشد در بخش پایانی قرار گرفته است.   و اثربخشی دولت می

 نرخ رشد اقتصادی-1

در یک سال است که  در داخل یک کشور مجموع تولید کالاها و خدمات نهایی مبادله شدهتولید ناخالص داخلی 

در مسئله تولید هم کمیت مطرح است  .به خالص تبدیل می شود ،از کسر اقلامی مانند استهلاک از حساب ها پس

سال گذشته وضعیت مناسبی نداشته است. روند رشد نوسانی و بعضاً منفی  40و هم کیفیت. کمیت تولید در طول 

م رشد پایین و محدود گیر کرده است. تولید ناخالص داخلی حقیقی طی این دوره گویای آن است که تولید در دا

اگرچه درآمدهای نفت به لحاظ اتحادی به طور قابل ملاحظه بر رشد تولید کل تاثیر گذارند، اما به لحاظ تابعی و 

تاثیرگذاری های مستقیم و غیر مستقیم دیگر، اقتصاد را به عارضه بیماری معروف هلندی دچار کرده است. 

د ما در دوره فوق الذکر با توجه به درجه توسعه یافتگی کشور به هیچ وجه مطلوب رشدهای تجربه شده در اقتصا

   نیست و نوسانات شدید آن به خوبی گویای بی ثباتی این متغیر کلیدی و محوری است. 

 1382-1392رشد تولید ناخالص داخلی طی سالهای  -(1جدول )

  1382 1383 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 

نرخ رشد 
 اقتصادی

82/7 43/6 94/6 61/6 95/4 85/0 95/2 75/5 3 8/5- 9/1- 

 ماخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

های عملكردی اقتصاد کلان است. در حالی که میزان تولید و درآمد  ترین شاخص نرخ رشد اقتصادی، از مهم

عت افزایش یا کاهش تولید ناخالص داخلی و به تبع آن سرانه، بیانگر میزان رفاه است؛ نرخ رشد اقتصادی، سر

مطالعه روند نرخ رشد اقتصادی کشور دهد.  سرعت بهبود یا کاهش سطح رفاه و برخورداری مردم را نشان می



 

17 
 

حاکی از این حقیقت است که علی رغم داشتن برنامه های بلندمدت )سند چشم انداز(، میان مدت )قوانین برنامه 

م توسعه( و برنامه های کوتاه مدت )قوانین بودجه سنواتی( متاسفانه در اجرای این برنامه ها های اول تا پنج

کاستی های فراوانی وجود داشته و بصورت ادواری در تمامی دولت های گذشته تكرار شده است. پس از رکود 

رکود شدید همراه  1392 تا 1390که به دلایل متعددی اتفاق افتاده بود متاسفانه طی سه سال  1387شدید سال 

با تورم شتابان فشار شدیدی را به اقتصاد ایران تحمیل نمود. اگرچه شدت گرفتن تحریم ها در پیدایش این 

موضوع بی تاثیر نبوده است اما حقیقت این است که تحریم ها همزمان با تصمیمات نامناسب اقتصادی دولت به 

فزوده است وگرنه پتانسیل های اقتصاد ایران آنقدر شكننده نیست عنوان کاتالیزور عمل کرده و بر عمق موضوع ا

( نیز نشان می 1سابقه را فراهم آورد. همانطور که نمودار ) که عامل تحریم به تنهایی موجبات این تورم رکودی بی

های  بینی بوده و پیش -9/1معادل  1392درصد و سال  -8/5در حدود  1391دهد نرخ رشد اقتصادی سال 

کمتر از مثبت یک را پیش بینی نموده اند که البته تا انتشار  1393سمی برای نرخ رشد اقتصادی سال غیرر

 گزارشات رسمی باید منتظر ماند.

 
 ماخذ: بانك مرکزی جمهوری اسلامی ایران

 حجم و نرخ رشد نقدینگی به عنوان سیاست پولی-2

گردد: پول )شامل  گردد از دو بخش تشكیل می می حجم نقدینگی که به عنوان مهمترین متغیر بازار پول تلقی

های غیردیداری(. اهمیت  های دیداری( و شبه پول )شامل سپرده اسكناس و مسكوک در دست اشخاص و سپرده

گردد زیرا  های اقتصادی بسیار محدود می شود که بدون آن امكان توسعه فعالیت این شاخص از آنجا ناشی می

ها موجب رونق کسب و کار و رشد اقتصادی  ولید و تأمین سرمایه در گردش بنگاهدهی صحیح ان به سمت ت جهت

خواهد شد لیكن اگر افزایش حجم آن بیشتر از ظرفیت جذب اقتصاد کشور باشد و یا اینكه به سمت توسعه 

د حجم دهی گردد، منجر به تورم خواهد شد بنابراین بر پایه مبانی نظری تغییرات رش های غیرمولد جهت فعالیت

 تواند آثار قابل توجهی بر متغیرهای واقعی اقتصادی مانند تولید و اشتغال داشته باشد.   پول و نقدینگی می
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کشد. بر اساس آمارهای بانک مرکزی  به تصویر می 1392-1382های  ( حجم شاخص مذکور را طی سال2نمودار )

رسی تقریباً یازده برابر شده بطوریكه از رقم جمهوری اسلامی ایران حجم نقدینگی کشور در طول بازه مورد بر

رسیده است. رشد حجم  1392هزار میلیارد ریال در سال  9/5،947به رقم  1382هزار میلیارد ریال در سال  6/526

نرخ بطور متوسط نقدینگی که تابعی از رشد پایه پولی و رشد ضریب فزاینده پول می باشد نیز در طول این مدت 

 ( بدان پرداخته شده است.  3درصد را در سال تجربه نموده است که این مطلب در نمودار ) 5/27رشدی معادل 

 
 ماخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

 

 
 ماخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

یل سال اخیر، نشان از انفعال بانک مرکزی دارد که دلا 5نوسانات حجم و نرخ رشد نقدینگی، علی الخصوص در 

آن با دو دسته از عوامل قابل توضیح است: اول اینكه، سیاست پولی در اقتصاد ایران به عقیده بسیاری از صاحب 
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زیرا اولاً بانک مرکزی عملاً از مجموعه دولت جدا نمی باشد و از استقلال  7نظران دنباله روی سیاست مالی است

تعمیق بازار سرمایه، عملاً بانک ها عهده دار تامین سرمایه در  لازم برخوردار نیست و ثانیاً در کشور ما به دلیل عدم

کشور هستند و طبیعتاً بانک مرکزی از سیاست پولی مستقل محروم خواهد شد. دوم اینكه، ترازنامه بانک مرکزی 

قلم  شود، به عنوان مثال در زمان رونق درآمدهای دلاری، متناوباً دچار تغییرات خار  از کنترل بانک مرکزی می

های خارجی بانک مرکزی باعث افزایش پایه پولی و هنگام رکود درآمدهای دلاری، قلم بدهی بانک ها به دارایی

شود. به طور خلاصه می توان عنوان نمود در  بانک مرکزی منجر به افزایش پایه پولی و طبیعتاً حجم نقدینگی می

گردد. ز نوسانات نرخ تورم به همین موضوع باز میایران سیاست پولی مستقل و فعال وجود ندارد و بسیاری ا

بررسی حجم نقدینگی قابل تأمل اقتصاد ایران در کنار درخواست های مكرر بنگاه های تولیدی در نداشتن سرمایه 

هزار میلیارد تومانی نظام بانكی  80در گردش و نقدینگی اندک برای ادامه تولید و همچنین معوقات بیش از 

های مولد و  دهی مناسب و هدفمند منابع پولی کشور در جهت توسعه و حمایت از فعالیت گر عدم جهتتواند بیان می

 زا باشد.  اشتغال

 وضعیت تورم-3
تورم یكی از موضوعاتی است که بعد کلان آن به وسعت کل اقتصاد است و در واقع از دغدغه های اقتصاددانان 

ادبیات نظری این حوزه، حجم وسیعی از ادبیات  8.یاستی استکلان چه از بعد نظری و چه از بعد تجربی و س

اقتصادی را پوشش داده است. همه مردم از تورم شكایت می کنند و اعتقاد دارند که تورم پدیده ای نامطلوب و 

در  یابد. افزایش می زمان مرور به و مداوم طور به قیمتها، عمومی سطح که است وضعیتی زیانبار است. تورم

قابل بازگشت قیمتها که جنبه  غیر افزایش شدید، نامناسب و غالباً با نام تورم پولی، ، از آناز تورم یدیگرتعریف 

ممكن است از افزایش حجم پول و اعتبار، یا  این افزایش .شود، یاد میعمومی و حالت خود افزا و روزافزون دارد

 رفتن قیمتها در خار  از کشور و یا عواملی بالا عوامل دیگری همچون افزایش نامتناسب هزینه های تولید،

 افزایش تداوم و زمان عنصر تورم، تعریف در اهمیت حائز نكته 9.ناشی شده باشدهمچون بروز سیل و خشكسالی 

 قیمتها اگر .باشد داشته افزایش زمان طی در مداوم صورت به باید قیمتها که معنا عمومی قیمتهاست، بدین سطح

 که چرا شود، نمی اطلاق تورم فرآیند این به شود، قطع صعودی روند این سپس و یابند زایشاف خاص دوره یک در

 10باشد. داشته تداوم باید قیمتها در صعودی افزایش

 باشد:  اهمیت نرخ تورم از دو جنبه قابل تأمل می

سانات نرخ تورم موجب الف( اثرگذاری بر توزیع درآمد و ب( نوسان تورم و افزایش نوسانات نرخ تورم. افزایش نو

گردد.  بینی نرخ تورم آینده توسط فعالان اقتصادی و افزایش نااطمینانی نسبت به اینده می کاهش قدرت پیش

های نسبی در اقتصاد موجب  دهی قیمت افزایش تورم و افزایش نوسانات آن از مسیر مختل نمودن خاصیت علامت

. از سویی دیگر افزایش نرخ تورم موجب تغییر توزیع درآمد و ثروت گردند ایجاد اثرات منفی بر تولید و اشتغال می
                                                           

7
 "پنج دهه فراز و فرود تولید"(، 1392زاده، حمید ) زمان - 

8
 "اقتصاد کلان "(، 1387شاکری، عباس ) - 

9
 "های کقابله با آن تورم: ماهیت، علل، آثار و راه"(، 1367کتابی، احمد ) - 

10
 "های اقتصادی ها و سیاست اقتصاد کلان نظریه "(، 1376تفضلی، فریدون ) - 
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گردد بنابراین افزایش نرخ تورم به لحاظ رشد اقتصادی و نیز  به نفع اقشار پردرآمد و به زیان اقشار فرو دست می

 توزیع درآمد به زیان رفاه اجتماعی است. 

 
 ماخذ: بانك مرکزی جمهوری اسلامی ایران

که تورم در اقتصاد ایران مستقر شده است و روز به روز بر پیچیدگی های ان افزوده می شود. چهار دهه است 

وضعیت  1392و  1387دهه قبل دو رقمی بوده است و در بعضی سال ها مثل سال  4کمیت تورم در طول 

دی را باعث شده استثنایی داشته است. افزایش شتابان نرخ تورم به همراه رکود سالهای گذشته، تورم رکودی شدی

است که فشار زیادی را بر جامعه وارد نموده است که قطعا می طلبد این روند هرچه سریع تر تغییر یابد. بررسی ها 

در ایران و سایر نقاط جهان نشان داده است که مردم در تحمل تورم نسبت به بیكاری صبوری بیشتری دارند و 

 11.ری داردبیشترفع معضل بیكاری نسبت به تورم ارجحیت 

 نرخ بیکاری-4

ای بازار کار یكی از مهمترین بازارهای چهارگانه در اقتصاد است که به لحاظ ارتباط با منابع انسانی از اهمیت ویژه

ها را تشكیل ترین عامل رشد و توسعه، پایه اصلی ثروت ملتبرخوردار است. منابع انسانی همواره به عنوان محوری

ایجاد بستر مناسب جهت بهره برداری کامل از این ثروت ملی )منابع انسانی( از مسائل  ریزی ودهد و برنامهمی

در  12مهم و کلیدی در برنامه های توسعه هر کشوری می باشد، چرا که با تكیه بر نیروی کار کیفی و کارآفرین

نیروی بالقوه اقتصادی  شود. شناختاجتماعی تسریع می -کنار منابع و مخازن غنی، فرایند رشد و توسعه اقتصادی

های موجود در این زمینه برای دستیابی به هدف های اقتصادی و اجتماعی امری  در جامعه و تشخیص امكان

                                                           
11

 "های اجتماعی بررسی رابطه بین بیكاری و آسیب "(، 1390صادقی، مینا ) - 

12- Entrepreneur  
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شخصی را که توسط کارفرمایش اخرا  شده باشد یا کسی که کارش را ترک "( 1995) 13ضروری است. اسمیت

را  "کرده ولی هنوز کاری )شغلی( پیدا نكرده باشدکند و در جستجوی کار دیگری باشد و نیز کسی که ثبت نام 

( عنوان نموده که تا زمانی که کسی در یک شغلی مشغول به کار باشد، به 1985) 14بیكار تعریف نموده و کلوین

 10به تمام افراد "عنوان بخشی از یک ساختار اجتماعی در نظر گرفته می شود. بر اساس تعریف مرکز آمار ایران 

بگیری یا خود اشتغالی نباشند(، ب( در  تر که الف( در هفته مرجع فاقد کار باشند )دارای اشتغال مزد ساله و بیش

هفته مرجع یا هفته بعد از آن آماده برای کار باشند و  ( در هفته مرجع و سه هفته قبل از آن جویای کار باشند 

اطلاق « بیكار»شوند(،  شتغالی محسوب می)اقدامات مشخصی را به منظور جستجوی اشتغال مزدبگیری و یا خود ا

"گردد می
15 . 

اجتماعی را تحت شعاع قرار می دهد؛ نخست آنكه  –اشتغال و بیكاری سه بعد متمایز دارد که حیات اقتصادی

-حجم چشمگیری از نیروی کار به عنوان یک منبع مولد اقتصادی بدون استفاده یا بهره برداری ناکافی باقی می

ای هستند که باید مورد استفاده قرار گیرند. کاهش نرخ رشد اقتصادی و سطح منبع مولد بالقوه ماند. این گروه

توسعه اقتصاد ملی، نتیجه بلافصل این وضعیت است. دوم آنكه بخش عظیمی از نیروی کار بالقوه فاقد درآمد قابل 

وسعه اجتماعی را تحت الشعاع قرار یابد و سیاست های ت اتكایی می شوند که در نتیجه، فقر در جامعه گسترش می

دهد. سوم آنكه بسیاری از افراد به دلیل نداشتن فرصت های اشتغال دلسرد و مایوس شده، همراه با گسترش  می

 16.ایم و ... شوندفقر، می توانند موجب گسترش عارضه ای همچون بزهكاری، اخلال، انواع جر

ق بازار کار را مشخص نمی کند. تازه ترین گزارشات مرکز آمار متاسفانه آمار کلی نرخ بیكاری بسیاری از حقای 

نشان دهنده این موضوع است که نرخ بیكاری جوانان بیش از دو برابر نرخ بیكاری کل است. تبعیض های 

درصد ورودی های دانشگاه را بانوان تشكیل  60جنسیتی در بازار کار به شدت وجود دارد. علی رغم اینكه بیش از 

اما همچنان بازار کار برای ورود بانوان مهیا نبوده بطوریكه بر اساس گزارش مرکز آمار ایران از نیروی کار می دهد 

درصد  8/8درصد و نرخ بیكاری مردان معادل  8/19بیانگر آن است که نرخ بیكاری بانوان معادل  1393در سال 

 .م گردیددرصد اعلا 6/10است این در حالیست که نرخ بیكاری کل کشور معادل 
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 -Smith 
14

 -Kelvin 
15

 1393مرکز آمار ایران، نتایج آمارگیری نیروی کار ، پاییز  - 
16

 "بررسی رابطه بین بیكاری و کسری بودجه در ایران"(، 1388آور، حسن ) جنگ - 
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 مرکز آمار ایران ماخذ:

حاصل  1392و  1391های  نكته قابل تأملی که از مقایسه شاخص فوق با روند نرخ رشد اقتصادی طی سال

درصد  4/10درصد به  3/12شود رشدهای منفی اقتصادی طی دو سال مذکور و کاهش همزمان نرخ بیكاری از  می

ا واقعیت. البته با توجه به اصل صحت آمارها، نتیجه کاهش تولید است که بیشتر به یک معجزه شباهت دارد ت

ناخالص داخلی واقعی اقتصاد و کاهش نرخ بیكاری به منزله کاهش کارایی در اقتصاد ایران است زیرا ارزش تولید 

 ناخالص داخلی هر واحد نیروی کار کاهش یافته است.  

 ضریب جینی -5

 توزیع در نابرابری میزان سنجش برای معمولاً که است آماری کندگیپرا گیری اندازه واحد یک جینی ضریب

 و صفر بین ارزشی که شود می تعریف نسبتی با ضریب این. شود می استفاده آماری جامعه یک در ثروت یا درآمد

 و دهد می نشان را درآمد توزیع در بیشتر برابری باشد، صفر عدد به نزدیک جینی ضریب چقدر هر .دارد یک

 .کند می مشخص را درآمد نابرابر توزیع باشد، یک عدد به نزدیک جینی ضریب چقدر هر لعكسبا

 نشان دهنده این است کهدهد که روند تغییرات ضریب جینی کاهشی می باشد، این کاهش  ( نشان می6نمودار )

های  اکم بر کشور طی سالتوزیع درآمد در جامعه بهبود نسبی یافته است )طبق آمار(، که با توجه به رکود تورمی ح

دانند تا توزیع  اخیر به نظر تأمل برانگیز است هرچند برخی از اقتصاددانان بهبود آنرا ناشی از توزیع فقر در کشور می

 17درآمد.

                                                           
 04/05/1393مصاحبه تخصصی خبرگزاری دانشجو با سرکار خانم عباسی در تاریخ  - 17
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 ماخذ: مرکز آمار ایران

 

 

 فضای کسب و کار-6

های حاکمیتی، ثبات  دستگاه منظور از فضای کسب و کار عوامل موثر بر عملكرد واحدهای اقتصادی مانند کیفیت

ها و غیره است که تغییر دادن آنها فراتر از اختیارات و قدرت مدیران بنگاههای  قوانین و مقررات، کیفیت زیرساخت

مناسب بودن محیط کسب و کار لازمه دستیابی به هدف رشد و توسعه اقتصادی، ایجاد و  18.اقتصادی است

پیش شرط فعالان اقتصادی در جهت فعالیت، وجود ثبات و امنیت گسترش فعالیت اقتصادی است و مهمترین 

اقتصادی در کشور است به نحویكه سرمایه گذاران بتوانند با انجام محاسبات بلند مدت، نتیجه تولید و 

 بینی کنند.  گذاری خود را پیش سرمایه

ص کسب و کار، وضعیت در خصو 1384-1392های  های بانک جهانی طی سال در اینجا با استفاده از گزارش

ایران اشاره می گردد. این گزارش بیشتر بر روی تنظیمات قانونی مربوط به کسب و کار مطالعه می کند و تمام 

های کلان محیط اقتصادی، سطح تخصص نیروی انسانی، ثبات رویه را  های محیط کسب و کار مثل شاخص جنبه

اندازی  شرکت )شروع کسب و کار(، فرایند اخذ مجوزهای راهشاخص فرایند ثبت  10مد نظر ندارد. در این گزارش 

گذاران، پرداخت مالیات،  شرکت، شرایط استخدام و اخرا  نیروی کار، ثبت مالكیت، اخذ اعتبار، حمایت از سرمایه

 اندازی شرکت مورد ارزیابی قرار تجارت برون مرزی، اجرای قراردادها، انحلال یک فعالیت و فرایند تأسیس و راه

 گیرد. می

 

                                                           
 1387جش و بهبود محیط کسب و کار، انجمن مدیران صنایع، میدری و قودجانی، سن - 18
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 1384-1392(: رتبه فضای کسب و کار ایران برای دوره 2جدول )                   

 تعداد کشورها رتبه سال

1384  108  133 

1385  119  155 

1386  135  175 

1387  142  178 

1388  137  181 

1389  140  183 

1390  144  183 

1391  145  183 

1392  152  189 

 (www.doingbusiness.org)مأخذ: گزارش بانک جهانی                         

دهد. بر اساس آمار منتشره  را نشان می 1384-1392( شاخص فضای کسب و کار در ایران طی دوره 2جدول )

 بایست گذاران می رسیده است. بنابراین سیاست 1392در سال  152به رتبه  1384در سال  108رتبه ایران از  

گذاران  زمینه لازم جهت بهبود فضای کسب و کار را فراهم نماید زیرا شاخص فوق علاوه بر اینكه برای سرمایه

کننده برای اقدام به  گذاران خارجی نیز به عنوان شاخصی مهم و تعیین داخلی با اهمیت است برای سرمایه

 شود.  گذاری محسوب می سرمایه

 بازار سرمایه-7

ای از اثرگذاری  کشد و کارنامه ه پویایی و حیات اقتصادی یک کشور را به خوبی به تصویر مییكی از بازارهایی ک

باشد. بازارهای مالی به  متغیرهای مختلف اقتصادی، اجتماعی و سیاسی بر فضای کشور است، بازار سرمایه می

سازی  صاد ملی، بهینهاندازهای کوچک و بزرگ موجود در اقت سبب نقش اساسی در گردآوری منابع از طریق پس

های مولد اقتصادی مورد توجه  گذاری در بخش گردش منابع مالی و هدایت آنها به سوی مصارف و نیازهای سرمایه

گیرند از اینرو حرکت از سمت نظام مالی بانک محور به سمت نظام بازار محور از ضروریات اقتصاد ایران  قرار می

 گردد.  برای رشد باثبات محسوب می

را نشان داده است. در این مدت  1384-1392( عملكرد بورس اوراق بهادار تهران در بازه زمانی سالهای 3ل )جدو

واحد رسیده که  79،015به  1384واحد در سال  9،459شاخص کل بورس رشد چشمگیری داشته بطوریكه از 

باز  1387ورس در آذر ماه سال برابر شده است که البته بخشی از آن به تغییر روش محاسبه شاخص ب 8تقریباً 

تقریباً دو برابر شده که دلایل اصلی آن شامل  1391نسبت به سال  1392گردد. شاخص کل بورس در سال  می

بینی شده آنها، رکود و ریزش  های صادراتی فعال در بورس و افزایش سود قطعی و پیش افزایش درآمدهای شرکت

ها و  ها و فلزات پایه، ساختمان و خودرو، تأثیر افزایش سطح عمومی قیمتها در بازارهای ارز، فلزات گران ب قیمت

های  های مالی و همچنین افزایش ارزش دارایی ها و تأثیر آن در صورت تورم در میزان مبلغ فروش شرکت

ضه های بورسی به دلیل افزایش بیش از دو برابری ارزش دلار و حباب به وجود آمده در بازار و همچنین عر شرکت
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این شاخص  1392باشد  زیرا در سال  های بزرگ اقتصادی همچون هلدینگ خلیج فارس و تاپیكو می سهام شرکت

 در نوسان بوده است. 65000-70000در دامنه 

 میلیارد ریال -(: شاخصهای کلیدی در بازار بورس اوراق بهادار تهران 3جدول )

 شاخص کل ارزش معاملات ارزش بازار سال

 
 
 
  






 بورس اوراق بهادار تهرانمأخذ:                

تجربه نموده بطوریكه شاخص کل  1384گردد بورس افزایش قابل توجهی را پس از سال  همانطور که ملاحظه می

ه افزایش ورود ها( منجر ب های یكباره )شوک واحد افزایش یافت. افزایش 79،015واحد به  9،459ی از سررب

دهد که این امر اجازه  ای به بازار شده و احتمال بروز حباب در بازار بورس را افزایش می سهامداران غیرحرفه خرده

گذاران و سهامداران در بورس از  دهد چراکه سرمایه استفاده از بازار سرمایه در راستای تقویت تولید را کاهش می

 کند. اطمینان و ریسک بالا در بازار از ورود آنها به بازار جلوگیری می پذیرند و عدم ها تأثیر می این شوک

 نرخ ارز -8

کننده حجم روابط یک کشور با کشورهای  نرخ ارز یكی از مهمترین متغیرهای اقتصادی است که نه تنها تعیین

پذیری  دهنده میزان رقابت نماید. نرخ ارز معمولاً نشان دیگر است، بلكه نوع رابطه تجاری آن کشور را هم تعیین می

باشد اما در ایران به دلیل ورود منابع ارزی حاصل از صادرات نفت و انحصار  یک اقتصاد در مقابل سایر کشورها می

دهنده توان رقابتی با سایر  توان گفت که نرخ ارز در ایران صرفاً نشان این منابع در اختیار بانک مرکزی و دولت می

توان آثار کلی  نرخ ارز دارای آثار اقتصادی متعددی است که در یک دسته بندی کلی می کشورها نیست. نوسانات

 بندی نمود:  آنرا از دو منظر دسته

درصد از  80های سازمان توسعه تجارت کشور بیش از  بر اساس گزارش های تولیدی: الف( اثرگذاری بر هزینه

تواند  ای اختصاص دارد که تغییرات نرخ ارز می ی سرمایهای و کالاها های واسطه واردات کشور به واردات نهاده

منجر به افزایش بهای تمام شده تولید، تحمیل تورم ناشی از هزینه و کاهش اشتغال و تولید در اقتصاد کشور 

تر شدن کالاهای تولید داخل نسبت رقبای خارجی از  نظران اقتصادی به دلیل ارزان گردد. هر چند برخی از صاحب

کنند لیكن  رزش پول ملی به عنوان ابزاری در جهت توسعه صادرات و بهبود تراز تجاری کشور یاد میکاهش ا

 های وارداتی موضوعی است که باید حتماً در تصمیمات مورد توجه جدی قرار گیرد.  وابستگی تولید کشور به نهاده
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ر از این جهت است که از آن به عنوان های خارجی به ویژه دلا دلیل دیگر تقاضای پول بازی ارز: ب( ارزش سفته

تواند به یک بحران یا مشكل جدی اقتصادی  شود. این مسئله زمانی می یک دارایی جهت حفظ قدرت خرید یاد می

بازی ارز افزایش  تبدیل گردد که در شرایط کمبود منابع ارزی و فشارها در جهت افزایش نرخ ارز، تقاضای سفته

های جدی نماید. انتظارات نسبت به کاهش ارزش پول ملی و افزایش تقاضای ارز،  ر چالشیافته و بازار ارز را دچا

زند. از اینرو نرخ ارز دارای آثار گوناگون  خود موجب افزایش نرخ ارز شده و به انتظارات تورمی بازار دامن می

ده علمی و اجرایی های گستر بخشیدن به آن تلاش گذاران در جهت ثبات بایست سیاست اقتصادی است که می

 صورت دهند.

روند افزایشی بسیار ملایمی داشته بطوریكه در کل این دوره  1391لغایت  1382نرخ رسمی دلار در ایران از سال 

ارزش هر دلار  1391نسبت به سال  1392درصد بوده است در حالیكه در سال  50کاهش ارزش پول ملی معادل 

اعمال شده بر نظام بانكی   های ارزی کشور به دلیل تحریم اشی از محدودیتتقریباً دو برابر افزایش یافته که ن

بانک مرکزی در سال   ( نشان می دهد آثار ناشی از تحریم8کشور است. از طرفی دیگر همانگونه که نمودار )

ارزش  1392 شد و در سال ریال داد و ستد می 26،059ظاهر گردید بطوریكه ارز هر دلار در بازار ازاد معادل  1391

ریال نسبت به نرخ اتاق مبادله ارزی بیشتر بوده که منجر به تداوم  6،800ریال بوده که  31،841هر دلار بالغ بر 

 انضباطی ارزی گردید.   انتظارات تورمی و افزایش سوداگری و بی

جهت حمایت از تولید بخشی به نظام ارزی کشور در  بنابراین با توجه به وابستگی کشور به اقتصادهای جهان ثبات

 گذاران پولی کشور قرار گیرد. و افزایش اشتغال و تولید و کاهش تورم می بایست در دستور کار سیاست

 
 مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران
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 مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

 

 20و شفافیت بودجه 19جایگاه ایران با توجه به شاخص فساد -9

بشری، باید با اهمیت تلقی  رفاه به نسبت موجود تهدیدات سایر و مشابه است جرم یک اش، حقوقی ممفهو در فساد

 تعیین و آن تغییرات توضیح پدیده، این فهم. است برخوردار کمیتی چه از جرم این که باید بدانیم رو این از شود.

 های مالی خود را کمکتداوم  کشورها از بعضی تازگی به .است برخوردار ای ویژه اهمیت از اقدامات اثربخش،

راستای  در فقیر کشورهای ترغیب برای سیاست این. نموده اند فساد به نسبت نظارتی وضع از ارزیابیمنوط به 

 اداری تجارت محیط و فساد سطح پیرامون اطلاعات. آنهاست قضایی و دولتی نهادهای اوضاع به بخشیدن بهبود

 درآمدهای برای افزایش موارد از بسیاری در که است المللی بین های حوزه به دورو تصمیمات از مهمی جوانب نیز

 به نیاز. است بیشتری برخوردار مراتب به اهمیت از ها، رسانی کمک با مقایسه در توسعه، حال در کشورهای

 کردند تدوین ار فساد با معیارهای مرتبط نهادها، از بعضی. داشت پی در را تجربی مطالعات از تعدادی اطلاعات،

                                                           
شاخص ادراک فساد بر روی فساد در بخش عمومی )شامل دولت( متمرکز شده است و فساد را سوءاستفاده بخش عمومی و دستگاه های  -19

 کند. دولتی از منافع افراد جامعه تعریف می
 عملكرد و اجرا کیفیت باید مردم، و مجلس به بودجه عملیاتی و مالی های گزارش با طهراب در شده ارائه اطلاعات یعنی ای بودجه شفافیت -20

 .نماید آشكار را دولت
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در این گزارش رتبه ایران در شاخص جهانی ادراک فساد در دو  21شوند. می بندی رتبه کشورها آنها، براساس که

 ( بیان گردیده است.2014تا  2004)سالهای  23( و سری زمانی2014)سال  22حالت مقطع زمانی

    24بررسی شاخص بین المللی ادراک فساد-1-9

شود  های گوناگون است و یک شاخص ترکیبی محسوب می ها و پیمایش ظرسنجیشاخص ادراک فساد، حاصل ن

شود و توسط آمارگیری از کارآفرینان و کارشناسان برجسته در  هایی در ارتباط با فساد محاسبه می که بر مبنای داده

ر سراسر جهان گران د کننده نظرات کارآفرینان و تحلیل گیرد. این شاخص منعكس های مختلف انجام  می سازمان

شاخص ادراک فساد بر روی فساد در  .است که شامل نظرات افرادی در درون کشور مورد ارزیابی نیز می باشد

بخش عمومی )شامل دولت( متمرکز شده است و فساد را سوءاستفاده بخش عمومی و دستگاه های دولتی از منافع 

 . 25کند افراد جامعه تعریف می

پیمایش انجام شده در جهان به دست آمده بود در حالی که در سال  18مجموع این شاخص از  2004در سال 

منبع اطلاعاتی  13با استفاده از  2013پیمایش به دست آمده بود. گزارش سال  12این شاخص با استفاده از  2006

ز تعدادی حاصل شده است که بنا به کارآمدی سازمانهای آماری کشورهای مختلف و درجه همكاری این کشورها ا

منبع مورد استفاده قرار  6منبع اطلاعاتی موجود تنها  13گردد. در محاسبه رتبه ایران از  از این مراجع استفاده می

 های آن به شرح زیر است: گرفته که شاخص

 (: معیارهای تعیین شاخص ادراک فساد4جدول )

 محتوای شاخص نام شاخص 
 مجازات کردن و بازداشتن از فساد صلاحیت دولت ها در شاخص تبدیل برترزمان 1

 سوء استفاده از قدرت بخش عمومی برای نفع شخصی و حزبی بدون پاسخگویی شاخص ریسک خدمات کشوری 2

3 
رتبه بندی ریسک داخلی 

 کشورها
 میزان گسترش فساد از بخش های کوچک تا سطوح ملی و سیاسی

4 
ریسک سیاسی و اقتصادی 

 کشورها
سطوح خرد تا کلان و میزان تاثیر پذیری نهادهای مانند پلیس، قوه قضائیه،  میزان تعمیق فساد در

 گمرک، مالیاتی و ... از فساد موجود

 میزان سهولت پرداخت های غیرقانونی بنگاه های اقتصادی در مواجه با ماموران گمرک، مالیات و ... مجمع جهانی اقتصاد 5

 شاخص التزام به قوانین 6
بخش عمومی از قدرت اجرایی، قضایی، پلیسی و قانونگذاری برای بهره مندی از میزان بهره مندی 

 نفع شخصی در بخش خصوصی

مجموع این شش شاخص برای کشور ما نمره دهی شده و پس از اعمال یک سری از فرآیندهای آماری نتایج آن 

 در قالب رتبه بندی جهانی احصاء گردیده است. 

                                                           
21

 "های سنجش مبارزه با فساد نگاهی به شاخص"(، 1383قضاوی، حسین ) - 

22  - Cross Section 

23  - Time Series 

24 - Corruption Perception Index (CPI) 

  .1387مورد شاخص درک فساد، مرکز تحقیقات استراتژیک مجمع تشخیص مصلحت نظام، توضیحاتی در "گزارش  -25
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کشور  175که وضعیت فساد را در  2014سازمان بین المللی شفافیت در سال بر اساس آخرین گزارش منتشره 

بهبود یافته و رتبه  2013نسبت به سال  2014دهد، وضعیت جمهوری اسلامی ایران در سال  مورد ارزیابی قرار می

( رتبه 9ودار )باشد. نم ای ایران در رتبه بندی صورت گرفته می تقلیل یافته که بیانگر صعود هشت پله 136به  144

کشد. نمودار نشان دهنده آن  در خصوص شاخص ادراک فساد را به تصویر می 2014تا  2004های  ایران طی سال

درصد از کشورهای مورد  59، 2004جایگاه ایران بدتر شده بطوریكه در سال  2004-2009است که از سال 

درصد از  90بیش از  2009دند در حالیكه در سال کشور( جایگاهی بهتر از ایران را تجربه نموده بو 147بررسی )

های  به بعد تلاش 2010کشور( وضعیتی بهتر از ایران را تجربه کردند. از سال  180کشورهای مورد بررسی )

 2008های پیش از سال  ایم هرچند تاکنون به رتبه ای بوده که شاهد بهبود جایگاه ایران بوده صورت گرفته بگونه

 ((.10)موضوع نمودار )ایم  دست نیافته
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رسد بررسی جایگاه  انداز بیست ساله جمهوری اسلامی ایران به نظر می با توجه به اهداف تعیین شده در سند چشم

ایران در بین کشورهای منطقه )خاورمیانه و شمال آفریقا( نیز نكات مهمی را به همراه دارد. این موضوع در نمودار 

کشور منطقه )بدون احتساب رژیم اشغالگر  18ایران از بین  2014ته است. در سال ( مورد بررسی قرار گرف10)

را کسب نموده است. در این سال وضعیت ایران نسبت به لبنان، سوریه، یمن، لیبی، عراق و سودان  12قدس( رتبه 

ن عملكرد و عراق و بهتری 28و  25های  در بین کشورهای منطقه امارات و قطر به ترتیب با رتبهبهتر بوده است. 

 اند. بدترین عملكرد را در بین کشورهای منطقه داشته 173و  170های  سودان به ترتیب با رتبه

 

 (IBPشاخص شفافیت بودجه )-2-9

تعریف . است مردم به بهتر پاسخگویی در آن قابلیت و ای بودجه اطلاعات کیفیت بودجه، شفافیت از منظور

سیاست های مالی و بودجه ای دولت، روشهای تامین مالی برنامه ها، نحوه شفافیت بودجه شامل علنی کردن 

هزینه کردن، آثار بودجه و گزارش دهی می باشد. در بودجه شفاف مردم می دانن درامدهای دولت و مالیاتها کجا 

 رب26خر  می شود و آثار اجرای سیاست های مالی دولت به مردم و مجلس گزارش دهی شده و علنی می شود. 

 مالی های گزارش با رابطه در شده ارائه اطلاعات» یعنی ای بودجه شفافیت ارائه شده بطور مختصر یفارتع اساس

 از عمومی حمایت همچنین .«نماید آشكار را دولت عملكرد و اجرا کیفیت باید مردم، و مجلس به بودجه عملیاتی و

 ثباتی بی به است ممكن بودجه غیرشفاف مدیریت مقابل، نقطه در. شود می باعث را اقتصادی کلان های سیاست

 بالقوه صورت به است ممكن کشور یک در بودجه بحران جهانی، دهكده در. شود منجر نابرابری تشدید یا ناکارآیی

                                                           
 168، صفحه 1389عباسی،  -26
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 کمیته که طوری به است؛ یافته المللی بین اهمیت یادشده موضوع دلیل همین به کند، سرایت دیگر کشورهای به

 برای الاجرا لازم ضوابط 1998 آوریل 16 در خود نشست پنجمین در 27پول المللی بین صندوق رییسه هیات موقت

 .کرد اعلام و تصویب را ای بودجه شفافیت

 سازمان پول، المللی بین صندوق مانند المللی بین های سازمان ای، بودجه شفافیت استاندارد حداقل تحقق برای

 توسعه های بانک و  29ملل سازمان توسعه برنامه ،28جهانی انکب ،(OECD)توسعه  و اقتصادی های همكاری

 در حتما آنها فنی و اقتصادی های کمک بدانند کنجكاوند ها سازمان این. دارند تاکید مالی شفافیت بر ای منطقه

 تدوین به نسبت دلیل همین به. شود گذاری سیاست و اداره دار صلاحیت افراد وسیله به و رود کار به صحیح جای

 در قانونی حكم صدور با ایران، در 30دولت مالی آمارهای سیستم استقرار. اند کرده اقدام ای بودجه شفافیت شرایط

 و مدیریت سازمان توسط کشور ریزی بودجه نظام ساختار اصلاح بر مبنی 1380 سال بودجه قانون 48 تبصره

 بودجه لایحه در را کشور ای بودجه اقلام بندی طبقه نحوه ریزی برنامه و مدیریت سازمان. شد شروع ریزی برنامه

IBPداد. موسسه  تغییر یادشده نظام برمبنای 1381 سال
 9به منظور سنجش میزان شفافیت بودجه در کشورها  31

عامل زیر را مدنظر قرار داده است و هر ساله گزارشی را بر این اساس از کشورهای مورد بررسی انتشار می دهد، 

انجام شده است پنج کشور نیوزلند، آفریقای جنوبی، ایالات  2012ین سازمان که در سال در آخرین گزارش ا

را دریافت کرده اند، البته ذکر این نكته قابل توجه  83و  84، 88، 90، 93متحده، سوئد و نروژ بترتیب رتبه های 

های یاد شده را دارا نمی باشد.  است که کشور ایران در این گزارشات مورد بررسی قرار نمی گیرد و برخی از مولفه

آورده شده  مورد مداقه قرار گرفته ، IBPموسسه که توسط در جدول زیر مولفه های مربوط به شفافیت بودجه 

 ریزی در ایران ذکر شده است. اقلام متناظر با بودجه آن،با توجه به است و 

 

 (: مولفه های بیانگر شفافیت بودجه5جدول )

هلت انتشار عمومیم مستند بودجه ردیف  
بودجه  نویس پیش 1  حداقل یک ماه پیش از پیشنهاد بودجه عملیاتی باید تهیه و برای بررسی به مجلس ارائه گردد. 

2 
 طرح بودجه عملیاتی

 

در  آل به طور ایده ‎ باید همزمان با ارائه به مجلس منتشر گردد. حداقل باید در زمانی که مجلس  
توان پیشنهادی که  تصویب نشده منتشر گردد. به هیچ وجه نمیحال بررسی آن است و هنوز 

شود را در معرض عموم قرار گرفته به حساب آورد. گذار منتشر می بعد از تایید قانون  

3 
مستندات پشتیبان طرح 

 بودجه عملیاتی
 باید همزمان با طرح بودجه عملیاتی منتشر گردد.

بودجه مصوب      4 از تصویب بودجه از سوی مجلس منتشر شود. باید کمتر از سه ماه پس   

5 
بودجه قابل استفاده 

  شهروندان 

الف. در صورت وجود نسخه طرح بودجه عملیاتی باید همزمان با در دسترس قرار گرفتن 
 عموم منتشر شود.

ب. در صورت وجود نسخه بودجه مصوب باید همزمان با تصویب بودجه در اختیار عموم قرار 
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 - International Monetary Funding (IMF) 
28

 - World Bank 
29

 - United Nations Development Program (UNDP) 
30

 - Government Fiscal Statistics (GFS) 
31

 International Budget Partnership 
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 گیرد.

میان دوره ایهای  شگزار 6  باید حداقل تا سه ماه پس از زمان ارائه منتشر گردد. 

 باید حداقل سه ماه پس از پایان ارائه گزارش منتشر گردد. بازبینی در طی سال 7

گری( منتشر گردد. باید نهایتاً تا دو سال پس از اتمام سال مالی )دوران گزارش گزارش پایان سال 8  

گری( منتشر گردد. ید نهایتاً تا دو سال پس از اتمام سال مالی )دوران گزارشبا گزارش حسابرسی 9  

پیش نویس بودجه: در تناظر با ساختار بودجه نویسی اقتصاد ایران، پیش نویس بودجه به معنای ماده  -1

 واحده قانون بودجه کل کشور می باشد که ارقام کلی بودجه در آن در  شده است.

اجرایی نمی شود و  بر مبنای عملكردبودجه ریزی  : در اقتصاد ایران عملاًلكردبر مبنای عمطرح بودجه  -2

 است. بر مبنای عملكردکلیات و نقشه بودجه  بر مبنای عملكردطرح بودجه 

مستندات پشتیبان: همراه با قانون بودجه معمولا گزارشی از عملكرد سال گذشته ارائه شده و خلاصه آن  -3

لامی قرائت می گردد. متاسفانه در دولت های نهم و دهم مستندات در صحن علنی مجلس شورای اس

پشتیبان و گزارشات عملكرد به همراه بودجه ارائه نگردید اما ریاست دولت یازدهم همراه با ارائه قانون 

 گزارش عملكرد را هم ارائه نمود. 1393بودجه سال 

 بودجه مصوب: قانون بودجه کل کشور است. -4

جه برنامه هایی است که ذینفع آن شهروندان یک منطقه می باشد، مانند بودجه بودبودجه شهروندی:  -5

 برنامه های شهرداری یک شهر خاص.

موضوعیت نداشته اما از آن سال به بعد در  1390: تا پیش از سال میان دوره ای )یا ضمنی(گزارش های  -6

حاسبات کشور تهیه و به قالب گزارشات حسابرسی ضمنی سه، شش، نه و دوازده ماهه توسط دیوان م

 گردد اما انتشار عمومی نمی یابد. مجلس شورای اسلامی ارائه می

 بازبینی طی سال: در ایران موضوعیت ندارد. -7

 گزارش پایان سال: گزارش تفریغ بودجه دیوان محاسبات کشور. -8

  گزارش حسابرسی: گزارش کارشناسی حسابرسی همراه با گزارش تفریغ بودجه. -9
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 مقدمه

کمبود منابع مالی، محدودیت عمده در بخش دولتی است. بدون توجه به جایگاه مالی، هیچ دولتی نمی تواند از 

ولتی به ایجاد مصالحه بین اهدافش اجتناب کند. اگر گزینه های منطقی با آگاهی کامل شكل گیرد، سیاست های د

اثربخش ترین شكل، تعیین خواهد شد. برای نیل به چنین آگاهی و دانشی اطلاعات کمی و کیفی باید به طور 

منظم گردآوری، سازماندهی و تحلیل گردد تا پیامدهای هزینه ها از منابع مالی محدود دولت مشخص گردد. 

ت و هماهنگی وظایف دولت ایجاد کرده توسعه حیطه و افزایش پیچیدگی خدمات دولتی، مشكلاتی را در هدای

است. در شرایط کمبود منابع دولت برای تأمین اهداف و رفع همه نیازها و تقاضاها، تصمیم گیرندگان دولتی مجبور 

بودجه ریزی به معنای  هستند بین برنامه های گوناگون انتخاب کنند. این موضوع در بودجه نمود زیادی دارد.

زینه های ممكن است که طبق اصول و قواعد معینی صورت گرفته باشد. انتخاب مقوله انتخاب هایی از میان گ

های سیاستی و تبعیت از اصول و قواعد مقوله ای فنی است. در مقوله سیاستی، زمینه های نظری انتخاب یا 

گروه های سیاست گذاری های بودجه ای تحت تأثیر ساختار قدرت، سازمان سیاسی، تعامل قوا با یكدیگر و با 

اجتماعی شكل می گیرد، اما در مقوله فنی، قواعد سخت افزاری و کارکردهای فرایند بودجه ریزی در مراحل تهیه، 

تصویب، اجرا و نظارت ظهور و بروز دارد. در کشوری مثل ایران که بخش بزرگی از اقتصاد دولتی است و 

صاد و جامعه است، نظام بودجه ریزی یكی از درآمدهای نفتی دولت منبع تغذیه و رشد بیش تر بخش های اقت

خرده نظام های مهم چنین جامعه ای است که همچون سیستم شریان های بدن، نقش مهمی در انتقال خون 

حیات بخش درآمدهای نفتی به اجزای مختلف جامعه و اقتصاد بازی می کند. همان گونه که گرفتگی رگ ها 

از شریان های موجود زنده می تواند موجب ضعف و تشنج و حتی مرگ آشفتگی فشار خون و پارگی و خون ریزی 

شود؛ در هم ریختگی و بی قاعدگی در نظام بودجه ریزی نیز می تواند کل نظام سیاسی و اجتماعی را با بحران 

 (. 1394، 32روبه رو سازد)اسلام زاده و همكاران

شناسی بودجه ریزی و موارد مرتبط پرداخته شود. با توجه به موارد مطرح شده لازم است در این قسمت به آسیب 

و  شنهاداتیریزی کشور به ارائه پ مسائل مبتلا به نظام بودجه یشناس بیو آس یحاضر، ضمن بررس فصل در

 شود.  یپرداخته م یفعل تیجهت بهبود وضع ییاجرا یراهكارها

 

 ر بودجهحاکم ب یاز منظر اصول و قواعد کل یزینظام بودجه ر یشناس بی( آسالف

 بودجه و دامنه شمول آن فیتعر -1

بودجه تعاریف مختلفی وجود دارد که بنابه تعریف ماده یک قانون محاسبات عمومی کشور، بودجه کل کشور  برای

های انجام عملیاتی را که  کند و هزینه بینی می برنامه مالی یكساله دولت است که درآمدها و سایر منابع را پیش

. این تعریف بودجه کل کشور شامل بودجه کند شود، برآورد می ستها و هدفهای قانونی میمنجر به تحقق سیا

                                                           
(، مطالعه مشكلات بودجه دولت با روش دلفی، پنجمین همایش بین المللی 1394. اسلام زاده، امید، شمس، مجتبی، حسنی اصل، یوسف،)32

 تیر. 31اقتصاد، مدیریت و علوم کشاورزی، انزلی
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عمومی دولت، بودجه شرکتها و بانكهای دولتی و بودجه سایر موسسات است اما این قانون و سایر قوانین مالیه 

های سه  ز این بودجهعمومی ارتباط عملیات اجرایی دولت با سیاستها و هدفهای قانونی در حوزه عمل هر یک ا

گذار ظاهراً اصل را بر پذیرش پیشاپیش این مفهوم استوار  دارد. قانون معلوم نمی مستقیمگانه را بطور مشخص و 

های  دارد که کارکردها و عملیات اجرایی هریک از این سه قسمت، خود به خود همان تعقیب سیاست و هدف می

است که منجر به  یاتیولت و عملكرد جاری آن به منزله انجام عملقانونی است. در این مفهوم دوام تشكیلاتی د

رو اختصاص و واگذاری اعتبار به دستگاههای اجرایی به معنای  شود و از این تحقق سیاستها و هدفهای قانونی می

تمام کند؛ بدون آنكه زمان، معیار یا قیمت  اطمینان از انجام فعالیتهایی است که هدفهای قانونی را تأمین می

 تعیین شده باشد. راییای برای ارزیابی و سنجش امور اج شده

 33نواقص تعاریف بودجه کل کشور:

زمان تحقق اهداف قانونی عملیات و برنامه ها معلوم نیست. .1

معیار ارزیابی امور اجرایی و عملیات دولت مشخص نیست. .2

اعتبار و ارزیابی عملیات استفاده نمی  از قیمت تمام شده عملیات و فعالیت ها به عنوان معیاری برای تخصیص .3

شود.

حدود ماموریت و قلمرو اجرایی دولت تعریف نشده است. .4

ماهیت منابع مالی و مخار  دولت تعریف و تفكیک نشده است. .5

آثار بودجه ای ساختار حاکمیت سیاسی دولت روشن نیست. .6

ی را دربرنمی گیرد.این تعریف بودجه نهادها، بنیادها، شهرداریها و سایر موسسات عموم .7

برخی از اقلام دریافتی دولت مشمول قانون محاسبات است اما اقلام بودجه ای محسوب نشده است. .8

رابطه عملیات اجرایی دولت با سیاست ها و اهداف قانونی در سه قسمت مزبور معلوم نیست. .9

اهی به عنوان رقیب در جایگاه دولت در جامعه و مشروعیت حضور ان در همه بخش های اقتصادی کشور و گ .10

 بخش خصوصی و تعاونی نادیده گرفته شده است. 

القاعده هر اعتباری باید  ای قابل شناسایی است و علی ریزی در شمار بودجه برنامه فعلی از نظر نوع بودجه بودجه

ها  و پروژهگذار صرفاً عنوان طرحها  برای برنامه یا طرحی مشخص اختصاص یابد اما مشكل در اینجاست که قانون

اهداف و مراحل عملیاتی و اجرایی را نشان دهند در  لیبایست چارچوب ک ها که می کند و موافقتنامه را تصویب می

گذار چارچوب مشخصی برای موافقتنامه و نحوه تنظیم آن  شود بدون آنكه قانون درون قوه مجریه تنظیم می

 مشخص کرده باشد. 

 بودجهیت جامع -2

بودجه کل کشور منحصر  باشد که تأثیری عمده بر اثربخشی و کارآیی آن دارد ولین عاملی میبودجه ا« جامعیت»

شوند. مشخص نیست  به ارقام درآمد و هزینه تعدادی دستگاه اجرایی شده که به طور سنتی همه ساله تكرار می

                                                           
 انتشارات سمت. تهران: ، بودجه ریزی نوین در ایران،1393عباسی، ابراهیم،  -33
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که دولت در  شود یتنظیم مالمال در واحدهایی  چرا برنامه مالی دولت بدون توجه به بخش عظیمی از سرمایه بیت

کسب درآمد و هزینه به  ایغیردولتی بودن شخصیت حقوقی واحدهای مذکور و  ایآنها صاحب سرمایه است. آ

 شود؟ صورت جداگانه، استدلال مناسبی برای ناقص بودن برنامه مالی دولت محسوب می

باعث شده عملاً  المالتیوردار از ببرخ یدستگاهها هیبودجه کل ینبیشینبودن بودجه کل کشور از حیث پ جامع

 یمجلس شورا یدارند از حوزه نظارت مال تیفعال یبسیاری از دستگاههای عمومی و دولتی که در بخش عموم

در حال  یشرکتها ها،یشهردار ادها،ی، بنیمناطق آزاد تجار ریفعال نظ یاز دستگاهها یاریخار  شوند. بس یاسلام

% سرمایه یا سهام آنها متعلق به دولت است و 50که کمتر از  ییشرکتها نیمچننسل دوم و ه یشرکتها ،یواگذار

. از سوی دیگر حتی مواردی وجود دارد که در قانون باشندیم لیقب نیآورند، از ا درآمدهای هنگفتی نیز بدست می

 اند.  بودجه نیز احكامی به تصویب رسیده لیكن در قالب سقف بودجه در  نشده

ای انتقالی از سالهای قبل در دستگاههایی که امكان انتقال مانده وجود مصرف نشده خود را دارند ه مانده همچنین

شوند لیكن اولاً در بودجه سالیانه دستگاههای ذیربط در   از جمله دانشگاهها در شمار منابع دستگاه تلقی می

 گیرد.  دان مورد توجه و تدقیق قرار نمیقبل چن های امهشوند و ثانیاً با انتقال این وجوه مصرف آنها در برن نمی

 بودجه  تیشفاف زانیم یبررس -3

باشد که از طرفی کارآمدی  سازی( یكی از مسائلی می ابهام و عدم صراحت در بودجه کل کشور )عدم شفاف مشكل

ریزی کشور را با مشكل روبرو ساخته و از طرف دیگر موجب بروز مانع و محدودیت در انجام نظام بودجه

سند مالی دولت در یک فرآیند  ترین ممه عنوان به بودجه لایحه تدوین. است شده اجرایی هایهای دستگاه فعالیت

طور متوسط قانون بودجه از زمان تمهید  گیرد. به طولانی و با حضور و دخالت اکثریت مسئولان کشور صورت می

رغم  دهد. به خود اختصاص می مستمر را به روز فعالیت 140مقدمات تهیه لایحه تا تصویب و ابلاغ به دولت 

شود  آید، گاه در تهیه متون و ارائه احكام و عبارات ابهاماتی دیده می عمل می به ههای بسیاری که در هر مرحل دقت

 مواردی به شرح زیر مشاهده شد: 1392برای مثال در سال برد.  که امكان اجرای حكم را از بین می

دارایی های سرمایه ای)مشخص نیست از محل منابع داخلی است یا طرح های تملک ( پروژه های تملک 46بند)

 دارایی های سرمایه ای(.

 ملاک است یا سالهای دیگر نیز ملاک است. 1392( مشخص نیست که عوارض سال 71بند)

وجود دارد. کننده اعتبار این فقدان شفافیت  همچنین در برخی موارد از لحاظ طرف خطاب و نامعین بودن دریافت

شوند یا به  های اصلی دولت با کسری اعتبار برای پرداخت حقوق و مزایا مواجه می ها دستگاه همچنین در اکثر سال

از  برداری رههای عمرانی کاهش یافته و به بینی شده، تخصیص و پرداخت به طرح دلیل عدم تحقق منابع پیش 

 شود. ها با تأخیر مواجه می گذاری سرمایه

های متفرقه، جداول کمكها تكالیف مندر  در بندها برای اجرای احكام خاص با  مختلف مالی، ردیف مجوزهای

استفاده ازمنابع داخلی شرکتها و سازمانها بدون مشخص شدن منبع دقیق و .... از دیگر موارد عدم شفافیت در 

ت های بودجه خار  شده اما همچنین فهرست شرکتهای دولتی قابل واگذاری که از پیوسبودجه کل کشور است. 

 هنوز واگذار نشده است.
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های متفرقه، دو عامل مهمی هستند که به این موضوع  بندهای متعدد بر ماده واحده قانون بودجه و ردیف وجود

های متفرقه به صورت متمرکز و بدون  ای از اعتبارات بودجه عمومی در قالب ردیف زنند. بخش عمده دامن می

و سپس برحسب مورد به وسیله  رسد ه اجرایی و گاه بدون تعیین محل مصرف به تصویب میاختصاص به دستگا

شوند. هر چند از جمله  های اجرایی توزیع می ها و دستگاه ریزی کشور میان استان دولت یا سازمان مدیریت و برنامه

درصد  40رقامی در حدود پذیری بودجه است لیكن وجود ا دلایل موافقان وجود چنین ارقامی در بودجه انعطاف

به مثابه بودجه دهد و بودجه  متفرقه شفافیت بودجه را بسیار تحت تأثیر قرار می ایه بودجه عمومی در قالب ردیف

دلایل  نیکه دولت از آن پول برداشته و در موارد مورد نظر خود مصرف نماید. بنابرا است های بدون برنامه

که  اشدب ای نمی ون بودجه به عنوان بخشی از بودجه کل کشور به گونههای متفرقه و بندهای قان وجودی ردیف

 همه ساله شاهد وجود اینگونه موارد در قوانین بودجه باشیم.

. با توجه به تعاملات مالی که بین دیآ یبودجه به شمار م تیعوامل کاهش شفاف گریاز د زیدوبار منظور شده ن ارقام

ین بین بودجه عمومی و بودجه شرکتهای دولتی وجود دارد برخی ارقام در بودجه شرکتهای مختلف دولتی و همچن

باید کسر شود. این تعاملات باید به صورت  فشود که با توجه به احتساب مضاع هر دو طرف تعامل منظور می

در شفاف در قالب سرفصلهای روشن در بودجه مشخص شود تا علاوه بر اینكه میزان دقیق ارقام دوبار منظور شده 

بودجه تعیین شود بتوان نحوه انتقالات مابین شرکتهای دولتی و همچنین بودجه شرکتهای دولتی و بودجه عمومی 

اخیر ارقام دوبار منظور شده به صورت سرجمع در بودجه اعلام شده و دسترسی به  های سالرا مشخص نمود. طی 

ه دلیل عدم وجود مبنا و دستورالعمل مشخص ریز آنها میسر نیست حتی محاسبه ارقام توسط محقق مستقل نیز ب

کاهش شفافیت بودجه  وجبتواند چندان در دستیابی به اعداد ارقام دوبار منظور شده راهگشا باشد. این امر م نمی

 شود. می

 یبالا دست یبا برنامه ها ییهمسو -4

لندمدت ب به عنوان مثال در های ب دیگر تأثیرگذار بر اثربخشی بودجه، هم راستا بودن بودجه با برنامه عامل

 باشد.  های توسعه ب می کشورما، برنامه

 "بودجه برنامه ای"،نظام بودجه ریزی، یک نظام 1351براساس قانون برنامه و بودجه مصوب اسفند ماه  هرچند

های ترتیب که بودجه های سالانه برمبنای برنامه های سالانه، برنامه های سالانه بر مبنای برنامه  دینباست 

تهیه شوند و در برنامه  دیبیست ساله ( با اندازپنجساله و برنامه های پنجساله براساس برنامه های بلندمدت )چشم 

در یک قالب بلند مدت طراحی شوند که برگرفته از برنامه پنجساله  دیبرنامه های دستگاههای اجرایی با زیریزی ن

 سیاست های کلی کشور باشد. و

 بیترت نیاهداف بلندمدت که همان پیامدها ونتایج کلان هستند، مشخص میشوند و بدبرنامه پنجساله  در

بر اساس سهم تعریف شده در قانون برنامه وماموریت سازمانی خود برنامه  ستیبا یدستگاههای اجرایی م

ی بلند مدت راهبردی پنجساله ای را تنظیم و تدوین کنند که در آن اهداف و پیامدهای بلند مدت و نیز اهداف کم

یا همان پیامدهای میانی تعریف گردد. سپس دستگاههای اجرایی با برش سالانه از برنامه راهبردی خود، سند 

بودجه خود را که همان برنامه سالانه نام دارد برای پیشنهاد بودجه، تامین اعتبار و ارزیابی عملكرد تنظیم میكنند. 
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اهداف بلند مدت راهبردی تعیین میشوند که پیامدهای سالانه را  در برنامه سالانه اهداف کمی سالانه براساس

 نشان میدهند.

که اولین قدم برای دستیابی به این امر وجود قواعد و مقررات در برنامه پنج ساله در زمینه نحوه  از آنجائی اما

پنج ساله پنجم( وجود ندارد تنظیم بودجه است و چنین دستورالعملی در قوانین برنامه پنج ساله)مثلاً قانون برنامه 

 امری بسیار مشكل و در مواردی غیر ممكن است.  مهلذا ایجاد ارتباط بین بودجه سالیانه و قانون برنا

های توسعه معلول یک عامل  مباحث طولانی بین صاحب نظران پیرامون هم جهت بودن بودجه با برنامه بروز

های توسعه تهیه شده،  هایی که بودجه و برنامه مه. در تمامی سالبودجه و برنا نیباشد: فقدان حلقه ارتباطی ب می

تر را با اجرای  های بلندمدت به اهداف برنامه بهیچگاه از دولت خواسته نشده در قالب اعداد و ارقام، میزان تقر

  دهد. بودجه سنواتی نشان 

 یزیبودجه به مثابه ابزار کنترل و برنامه ر-5

باشد. ایفای نقش کنترلی  ریزی نیز حائز اهمیت می عنوان ابزاری برای کنترل و برنامهبه کارکرد بودجه به  توجه

شود. در حالیكه در برخی کشورها به پیامدها به  تر و بهینگی تصمیمات می ریزی صحیح بودجه منجر به برنامه

افته و در حال توسعه به شود و در اکثر کشورهای توسعه ی ریزی توجه می عنوان موضوع کنترل و به تبع آن برنامه

مانه اقتصادی است. آنچه که امكان سا به شده وارد های داده کنترل، موضوع ما، کشور در شود، می توجه هاستاده

 از برخورداری سازد، می ممكن را پیامدها آن تر مترقی شكل در و هاریزی مبتنی بر ستاده اجرای یک نظام بودجه

ی است که مبتنی بر یک چارچوب نظری هدفمند تدوین شده باشد. تغییر رویكرد گیر مالی و نظام اندازه هسامان

 نقدینگی، اشتغال، تورم، شامل) اقتصادی پیامدهای مثال عنوان به 35پیامدها و 34هانویسی و توجه به ستاده بودجه

.( ب موجب بیشینه تحصیلات، مهاجرت و .. اشت،بهد فقر، شامل) اجتماعی و...(  و بازرگانی تراز گذاری، سرمایه

 خواهد شد.  در راستای بودجه ریزی بر مبنای عملكرد ریزی شدن بهینگی بودجه به عنوان ابزاری برای برنامه

 بودجه بیو تصو نیتدو ندیفرا یشناس بی( آسب

 بودجه  یمشکلات ساختار -1

 درآمدهای اختصاصی .1

گذاری  های جاری و سرمایه صرف هزینهنوع درآمدها به دلیل فقدان تعریف مشخصی برای تخصیص، به م این

نظام آمارهای شود.  های جاری دولت می گذاری و هزینه های سرمایه رسد و در نتیجه باعث عدم شفافیت هزینه می

مالی دولت مخالف وجود درآمدهای اختصاصی برای دستگاههای اجرایی است. این درآمدها اگرچه اینگونه وصول 

تبعیض در نظام پرداخت ها می شود و ناهماهنگی در نظام پرداخت ها را بوجود می را افزایش می دهد اما باعث 

 آورد. بعلاوه این درآمدها مغایر با اصل تخصیص در بودجه نویسی است.

                                                           
34

 . out puts 
35

 . out comes 
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 تخصیص اعتبار .2

ص یافته تلقی یهای دولت را تخص های اخیر، متن ماده واحده بودجه کل کشور بخشی از اعتبارات و هزینه سال در

 کند، که از سوی کارگزاران مربوط منشا تعبیرهای متفاوتی شده است.  مول مواد قانونی یاد شده مستثنا میو از ش

های اجرایی مبتنی بر گزارش پیشرفت کار در مقاطع زمانی معین است.  اعتبارات مصوب به دستگاه تخصیص

ادی و دارایی در کمیته تخصیص و طولانی بودن زمان تخصیص با آنكه نماینده وزارت امور اقتص کاری موازی

حضور دارد، امور اقتصادی و دارایی در اقدامی موازی و منبعث از ساز و کار تشكیلاتی خود، بار دیگر تخصیص 

کند. و این کار علاوه بر موازی  می ابلاغهای اجرایی  حساب خود در دستگاه اعتبار انجام شده را به عوامل ذی

 شود. تخصیص میکاری باعث طولانی شدن فرایند 

 بر مبنای عملكرد یزینظام بودجه ر یتعلل در اجرا .3

( قانون برنامه 144( و )138( ، )5ریزی عملیاتی در قالب مواد ) بودجه ،یبودجه فعل نیتوجه به معایب نظام تدو با

وری و ( قانون مدیریت خدمات کش16چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و ماده )

شده بود  یقانونگذار هدف گذار یکل کشور، از سو 1383و  1382( قوانین بودجه سالهای 1سابقاً در تبصره ) یحت

 یدر مقام اجرا، مفاد احكام قانونی مذکور بنا به علل مختلف از جمله فراهم نبودن بستر اجرایی لازم به نحو كنیل

ناقص به تغییر در فرمهای تهیه و تدوین بودجه اکتفا شده  که مد نظر بوده، محقق نشده و صرفاً بطور شكلی و

است که تحقق عملی آن نیازمند عزمی فراگیر و ملی برای احصاء طبقه بندی، تعریف و تعیین اقلام و قیمت تمام 

 . باشدیشده فعالیتهای واحدها و برقراری ارتباط میان شاخصهای عملكرد و تخصیص منابع م

 یآنها در طول سالها یلازم برا ییضمانت اجرا نییکاربردی و تع یاحكام قانون بیتصوو  نیاین خصوص تدو در

ریزی عملیاتی موثر بوده و موجب افزایش کارآمدی، اثربخشی، ارتقاء بهره  برنامه پنجم توسعه در استقرار بودجه

در نهایت به تغییر نظام  منابع و ظرفیتها و ازوری، افزایش پاسخگویی، شناسایی انحرافات و استفاده حداکثری 

 کنترل مراحل انجام کار به نظام نتیجه و محصول خواهد شد. 

 ای های بودجه بندی طبقهعدم رعایت  .4

های مشخص و قطعی است و در نتیجه، این امكان وجود دارد  معمول در گروه درآمدها فاقد تعریف های بندی طبقه

ها نیز به دلیل فقدان  های مختلف منظور شود. در گروه هزینه های مشابه زیر سرفصل که اقلام درآمدی با ماهیت

مربوط به آن، اصلاحات انجام شده از  های های مشخص و قطعی از هر فصل و محتوای عملیاتی برنامه تعریف

نظم معینی برخوردار نبوده، بلكه بیشتر به اقتضای حل و فصل مسائل پیش رو و گاه تغییر مسوولان و تبعیت از 

 های آنان صورت گرفته است.  دیدگاه

 ثروت های طبیعی )عایدات نفتی(وابستگی بودجه به  .5

شود که درواقع درآمد محسوب  دولت از محل فروش ثروت طبیعی حاصل می عمومی بودجه بخش عمده ای از

با توجه  شود و دولت فقط به نمایندگی از طرف حاکمیت باید آن را برای تبدیل ثروت به کار ببرد.بودجه دولت نمی

بازارهای جهانی از درجه  ردرآمدهای نفتی و نوسانات قیمت نفت د زیاد به این منابع از جملهبه وابستگی 
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ای بلندمدت را با  های توسعه پذیری بالایی برخوردار است. این موضوع وظایف جاری دولت و اجرای سیاست آسیب

 خطر فراوان مواجه خواهد کرد.

 بودجه ییمشکلات محتوا -2

از جمله مسائلی که تاثیر به سزایی بر بودجه کل کشور دارد، مسأله قیمت گذاری کالاها و خدمات ارائه شده  -1

 یهای دولتی است . قیمت کالاها و خدمات علاوه بر آنكه بر درآمدهای دولت تأثیرگذار است، تاثیر توسط شرکت

و خدمات مستلزم به کارگیری  کالاهامستقیم بر وضعیت اقتصادی کشور نیز دارد . قیمت گذاری صحیح 

های موجود، موجب  بودن سامانه یهای بهای تمام شده و یا سنت های بهای تمام شده است . نبود سامانه سامانه

 گردد . عدم تعیین صحیح قیمت کالاها و خدمات می

 رسانی خت؛ اطلاعایجاد زمینه مناسب برای اجرای بهینه بودجه، اهداف متصور از آن را محقق خواهد سا -2

 بودجه کارآمدی به توجه و مصرف موارد شدن مشخص اعتبارات، موقع به پرداخت و تخصیص  ذینفعان، به مناسب

که اجرای بهینه بودجه را موجب  باشدمی  نكاتی ضروری، موارد به اعتبارات جابجایی های نمودن محدود طریق از

 . شود می

 می گیرد، قرار حكم مورد ارزی مبالغ مواردیكه در بودجه، قانون بینی پیش با توجه به نوسان نرخ ارز نسبت به -3

 سبب ایجاد مشكلاتی در پیش بینی های بودجه خواهد شد.

 ایو  عیمستقر در مرکز و سپس توز یشاهد اختصاص اعتبار جهت دستگاهها ریبودجه سنوات اخ نیدر قوان -4

به کل  کینزد ایموارد تمام  یکه در برخ ای به گونه مای بوده گرید یبه دستگاهها افتهیابلاغ اعتبار اختصاص 

را به  ییپاسخگو تیمسئول ندیفرآ ی تواندمموضوع  نیاست . ا افتهیربط اختصاص ی ذ یبه دستگاهها هیاعتبار اول

ی م شنهادیمرتبط، با اختلال مواجه سازد؛ پ های تیمطلوب فعال یگزارشگر یعدم وجود ساز و کار لازم برا لیدل

 تیشده تا مسئول ینبی شیاستفاده کننده پ یدستگاهها یاعتبار های فیرد لیاعتبارات ذ نگونهیکه ا شود

 متوجه دستگاه مصرف کننده باشد. ماًیمستقاعتبارات مذکور  ییپاسخگو

جود و انگریطرحها ب یمال نیجهت تام یخارج لاتیاز اوراق مشارکت و استفاده از تسه یانتشار مبالغ معتنابه -5

به  لیمنجر به عدم ن ،یبودجه بر اساس عدم وجود کسر هیبر ته دی. تاکی باشددر بودجه کل کشور م یکسر

از مبلغ  شیتوازن در بودجه، مبلغ درآمدها ب جادیاهداف مورد نظر قانونگذار خواهد شد؛ به عنوان مثال به منظور ا

حداقل در  کیبه  یابیاعتبارات جهت دست ییجابجابه  ازیشده که با عدم تحقق درآمدها ن ینبی شیقابل وصول پ

به  یابیموجود عملاً منجر به عدم دست یاعتبارات با توجه به مجوزها ییجابجا ی گردد،م یمنابع الزام صیتخص

آن  نیبودجه به صراحت در متن قانون مشخص شده و منابع تام یکه کسر ی شودم شنهادیاست. پ دهیاهداف گرد

  گردد. نییتع زین

 های جدید ای از انتخاب عدم تفكیک تعهدات بودجه -6

های عمرانی با  ها و طرح گیری در بعد هزینه رسد که تصمیم نظر می ای، به توجه به ماهیت مصارف بودجه با

ها اعتبارات مرتبط به پرداخت حقوق و دستمزد پرسنل شاغل و بازنشسته  محدودیت مواجه باشد. در بعد هزینه

آب و برق که بخش عمده بودجه جاری  ت،هایی مانند هزینه سوخ لاهای اساسی و همچنین هزینهدولت، یارانه کا
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گیرد  گیری قرار می  ها، آن چه در معرض بررسی و تصمیم دهند به سبب ضرورت تأمین اعتبارات آن را تشكیل می

های اجرائی و  ای دستگاه تر موارد مصارف اعتبارات هزینه نسبت به کل بودجه جاری بسیار اندک است. در بیش

تعهد شده است. زیرا معمولاً در هنگام تصویب بودجه، اعتبارات مربوط به  ها انکهای دولتی و ب بودجه شرکت

توان نسبت به  ها را نمی های اجاره، آب و برق و گاز و مخابرات و سوخت دستگاه جبران خدمات کارکنان، هزینه

شده و تصویب  دهایی است که عملاً تعه اعتبارات جاری بابت هزینه سال گذشته کاهش داد. به عبارتی دیگر،

 منزله اطلاع و اجازه مجدد از قوه مقننه برای اجراست. ای آن به بودجه

 واقعی بودن ارقام پیشنهادی غیر -7

لف های اجرائی( تخ بینی شده به وسیله دولت )دستگاه توجه به ماهیت حقوقی بودجه عدم وصول درآمدهای پیش با

های غیرواقعی و بیش از حد متعارف درآمدها و  بینی پیش  شود و قابل پیگیری نیست. این ویژگی محسوب نمی

های درآمدی مبتنی  بینی شده در ردیف پیش ارقامعبارت دیگر  کند. به ای را مقدور می های بودجه کتمان عدم موازنه

تواند در خدمت تأمین موازنه بودجه درآید.  ها نیز می نگاه تخمی  بر معیارهای فنی و تجربی نیست. در این صورت،

گونه  توان ارائه کرد که هیچ های اخیر را می های غیر دقیق درآمدی در لوایح بودجه سال بینی هایی از پیش نمونه

به دلیل عدم استفاده از روشهای  تری تكرار شده است. های بعد با برآوردهای بیش نداشته و در سال ردیعملك

 تصاد سنجی و یا روشهای آماری در پیش بینی درآمدها، ارقام پیشنهادی غیر واقعی است.اق

 ها ها و بانک نامعین بودن وظیفه مجلس در بررسی بودجه شرکت -8

ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت از منابع داخلی به پیشنهاد هیأت  های دولتی، بانک بودجه شرکت مصارف

عالی معین و برای در  در لایحه بودجه به سازمان مدیریت و  عمومی یا شورای مدیره و تصویب مجامع

مزبور را بدون دخل و تصرف در  های بینی ریزی پیش شود. سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور ارسال می برنامه

 کند. ارقام عیناً در پیوست لایحه منظور و به قوه مقننه تسلیم می

های دولتی فقط برای اطلاع در  ، بودجه شرکت1349ون محاسبات عمومی مصوب سال ( قان30تا  26مواد ) طبق

احكام مزبور را حذف کرده است، شیوه  1366شد. هرچند قانون محاسبات عمومی  بودجه کل کشور منظور می

کننده  یبمالی دولت مراجع تصو رات( قانون تنظیم بخشی از مقر2استناد ماده ) عمل همچنان مانند گذشته است. به

های زیر مجموعه و  های مادر تخصصی درباره بودجه شرکت های دولتی اعم از هیأت مدیره شرکت بودجه شرکت

های مادر تخصصی مجازند در طول سال یک بار بودجه شرکت تحت  عالی شرکت مجامع عمومی یا شورای

ام و مالیات شرکت مربوط کاهش و بر آن که در سود سه شروطمدیریت خود را تغییر )کاهش یا افزایش( دهند، م

ها افزایش حاصل نشود. به این ترتیب قوه مقننه نقش مهمی در تصویب بودجه  در کمک دولت به برخی از شرکت

 های دولتی ندارد. شرکت

ای  گونه شود به توان گفت در وضعیت کنونی محتوای سندی که با عنوان لایحه بودجه تهیه می مجموع می در

نظر از فرصت  های اساسی اثر مهمی ندارد. بدیهی است چنین محتوایی صرف گیری ننه بر جهتاست که قوه مق

عبارت دیگر نقش مجلس در  هدنبال خواهد داشت. ب های مزبور را به مجلس برای بررسی و تصویب آن آسیب

ای این نقش به شود اما کیفیت ایف بررسی و تصویب بودجه در قانون اساسی و قوانین موضوعه مربوط تعیین می
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گیرد بستگی دارد. باید به این نكته توجه  چگونگی تهیه و تنظیم بودجه و اطلاعاتی که در اختیار قانونگذار قرار می

کند مجموعه مجوزهایی است که نیازهای قانونی دولت را  بودجه تهیه می لایحهداشت که آنچه دولت با عنوان 

کند و متفاوت است از نیازهای اطلاعاتی قوه مقننه  بودجه تأمین می برای دستیابی به مجموعه منویاتش و اجرای

گیری در ایفای وظایف خود در باب بودجه کل کشور. فهم این دوگانگی و تعیین حد و مرز هر یک از  برای تصمیم

قننه های دنیا مطرح شده و قوه م ای است که در ربع قرن اخیر در بسیاری از مجلس ها موضوع مباحث گسترده آن

 را در برخی از کشورها به باز تعریف نقش خود در بودجه سوق داده است.

 از منظر فنون قانون نویسیقوانین بودجه تحلیل کلی  -3

ب مالی است که همانند هر قانون دیگری، رعایت اصول و فنون نگارش و  قانون بودجه، سندی حقوقی

د اشاره، در قانون بودجه از منظر مهم دیگری نیز اهمیت باشد. رعایت اصول مور نویسی در آن الزامی می قانون

های قانون بودجه، اثری مالی مترتب است که  یابد و آن اینكه، بر اجرای هر یک از احكام مندر  در تبصره می

 نماید. عنه را واجد اهمیت بیشتری می همین امر، لزوم رعایت فنون مبحوث

  :از این منظر بپردازیم قوانین بودجهکلی  شود، به ارائه تحلیل در سطور آتی سعی می

گردد، مشخص بودن  نویسی که موجب شفافیت حكم مقنن می ب یكی از نكات مهم و ابتدائی در امر قانون1

 باشد.  مخاطب حكم مقنن می

ص ها بوده که سازوکار اجرای قانون را مشخ نامه اجرائی نیز از ملزومات اساسی احكام کلی تبصره ب وجود آئین2

 افزاید .  نموده و بر شفافیت آن می

ب علاوه بر لزوم عدم ابهام در تعیین دستگاه متولی در قوانین بودجه و عدم مسكوت ماندن متولی، تعیین متولی 3

 اصلی و مرتبط برای اجرای دقیق حكم مقنن، ضرورتی انكارناپذیر است. 

نماید و در  دولت لایحه بودجه را تقدیم مجلس میب در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، مقرر گردیده که 4

اصول دیگر قانون اساسی، محدودیتهایی در انجام برخی اصلاحات و تغییرات در لایحه تقدیمی دولت برای 

ای حكایت از آن دارد که در نظام حقوقی ایران، مبنا و  بینی شده است. چنین نكته مجلس شورای اسلامی پیش

باشد. اما در صورتیكه مجلس شورای  دجه، لایحه بودجه ارائه شده توسط دولت میملاک تدوین و تصویب بو

اسلامی، با رعایت موازین قانون اساسی، اقدام به اعمال تغییراتی در لایحه ارائه شده توسط دولت نماید، 

ده از اجرای دستگاههای اجرائی نباید به بهانه اینكه حكم وضع شده توسط مجلس مطابق نظر کارشناسی آنان نبو

 آن استنكاف نمایند. 

نویسی که موجب شفافیت احكام بودجه، اثربخشی و قابلیت کنترل و ارزیابی آن  ب یكی از اصول مهم فن بودجه 5

های متعددی از قوانین بودجه مشاهده  باشد. در تبصره ای می گردد، محدود نمودن دایره اهداف یک حكم بودجه می

نماید که  بایست آن اعتبار صرف آنها شود تعیین می می از اهداف و موضوعاتی که میشود که مقنن گستره عظی می

همین امر، اجرای بودجه را تابع امیال و سلایق مجریان و تنوع غیرمنطقی در عملكرد دستگاههای اجرائی و 

ری هستند بودجه زنی بیشت برای مثال دستگاه هایی که دارای قدرت چانهشود.  های توسعه می انحراف در برنامه

 بیشتری دریافت می نمایند.
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هایی دانست که در آنها، قانونگذار اقدام به  توان تبصره های قانون بودجه را می ب یكی از موارد شایع در تبصره6

تعیین و اختصاص درصدهایی از سرجمع اعتبارات دستگاهها برای امور دیگری نموده است. موارد متعددی برای 

توان ارائه داد که در کلیه این موارد، دستگاههای اجرائی هیچگونه اقدامی در جهت تامین  میاثبات این مدعا 

اند. چنین امری حكایت از شیوه نامناسب قانونگذاری در ایران دارد. لذا پیشنهاد  اهداف مشخص شده انجام نداده

 و تكلیفی استفاده شود.شود، در چنین مواردی، در عوض استفاده از الفاظ تجویزی از الفاظ حكمی  می

باشد ، اما قانونگذار آگاه  ای، به ویژه بخش درآمدی آن، همواره تابعی از احتمالات متعدد می ب گرچه نظام بودجه 7

تر باشند .  و هوشیار، نهایت تلاش خود را بكار خواهد بست تا درآمدها و هزینه ها حتی الامكان به واقعیت نزدیک

برخی درآمدها به جهت وابستگی آنها به سلایق و سیاست مجریان و تبعیت آنها از  بینی در سنوات اخیر، پیش

 باشد .  ای را بهم زده که نتیجه آن کسری هر ساله بودجه می برخی عوامل دیگر، موازنه بودجه

اشند، اما ب روز پس از انتشار در سراسر کشور لازم الاجراء می 15( قانون مدنی ، قوانین 4ب با اینكه طبق ماده )8

باید پذیرفت در بسیاری موارد، مردم و حتی سازمانهای دولتی سالها پس از تصویب قانون، اطلاعی از مفاد آن پیدا 

نماید.  کنند . چنین مشكلی به ویژه در قوانین بودجه که اعتبار سالانه دارند، در عمل اشكالات زیادی ایجاد می نمی

ن محاسبات، یكی از دلایل عدم اجرای احكام قانون بودجه، عدم اطلاع بر اساس نتایج حاصل از بررسیهای دیوا

باشد، حتی برخی دستگاههای اجرایی نیز در مقام دفاع از خود، مدعی  اشخاص ذینفع از مفاد این قانون می

ع عموم و های جدید که مفاد آنها نیازمند اطلا شود، در تبصره شوند . لذا پیشنهاد می اطلاعی از احكام مذکور می بی

 .های جمعی شود باشد، دولت مكلف به اطلاع رسانی لازم از طریق رسانه افراد ذینفع می

 چالشهای بودجه ریزی استانی -4

مات سیاسی مشخصی هستند که در یک محدوده جغرافیایی با مدیریت یک یدر ساختار حكومتی ایران استانها تقس

 ه توسط وزرا و روسای سازمانهای مستقر در مرکز اداره می شوند.استاندار و مشارکت مدیران دستگاههای اجرائی ک

 این ساختار گرچه شباهتهایی با نظامهای ایالتی دارد اما از بسیاری از مزایای نظامهای ایالتی برخوردار نیست.

هر تمرکز زدائی و برنامه ریزی بر مبنای استعدادها و ظرفیتهای بومی و محلی و خواسته های مردم ساکن در 

فدرالی است که ساختار سیاسی اداره استانها در ایران فاصله زیادی با این  -منطقه مهمترین فایده نظامهای ایالتی

شیوه حكومتداری دارد. البته ساختار فعلی اداره استانها در ایران فوایدی هم برای برخی استانها و به طور خاص 

ی متمرکز و اجرای قوانین و مقررات به صورت یكسان در تمام استانهای محروم و کم درآمد دارد زیرا بودجه ریز

 استانها این امكان را فراهم می سازد تا این استانها نیز از منابع حاصل از صادرات نفت منتفع شوند.

 ویژگیهای یک بودجه ریزی استانی مناسب را می توان در موارد زیر خلاصه کرد:

در سطح استان مبتنی بر استعدادها و ظرفیتهای اقتصادی و ایجاد  تعیین منابع درآمدی مناسب و پایدار -1

 زیرساختهای قانونی مناسب برای وصول آنها )در این زمینه می بایست امكان قانونگذاری محلی فراهم باشد(

تعیین جهت گیریهای اقتصادی مناسب و تعریف برنامه ها و طرحهای مناسب مبتنی بر جهت گیریهای تعیین  -2

ا رعایت برنامه های بلند مدت و میان مدت ملی و محلی و برآورد اعتبار مناسب برای تحقق آنها )برنامه شده ب

 های ملی می بایست یک برش استانی هم داشته باشد(
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اجرای بودجه در تمامی دستگاههای اجرائی مستقر در استان مبتنی بر مدیریت محلی) ابلاغ اعتبار، تخصیص و  -3

ارت بر اجرای بودجه در همه دستگاههای اجرائی مستقر در استان می بایست در ادارات و دوایر دریافت وجه و نظ

 مستقر در استان صورت گیرد(

تمامی تعاملات مالی بین استان و مرکز شامل سهم دولت مرکزی از درآمدهای استانی، سهم مرکز از تامین  -4

و پروژه هایی که کاملا ماهیت ملی و کشوری دارند هزینه های استانی، بودجه اختصاص یافته برای طرحها 

)تاسیسات دفاعی و نظامی و امكانات مرزی و بندری و ...( یا پرداخت هزینه واحدهای اجرائی با ماهیت ملی 

)یگانهای دفاع مرزی، پادگانها، فرودگاههای نظامی، یگانهای دریایی و...( می بایست به صورت دو طرفه در بودجه 

 کز انعكاس داشته باشد.استان و مر

در حال حاضر مدیریت محلی نقش چندانی در تعیین مصادیق درآمد ندارد و قوانین و مقررات وصول درآمد در کل 

کشور یكسان است، میزان درآمد قابل وصول در کل کشور نیز در یک فرایند یكسان و یكپارچه در کل کشور 

ن درآمد ملی تلقی شده و حساب آنها در صورتهای مالی برآورد می شود. بسیاری از درآمدها که به عنوا

دستگاههای ملی اعمال می شود در استانها وصول می شوند و سهم هر استان از تحقق آنها قابل پیش بینی است. 

اما عمده ترین دلیل تلقی آنها به عنوان درآمد ملی ساختار متمرکز دستگاههای وصول کننده آن است نه واقعا 

درآمد. برای این منظور پیشنهاد می شود در مورد درآمدهای ملی که مابه ازای درآمد)کالا، خدمت، ماهیت ملی 

حكم وصول درآمد و ...( در ادارات و واحدهای استانی ارائه می گردد مانند صدور گواهینامه، صدور کارت پایان 

نه درآمدها از سرفصل درآمدهای خدمت و ... پیش بینی و وصول درآمد به صورت استانی محقق گردد. و اینگو

 ملی خار  گردند.

در خصوص درآمدهایی که ما به ازای آن الزاما در دستگاههای ملی ارائه می گردد نیز می بایست درآمد در 

سرفصل درآمد ملی باقی بماند اما میزان وصولی قابل پیش بینی در هر استان در ابتدای سال مشخص شده و 

 استان نیز در صورتهای مالی دستگاه ملی مربوطه انعكاس یابد. میزان دقیق وصولی در هر

در خصوص اعمال مدیریت استانی بر مراحل تدوین و اجرای بودجه در حال حاضر برخی از دستگاههای مهم و 

تاثیر گذار در استانها مانند دانشگاهها و از جمله دانشگاههای علوم پزشكی و شبكه های بهداشت و درمان استانها، 

شرکتهای آب و برق منطقه ای و سایر شرکتهای دولتی مستقر در استانها مراحل پیش بینی، تصویب و اجرای 

عمده منابع و مصارف بودجه خود را در فرایندی که در دستگاههای مستقر در مرکز مدیریت می شود عملی می 

امور اقتصادی و دارایی( در عملی شدن کنند و نقش مدیریت استانی )استانداری، معاونت برنامه ریزی و اداره کل 

بودجه این دستگاهها ناچیز است . این مساله باعث می شود اساتداری به عنوان مدیریت عالی استان در این بخش 

 نتواند به سیاستگذاری و اجرای برنامه های مورد نظر خود بپردازد. 

از جداول کلان قانون بودجه در  می شود در قوانین بودجه سنواتی، منابع و مصارف بودجه استانی در یكی 

 مشكلات موجود در نحوه انعكاس بودجه استانی در قانون بودجه به قرار زیر است:

منابع و مصارف بودجه استانی با شفافیت انعكاس نیافته است. به عنوان مثال استفاده بخشی از منابع پیش  -1

ملی طبقه بندی شده است؛ این نوع انعكاس به گونه ای  بینی شده برای هر استان تحت عنوان درآمدهای عمومی
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است که هر مخاطب در درجه اول تصور می کند این منابع ملی در سطح استان وصول می شوند در حالی که این 

بخش صرفا برای تراز شدن منابع و مصارف بودجه عمومی استان آورده شده اند و در واقع کسری بودجه عمومی 

ن می دهند. این رقم در مورد چند استان بزرگ صفر بوده و رقمی به عنوان درآمد مازاد بر تامین هر استان را نشا

پرداختهای استان در پایان جدول و به صورت سرجمع نشان داده شده است. بنابراین بهتر است در جدول کلی 

و درآمد مازاد بر تامین پرداختهای بودجه استانی، منابع تامین شده از درآمدهای ملی به عنوان کسری منابع استانی 

استانی به عنوان درآمد مازاد بر بودجه استانی در ردیف مربوط به هر استان نشان داده شده و منابع و مصارف هر 

 استان به درستی تراز شود.

 پیشنهاد می شود:

 ف استانی و سهم هر تنظیم سند برنامه ششم توسعه برای هریک از استانهای کشور در جهت تعیین منابع و مصار

استان از درآمدهای محلی

 گزارش دهی از عملكرد مالی استانها و گزارش تفریغ بودجه استانی

 افزایش منابع درآمدی استانی و تفویض اختیارات استانی در تدوین مقررات درآمدزایی

 استان رابطه نزدیكی  هزینه استان طبق قوانین برنامه های توسعه بین درآمدها و هزینه های هر -نظام درآمد

برقرار نماید و هزینه های هر استان به درامدهای همان استان مرتبط شود

 استانی کردن بسیاری از پروژه ها

 استانی کردن حساب ذخیره ارزی

  واگذاری اختیارات بیشتر برای هزینه کردن و نحوه مصرف درآمدهای مازاد استانی

جدول کلان می بایست مشخص گردد زیرا در حال حاضر چند استان خالص تبادل درآمد ملی و استانی در  -2

بزرگ دارای درآمد عمومی استانی مازاد بر پرداختهای عمومی استانی هستند و مابقی استانها عموما بخشی از 

پرداختهای استانی را از محل درآمدهای ملی تامین می کنند اما رقم خالص استفاده از درآمدهای ملی در بودجه 

 تانها یا درآمد استانی مازاد بر تامین پرداختهای استانی اختصاص یافته به پرداختهای ملی مشخص نشده است.اس

تمام منابع و مصارف مربوط به دستگاههای اجرائی مستقر در استان در این جدول ذکر نشده است به عنوان  -3

دارائیهای سرمایه ای شرکتهای دولتی مثال منابع و مصارف دانشگاههای مستقر در استانها، طرحهای تملک 

 مستقر در استانها و کمک زیان پیش بینی شده برای آنها از این جمله اند.

بخش قابل توجهی از منابع پیش بینی شده برای دستگاههای اجرائی مستقر در مرکز در قالب بودجه برنامه ای  -4

اجرائی استانی اختصاص می یابد که این اعتبارات در طول اجرای بودجه به صورت اعتبار ابلاغی به دستگاههای 

در جدول کلان بودجه استانی انعكاس نمی یابد. جالب اینجاست که بسیاری از این اعتبارات ابلاغی به صورت 

روالی ثابت و متوالی از سوی دستگاههای مرکزی به واحدهای استانی ابلاغ می شود اما همه ساله این اعتبارات 

مرکز پیش بینی می شود. بعلاوه بخش قابل توجهی از اعتبارات ردیفهای متفرقه نیز به استانها ذیل ردیفهای مت

اختصاص می یابد بنابراین جدول کلان بودجه استانی در واقع بخشی از بودجه هر استان را تشكیل می دهد . به 

 نی رعایت نمی شود . عبارت دیگر اصل جامعیت در خصوص بودجه استانی در قالب جدول کلان بودجه استا
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روال فعلی بودجه ریزی استانی مدیریت عالی استان را در تعقیب و اجرای سیاستگذاری مالی وبودجه ای و  -5

اجرای طرحها و برنامه های تملک دارائیهای سرمایه ای و هزینه ای به شدت به مدیران عالی وزارتخانه ها و 

کند و این مساله با تمرکز زدائی، آمایش سرزمین و توسعه متوازن دستگاههای اجرائی مستقر در مرکز وابسته می 

 منطقه ای در تضاد است.

 شود: یم شنهادیپ ریراهكارهای زمقابله با چالشها و مسائل مطرح شده  یبرا

 ها و تخصیص اعتبارات سالیانه برمبنای آن  بندی طرح و پروژه الزام به اولویت -

 حصول اطمینان از نیاز واقعی و تأمین منابع های جدید بدون  عدم تصویب طرح -

 های مناسب  ها براساس شاخص ها و پروژه بندی طرح اولویت -

 های عمرانی مرتبط با دستگاه اجرایی تخصصی ذیربط  اجرای طرح -

 های اجرایی به رعایت آن  تدوین ضوابط انتخاب مجریان پروژه و الزام دستگاه -

های جدید  ها، اصلاح نظام فنی و اجرایی و استفاده از روش محدودکردن استفاده از شیوه امانی اجرای پروژه -

 ها اجرای طرح

 ج( سیاستگذاری پولی و ارزی ضمن تصویب بودجه

در خصوص استفاده از منابع حاصل از صدور نفت خام در بودجه عمومی، باید گفت بر اساس تئوریهای رایج در 

الملل استفاده از درآمد حاصل از صاد و نظریه های دانش توسعه اقتصادی و تجارب باارزش در سطح بینعلم اقت

شود که این سرمایه های زیر زمینی فروش منابع زیرزمینی تنها در صورتی باعث رشد و پیشرفت یک کشور می

ای که در سامانه سیستم ای بودجهتجدید ناپذیر به سرمایه های روزمینی و تجدید پذیر تبدیل شوند طبقه بندیه

های آماری دولت مورد تاکید قرار گرفته و در ایران قریب به هفت سال است که در تدوین و تصویب بودجه مورد 

ای گیرد برای افزایش شفافیت و نشان دادن تراز واقعی واگذاریها و تملكهای دارائیهای سرمایهاستفاده قرار می

 است .

نظام ارز شناور کنترل  یکشور نوع یگفت نظام ارز دیکشور با یو ارز یبر نظام پول استیس نیا ریدر خصوص تاث

 یینرخ ارز از سو راتییاست. در واقع تغ یو صادرات یارز ،یپول یاستهایس نیدر تدو یشده است؛ نرخ ارز لنگر مهم

دارد در  میاثر مستق یمل یاختهاو  تراز پرد وارداتصادرات و  زانیبر م گرید یو از سو ینگیبر حجم پول و نقد

ندهد مشكل  رییکه نرخ ارز را تغ یتا زمان یمشخص ارز در نظام بانك زانیسامانه ارز شناور کنترل شده، فروش م

صادرات کشور محدود و واردات  ابد،یو نرخ آن کاهش  افتهی شیافزا یاما اگر عرضه دلار در نظام بانك ستیساز ن

بانک  یمواقع نیدر چن افت؛یکاهش خواهد  دیو اشتغال عوامل تول یداخل دیتولو سطح  افتیآن رشد خواهد 

نگه داشته و معادل  رهیرا به عنوان ذخ یخارج یارزها اینرخ ارز مجبور است بخش از دلارها  میتنظ یبرا یمرکز

که استفاده  یمواقع در گریبه عبارت د افتیرشد خواهد  یپول هیصورت پا نیدر ا دینما میآن را به دولت تقد یالیر

به کاهش نرخ ارز و  دیبا ایبا دو انتخاب روبروست  یو ارز ینظام پول کند یدر بودجه دولت رشد م یاز منابع ارز

از ارز  یبخش ینگیو رشد حجم پول و نقد یپول هیپا شیبه مدد افزا ایبه هم خوردن تعادل تراز پرداختها تن دهد 

رشد  . دیآن را اسكناس و مسكوک به دولت پرداخت نما یالیو معادل ر یدار نگه یارز ریذخا وانحاصله را به عن
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است .  ندیفرا نیبوده، حاصل ا ینگیرشد نقد یگذشته که منشاء اصل یدر سالها یپول هیو پا یخارج یهایدارائ

مصرف  یكیت، اس زیآم دیحاصل از صدور نفت خام در بودجه کشور از دو جنبه تهد یاستفاده از منابع ارز نیبنابرا

 یپول یاستهایعدم تعادل در س یگریبرونزا و د ریمتغ کیدولت به  یاقتصاد یو وابستگ ریناپذ دیتجد یها هیسرما

 کشور. یو ارز

 انتقادات زیر به این سیاست وارد است:

ل سیاستهای از نوع سیاستهای پولی هستند؛ و اصل استقلا احكام و مجوزهای مربوط به استفاده از منابع ارزی ماهیتاً -1

های مالی که یک اصل پذیرفته شده و قابل دفاع اقتصادی است را زیر سوال می برد بنابراین پولی از سیاستها و برنامه

وجود چنین احكام پولی در قانون بودجه که سند برنامه های مالی دولت است بر خلاف اصول پذیرفته شده اقتصادی 

 است .

های مردم است و از لق به دولت است اما عمده منابع این بانكها مربوط به سپردهگرچه سرمایه بانكهای دولتی متع -2

این رو تعیین تكلیف برای پرداخت تسهیلات از محل منابع بانكی به نوعی در نقش نظام بانكی به عنوان وکیل 

 کند . گذاران خدشه ایجاد می سپرده

ست و ایجاد تكلیف در امور علمی، کارشناسی و اجرائی پرداخت تسهیلات یک فرایند، علمی، کارشناسی و اجرائی ا -3

 به نوعی دانش، تجربه و تخصص را در امور مزبور معطل خواهد کرد .

گذاری است، اگر به وری، کارائی و اثر بخشی گزینه های مختلف سرمایهمهمترین عامل تخصیص منابع در اقتصاد، بهره

رائی و اثر بخشی فعالیتهای غیر مولد در اقتصاد، بالاتر از این شاخصها در وری، کادلیل ساختار نامناسب اقتصادی، بهره

بخشهای تولیدی است، راهكار مناسب برای حل این معضل ایجاد تكلیف برای نظام بانكی یا عوامل اقتصادی نیست 

 بلكه راهكار اساسی در اصلاح ساختار مزبور است.

 

 یاصلاح شنهاداتی( راهکارها و پد

 های قانون بودجه: تبصره یدر ارتباط با سامانده یشنهادیپ یاراهكاره -1

 بودجه تیجهت ارتقاء شفاف یبودجه ا ریمتفرقه و حذف احكام غ یفهایکاهش رد -

 باشد  ای می های غیر بودجه ای نبوده و تنها مجوزی برای انجام فعالیت حذف مواردی که بودجه -

 دارند به صورت یک قانون مجزا -تیا بلند مد -تصویب مواردی که جنبه دائمی -

های قانون بودجه هستند و در  موارد  ها و دستگاههایی که متولی انجام موارد مندر  در تبصره تعیین فعالیت -

 ای دستگاههای  مذکور های بودجه مذکور ذیل ردیف

 های متفرقه: ردیف یدر ارتباط با سامانده یشنهادیپ یراهكارها -2

 های متفرقه در قوانین بودجه  تبارات ردیفمحدودکردن سقف اع -

 های موجود  های متفرقه و طبقه بندی آن برحسب برنامه های مرتبط با هر یک از ردیف تعیین فعالیت -

 های اشاره شده هستند  ربط که متولی انجام فعالیت تعیین دستگاههای اجرایی ذی -

 ی دستگاههای مذکور ا های بودجه متفرقه ذیل ردیف یها ر  اعتبار ردیفد -
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 راهكارهای تقویت بودجه ریزی استانی: -3

برای کارآمد شدن مدیریت استانها، تجدید نظر در ساختار سیاسی مدیریت استانها با هدف تمرکز زدائی و  -

 افزایش اختیارات استانها و ایجاد انسجام در مدیریت امور مالیه عمومی در سطح استانها ضروری است.

میم گیری بودجه ای در سطح استان به گونه ای تغییر یابد که نقش نهادهای بومی و مردمی مانند فرایند تص -

شورای عالی استان و واحدهای برنامه ریزی استانی )معاونت برنامه ریزی استانداری( در سیاستگذاری مالی برای 

 استان افزایش یابد.

واتی پیش بینی می شوند و معمولا در طی سال به شكل اعتباراتی که ذیل ردیفهای ملی در قوانین بودجه سن -

ابلاغ اعتبار به دستگاههای اجرائی استانی اختصاص می یابد از ردیفهای ملی منفک و به جدول کلان بودجه 

 استانی اضافه گردد.

و هم  تمرکز زدایی یكی از جهت گیریهایی است که هم از نظر علمی و نظری؛ بودجه در تمرکز زدائی  توجه به -

از نظر احكام موجود در قانون برنامه پنجم می بایست مد نظر دولت و مجلس باشد. در قوانین بودجه سالهای 

گذشته همواره برای تعدادی از استانها درآمدهای عمومی استانی، بیش از پرداختهای استانی پیش بینی شده است. 

ی در سطح استان مستقر هستند و از این نظر می از آنجایی که برخی از دستگاههایی که از نظر خدمات رسان

بایست آنها را دستگاههای محلی و استانی تلقی کرد اما به دلایلی که چندان قابل دفاع نیست در قوانین بودجه و 

از نظر درآمد و هزینه در عداد دستگاههای ملی تلقی میشوند می توان گفت شیوه تنظیم بودجه استانی در جدول 

رویكرد تمرکز زدائی در تضاد است. به عبارت دیگر علیرغم اینكه عمده استانها درآمدهای عمومی  با 10شماره 

استانی مازاد بر پرداختهای استانی دارند لیكن هنوز منابع و مصارف دانشگاهها و موسسات آموزش عالی و 

نها در این جدول در  نمی ژوهشی و اعتبارات تملک و هزینه ای )کمک زیان( شرکتهای دولتی مستقر در استا پ

 شود و به عنوان دستگاههای ملی در جداول قانون بودجه ذکر می شوند.

بهتر است دولت زمینه در  تمام منابع و مصارف دستگاههای اجرائی مستقر در یک استان را در لوایح بودجه فراهم 

 آورد.

یم شده که کمتر خواننده ای ولو آشنا با به گونه ای تنظ 10جدول شماره ؛ شفافیت در بودجه استانیافزایش  -

بودجه ریزی و حسابداری دولتی بدون تحقیق و تدقیق قادر خواهد بود موازنه منطقی بین ارقام را پیدا کند. به 

عنوان مثال درآمد عمومی استانی مازاد بر تامین پرداختهای استانی صرفا به شک یک رقمی کلی در انتهای جدول 

رو در ستونهای مربوط به هر استان موازنه حسابداری برقرار نیست. در حالی که کافی است رقم در  شده و از این 

 درآماد مازاد هز استان در ستون جداگانه در  شود تا بودجه هر استان شفاف بوده و موازنه منطقی برقرار گردد.

کلی در انتهای جدول ذکر شده  ضمنا بودجه طرحهای تملک دارائیهای سرمایه ای ملی استانی شده نیز به صورت

و بهتر است دولت سهم هر استان از این اعتبارات را مشخص کرده و به عنوان اعتبار تملک استانی در ردیف 

 مربوط به هر استان اعمال کند.

از نكات دیگری که به عنوان یكی از علل عدم شفافیت این جدول قابل ذکر است این است که رقم اعتبار 

ملی استانی شده از رقم درآمدهای مازاد بر پرداختهای استانی کم نشده است. به عبارت دیگر اگر  طرحهای تملک
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اعتبار طرحهای ملی استانی شده را استانی تلقی کنیم جمع پرداختهای پیش بینی شده استانی از محل منابع 

 10یابد و این مساله جدول شماره عمومی افزایش یافته و درآمد مازاد بر تامین پرداختهای استانی نیز کاهش می 

 را شفاف تر خواهد کرد.

 ه( مدیریت هزینه راهی برای رسیدن به بودجه ای مناسب

 این بحث با بیان سخنی از امام علی)ع( آغاز می شود:

 برنامه ریزی درست اقتصادی مال اندک را افزایش می دهد و برنامه ریزی نادرست مال فراوان را نابود می کند.

کنند؛  این موضوع با استفاده از اطلاعات تعادل برقرار میبودجه های خیلی موفق بین اثربخشی و کارایی دولت

های ریزی و کنترل اثربخش هزینههزینه و مدیریت آنها بدست می آید. مدیریت هزینه را می توان فرآیند برنامه

مشخص می شود که بودجه ریزی رکن اصلی  به دلیل وجود کلمه برنامه ریزی در این تعریف دولت معرفی کرد.

لازم است که تاکید اصلی بودجه ریزی بر این مسئله باشد. متاسفانه بدلیل منابع فراوان خدادادی  این تعریف است.

 به این مسئله که بر بودجه و بودجه ریزی اثرگذاری زیادی دارد توجهی نمی شود.

های توجه به هزینهشرو، حرکت بسوی اقتصادی مقاوم نیاز به با توجه به شرایط تحریم های دولت و مشكلات پی

اند و اگر مدیریت . هزینه ها روز به روز در حال افزایشدارد هاتر مدیریت هزینهمتعدد سازمان و یا به تعبیری دقیق

نه های هزی به عبارتی .ها مدیریت شوندشوند. لذا لازم است که این هزینهنشوند سبب ایجاد خلل اقتصادی می

-ها بخودی خود ایجاد نمیمدیریت هزینه بر این نگرش استوار است که هزینه شوند.ریزی و کنترل برنامهدولتی 

گیری های مدیریت است که عمدتاً های تولید یا انجام خدمات محصول، نتیجه تصمیمشوند بلكه تمام هزینه

رش مدیریت هزینه نقش مهمی در جهت دادن معطوف به چگونگی استفاده از منابع محدود سازمان است. نگ

با جلوگیری از این  ها در بخش دولتیمدیریت هزینه .های مدیران به سوی ایجاد ارزش به عهده داردتصمیم

 بر اقتصاد کشور نقش بسزایی دارد و سبب حفظ اموال و منابع کشور خواهد شد.  خسارات

ها. در مدیریت باشد، قابل مدیریت نیز هست، از جمله هزینهاز دیدگاه مدیریت هر چیزی که قابل اندازه گیری 

هزینه علل وقوع هزینه مهم است و نه محل وقوع آن. مدیریت هزینه فارغ از اینكه سازمان مورد نظر به بخش 

های آن سازمان است. امروزه مدیریت هزینه خصوصی تعلق دارد یا عمومی مستلزم درک عمیقی از ساختار هزینه

خصوصی به دلیل تاکید بر سود و محدودیت منابع قوی تر از بخش دولتی است و در بخش دولتی تا در بخش 

منابع تمام نشود به این موضوع توجهی نخواهد شد. تضاد قوانین مختلف با هم و همچنین تضادشان با استانداردها 

های متعددی ندارد. وجود تكنیک ها وجودحاکی از این موضوع است که در دولت برنامه جدی برای مدیریت هزینه

یابی بر مبنای فعالیت، یابی هدف، کارت ارزیابی متوازن، هزینههزینه بودجه ریزی بر مبنای عملكرد، همچون

ها و ...  در جهت مدیریت هزینه و اختصاص بودجه برای این امر توسط دولت تنها زمانی مفید و تئوری محدودیت

دولت باید در نظام  شود کهدر نهایت پیشنهاد میدولت و مردم وجود داشته باشد.  قابل استفاده است که عزم جدی

بودجه ریزی که نقطه شروع مصرف منابع و ایجاد هزینه است برنامه جدی برای مدیریت هزینه ها اعمال نماید 

ه البته مشكلات بر مشكلات فراوانی فائق آمد کباید های دولتی برای مدیریت هزینه صحیح در دستگاه چرا که

مربوطه با یكدیگر در ارتباط اند و باید همه موارد با هم در نظر گرفته شوند و استفاده از مواردی که به عنوان راه 
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تا بدین شكل بر مصرف منابع دولتی  دارد بررسی گستردهحل مشكلات مدیریت هزینه در نظر گرفته شده نیاز به 

 مدیریت صحیحی صورت گیرد. 

 ش مخار  دولت و مدیریت هزینه به شرح زیر می باشد:روشهای کاه

برش در سر جمع مخار  دولت و قطع فعالیت ها .1

برش در بخش خاصی از طریق قطع بودجه .2

انتخاب طرحهای زودبازده .3

کاهش مخار  پرسنلی .4

اعمال محدودیت در تخصیص اعتبار .5

حذف فعالیت هایی که فاقد ارزش افزئده اقتصادی هستند .6

 مدیریت هزینه در بخش دولتی بشرح زیر می باشد: برخی از اصول

همه مخار  باید بر اساس بسته های برنامه ریزی شده انجام گیرد .1

هر برنامه ای باید از طریق پیش بینی هزینه ها تهیه شود .2

پیش بینی هزینه ها باید بر حسب اهداف مخار ، حقوق و دستمزد و تجهیزات انجام شود .3

ها و اهداف کنترل شوند و در سازمانهای دولتی بزرگ نباید کنترل های متمرکز و  هزینه ها بر حسب برنامه .4

شدیدی اعمال شود

برنامه ها از طریق اطلاعات مربوط به شاخص های بهره وری، هزینه هر واحد و شاخص کارایی نظارت شود .5

برنامه ها بر حسب هزینه ها و منافع قبل از تعهد ارزیابی شود .6

36د شامل شرایط اقتصادی برای حوادث پیش بینی ناپذیر باشدبرنامه مخار  بای .7
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 مقدمه 

ترین اسناد مالی کشور و از جمله اصلی ترین عوامل بودجه کل کشور به دلیل سهم بالای دولت در اقتصاد از مهم

. بدین جهت مطالعه و بررسی عملكرد بودجه و واکاوی تاثیر آن بر شودتاثیر گذار بر اقتصاد کشور قلمداد می

شاخص های کلان می تواند منجر به تصحیح سیاستها و تغییر آن در راستای دستیابی به بهترین عملكرد در 

اطلاعات  .سالهای آتی گردد. در این فصل منتخبی از شاخص ها و نسبت های بودجه ای که به طور همزمان

استفاده شده است. همچنین در طراحی شاخص ها  .ه ای و سایر منابع اطلاعات مرتبط در دسترس بودهبودج .مالی

با توجه به ساختار بودجه کل کشور به طور همزمان بر بودجه در سطح کلان و اجزای آن توجه شده است. 

مقایسه شده و در تمامی  1392لغایت  1389 هایاطلاعات تفریغ بودجه سال .همچنین در گزارش و تحلیل یافته ها

اطلاعات مزبور از گزارش تفریغ بودجه استخرا  شده  .مواردی که اطلاعاتی از بودجه و عملكرد آن ذکر گردیده

 است. 

 بودجه کل کشور و رشد آن  .1

 بررسی مورد های دوره در بودجه و مالی گذاری سیاست گیری جهت نشانگر تواند می کشور کل بودجه مصوب ارقام

 نشان را کشور اقتصاد بر دولت های گری تصدی گستره تواند می دولتی های شرکت بودجه بررسی .همچنین. دباش

 مورد سال در را کشور اداره نحوه و بوده یاقتصاد توسعه و رشد در کننده نییتع یشاخص بودجه نیا بر علاوه. دهد

 .دینما یم نییتع را نظر

 و مصوب بعد از کشور کل بودجه 1392 تا 1389 سال رسی ازهای مورد بر در طی سال یکل نگاه کی در

 بودجه که است آن تیاهم حائز نكته. است بوده برخوردار یدرصد 119 و یدرصد 97 رشد از بیترت به یعملكرد

 از یناش آن از یا عمده بخش که است داشته عملكرد .مصوب بودجه درصد 113  حدود 1392 سال در کشور کل

 ریز نمودار. باشد یم دولت به وابسته یانتفاع موئسسات و بانكها .یدولت یشرکتها بودجه هب مربوط راتییتغ

 . است شده داده نشان را الذکر فوق یروندها

که به نظر  افزایش قابل توجهی یافته 1389نسبت به سال  1390در سال  کل کشوربودجه  .بر اساس آمار موجود

های ناشی از افزایش سطح عمومی قیمت ها می باشد. لازم به ذکر است  متاثر از افزایش هزینه .می رسد بیشتر

بیشترین حجم مصرف را به خود اختصاص داده و بیش  .دولت به عنوان بزرگترین مصرف کننده .در شرایط تورمی

کاهش بسیار  1391از هر بخش دیگری از شرایط تورمی متاثر می شود. با این وجود بودجه عمومی دولت در سال 

نسبت به سال قبل از خود شاهد است که این موضوع در عمل بیش از مقدار مصوب . اندکی را در پیش بینی

 کاهش می یابد که به نظر می رسد ناشی از اعمال تحریم های غرب و محدود شدن منابع درآمدی است. 
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 (: بودجه کل کشور و روند رشد آن )مبالغ به میلیون ریال(1نمودار شماره )

 

 )مبالغ به میلیون ریال( تفریغ بودجهبر اساس پیش بینی و  1392-1389: بودجه کل کشور طی سالهای (1)جدول شماره 

کشور پیش بینی بودجه سال
درصد رشد 

نسبت به 

سال قبل
کل کشور تفریغ  بودجه

درصد رشد 

نسبت به سال 

قبل
نسبت تفریغ به پیش بینی

1389_سال 
139037.9%سال  35% 
139111.4%سال  23.5% 
139228.4%سال  31.4% 

 1392لغایت  1389بودجه سالهای * ماخذ : قانون بودجه و گزارش تفریغ 

 مومی دولت و سهم آن در بودجه کل بررسی روند بودجه ع .2

ر بودجه کل کشور به شمار می رود. بودجه عمومی دولت بازتاب بودجه انجام فعالیتهای حاکمیتی از سوی دولت د

 33حدود  1389به سال  نسبت 1390نمودارهای زیر نشان داده شده رشد بودجه عمومی در سال  همانگونه که در

ببه  . ببا توجبه   درصبد رسبیده اسبت    17درصد بوده که مطابق با اطلاعات تفریغ بودجه همان سال این رشبد ببه   

دولت در سال  .محدودیتهای کسب منابع بودجه ای از سوی دولت بواسطه تحریم ها و سایر مشكلات و تبعات آن

تصویب نمود که مطابق با اطلاعات تفریغ  1390ه سال درصد کاهش نسبت ب 3.2بودجه عمومی خود را با  1391

در سال  .بوده است1390درصد کمتر از عملكرد بودجه عمومی سال  3. 1391بودجه در عمل بودجه عمومی  سال 

ببه تصبویب مجلبس شبورای       1391درصدی نسبت ببه سبال    43بودجه عمومی دولت با رشد قابل توجه  1392

رسیده اسبت. ایبن رشبد     1391درصد میزان تفریغ سال  38فزاینده در عمل به   اسلامی رسیده است که این رشد
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درصدی اعتببارات   660درصدی  در بخش اعتبارات تملک داراییهای سرمایه ای و رشد  43فزاینده ناشی از  رشد 

 تملک داراییهای مالی بوده است.

        )مبالغ به میلیون ریال(              139-1389(: روند بودجه عمومی دولت و رشد آن طی سالهای 2نمودار شماره )

 

)مبالغ به میلیون ریال(         1392-1389(: مقایسه بودجه عمومی مصوب و تفریغ بودجه عمومی طی سالهای2جدول شماره )

عمومی پیش بینی بودجهسال
درصد رشد 

نسبت به 

سال قبل
ومیعم تفریغ  بودجه

درصد رشد 

نسبت به سال 

قبل

نسبت تفریغ به 

پیش بینی

138931.3%سال  26% 
139033.4%سال  17.5% 
-13913.2%سال  6.3%- 
139243.6%سال  38.8% 

 

 بودجه عمومی دولت روند و رشد آن
 

 1392لغایت  1389* ماخذ : قانون بودجه و گزارش تفریغ بودجه سالهای 

به صورت مداوم بطور میانگین هر سال  1391تا  1389طی سالهای  سهم بودجه عمومی دولت از بودجه کل کشور

تقال بخشی از بودجه ایفای وظایف حاکمیتی دولت در جهت درصد درحال کاهش می باشد که نشان از ان 2حدود 

با رشد قابل  1392. این سهم در سال در اقتصاد کشور دارد  انجام فعالیتهای تصدی گری توسط شرکتهای دولتی

 درصد بودجه کل کشور رسیده است. توجه به میزان 

پیش بینی شده بودجه عمبومی دولبت ببا مببالغ      از دیگر موارد قابل توجه شكاف قابل تامل میان مبالغ  مصوب یا

 25درصد به 15از  1389عملكرد مربوط به آن می باشد. میزان این فاصله نسبت به مبالغ پیش بینی شده در سال 

که می تواند خبود   درصد رسیده 30به  1392و در سال   1391درصد در سال 27.7و سپس  1390درصد در سال 

زیرا بیش برآوردی ها  .سال مورد بررسی باشد چهاری مالی )بودجه ای(  دولت در طی نشانه ای از رشد بی انضباط

مبی  این مسبئله   .درصدی آن نیز می باشیم 15حدود  نه تنها کمتر نشده بلكه شاهد رشددر منابع درآمدی بودجه 

لبوه گبر   قاببل کنتبرل ج  که  پیش بینی درآمدها در بودجه را غیر قابل اتكا و هزینه هبا غیر  آن شودتواند منجر به 



 

59 
 

 از یكب یقلمبداد شبده و   می تواند نشانی از کسری بودجه پنهان در بودجه دولت این موضوع از سویی دیگر نماید؛ 

که دستیابی به اهداف مقرر در قبوانین بودجبه را    است بودجه یکسراین   تداوم کشور در مزمن تورم عمده لیدلا

 دچار اختلال نماید.

        1392-1389دار مقایسه سهم بودجه عمومی از بودجه کل کشور طبق پیش بینی و تفریغ بودجه طی سالهای(:نمو3نمودار شماره )

 

  1392-1389ر طی سالهای : سهم بودجه عمومی از بودجه کل کشو(3) جدول شماره 

 عمومی تفریغ بودجه عمومی پیش بینی بودجهسال

1389سال  
1390سال  
1391سال  
1392سال  

 1392لغایت  1389* ماخذ : قانون بودجه و گزارش تفریغ بودجه سالهای 

 با توجه به وضعیت خاص اقتصبادی حباکم ببر اقتصباد کشبور      1392رفت در سال بر اساس مطالب بالا انتظار می

واقع بینی بیشتری را نسبت به پبیش بینبی منبابع درآمبدی خبود در       سیاستگذاران کمناشی از شرایط تحریمی حا

که متاسفانه به سبب عدم آگاهی و یا شاید ببی تبوجهی نسببت ببه اوضباع و شبرایط خباص        بودجه به خر  دهد 

 اقتصادی حاکم در کشور این امر محقق نشده است. 

 و روند آن وابسته به دولت ، بانکها و موئسسات انتفاعیبودجه شرکتهای دولتی .3

شرکتهای دولتی از مهم ترین ابزارهای دولت در اقتصاد برای انجام وظایف عملیاتی و تصدی گری به حساب می 

بانكها و موئسسات انتفاعی وابسته به دولبت را مبی تبوان ببه نبوعی       .با این اوصاف بودجه شرکتهای دولتی .آیند

ی دولت در بودجه کل کشور به حساب آورد. لبذا بررسبی رونبد و سبهم     گری فعالیتهابازتاب بودجه بخش تصدی
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آنهبا در دولبت بطبور     جایگباه بودجه شرکتهای دولتی در بودجه کل کشور و نیز در تولید ناخالص داخلی به جهت 

بر اساس مطالبب بیبان شبده      .همواره از اهمیت به سزایی برخوردار بوده است .خاص و در اقتصاد کشور بطور عام

بررسی بودجه شرکت های دولتی با توجه به حجم واگذاری های انجام شده به عنوان یكی از  .وق و قسمت دومف

 مهم بودجه کل کشورحائز اهمیت می باشد. اجزای

 میلیون ریال()مبالغ به                                                             (: بودجه شرکتهای دولتی و رشد آن4نمودار شماره )  

 
 1391لغایت  1389* ماخذ : قانون بودجه و گزارش تفریغ بودجه سالهای       

 )مبالغ به میلیون ریال( (: بودجه شرکتهای دولتی و رشد آن طی سالهای 4جدول شماره )

 سال
شرکتهای  بودجه پیش بینی

دولتی
درصد رشد نسبت 

به سال قبل
شرکتهای  تفریغ  بودجه

دولتی
درصد رشد نسبت 

به سال قبل
نسبت تفریغ به پیش 

بینی

138919%سال  6.3%- 

139040.6%سال  46.3% 

139118.6%سال  28.7% 

139227.2%سال  32.9% 
 *1392لغایت  1389 سالهای و گزارش تفریغ بودجه  بودجه قانون:  ماخذ

حجم بودجه مصوب شرکت های دولتی و موسسات وابسته به دولت و بانک ها در طی سال های مورد بررسی ببه  

ورد دار بوده است. لیكن در عمل بر اساس گزارش تفریغ بودجه سالهای مدرصدی برخور 27گین از رشد  طور میان

درصبدی بودجبه مصبوب     40درصبد اسبت. رشبد     35بودجه شرکتهای دولتی مذکور به طور میانگین معادل نظر 

جبه شبرکتهای   کاهش یافبت، لبیكن در عملكبرد بود    1391درصد در سال  18به  1390شرکتهای دولتی در سال 

رشد بودجه مصوب شبرکتهای   1392درصد را شاهد بوده ایم. در سال  7/28و  46مذکور طی سالهای مزبور رشد 

 درصد رسیده است. 9/32درصد بوده که در عمل به  27دولتی 

با توجه به اینكه بودجه شرکتهای دولتی به وظایف تصدی گری مرتبط است بر تورم موثر است.بخش عمده ای از 

دمات ارائه شده توسط دولت  از طریق شرکتهای دولتی انجام شده و افزایش بودجه به معنی رشد درآمد و هزینه خ
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است که مستقیما به قیمت خدمات ارائه شده مربوط می گردد. هرچند دولت دائما در حال سرکوب قیمت خبدمات  

ارانه ها و افزایش قیمت حاملهای انبرژی  ارائه شده از سوی شرکتهای دولتی است، لیكن اجرای قانون هدفمندی ی

 و خدمات آب و برق مستقیما بودجه شرکتهای دولتی را متورم ساخته است.

 ( نسبت و میزان رشد بودجه مصوب  شرکتهای دولتی به بودجه کل کشور                                ) مبالغ به میلیون ریال(5جدول شماره )

 )مبالغ به میلیون ریال(                               یزان رشد  بودجه شرکتهای  دولتی به بودجه کل کشور)مصوب(نسبت و م (:5شماره ) جدول

 بودجه کل کشور سال

رشد 

بودجه کل 

کشورنسبت به 

 سال قبل

بودجه شرکتهای دولتی 

 بانکها و موسسات انتفاعی

رشد بودجه 

شرکتهای دولتی و 

بانکها و موسسات 

 انتفاعی

ت بودجه شرکتهای نسب

 دولتی به بودجه کل کشور

1389 332%     

1390      

1391 5    

1392  28.4%     

 لغایت  1389انون بودجه سالهای * ماخذ : ق

 )مبالغ به میلیون ریال( شرکتهای  دولتی به بودجه کل کشور                              بودجه تفریغ (: نسبت و میزان رشد  6جدول شماره )

 بودجه کل کشور سال

رشد 

بودجه کل 

کشورنسبت به 

 سال قبل

بودجه شرکتهای دولتی 

فاعیبانکها و موسسات انت  

رشد بودجه 

شرکتهای دولتی و بانکها 

 و موسسات انتفاعی

نسبت بودجه شرکتهای 

 دولتی به بودجه کل کشور

1389 3    

1390 
 

    

1391     

1392      

 1392لغایت  1389 سالهایو گزارش تفریغ بودجه  بودجه قانون:  ماخذ* 

از سبال  همانگونه که در جدول بالا مشاهده می گردد. بودجه شرکت های دولتی. بانک هبا و موسسبات انتفباعی    

طی سالهای مذکور از تعداد شبرکت هبای   من آنكه ضدرصد را تجربه می کند.  119حدود  رشدی تا 1389

 مقدار مصوبدر عمل همواره بیش از نیز بودجه این شرکت ها  ه جدول قانون بودجه کاسته شده.دولتی  با توجه ب

در بودجه می باشد. از دیگر نكات قابل توجه نمودار فبوق شبیب تنبدتر رشبد بودجبه شبرکتهای دولتبی         قانوندر 

سهم و  .نمودار زیر می باشد.( 1389)به غیر از سال یب رشد کندتر مبالغ پیش بینی شده آن در مقابل  شعملكرد. 

 طی سالهای مورد بررسی نشان می دهد.ای دولتی از بودجه کل کشور را بودجه شرکت ه
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 به میلیون ریال( )مبالغمقایسه بودجه شرکتهای دولتی و بودجه کل کشور بر اساس مصوب و تفریغ         (: 5نمودار شماره )

 لغایت  1389ماخذ : قانون بودجه و گزارش تفریغ بودجه سالهای * 

 (: مقایسه بودجه شرکتهای دولتی و بودجه کل کشور بر اساس مصوب و تفریغ                       )مبالغ به میلیون ریال(7جدول شماره )

تفریغ بودجه کل کشوربودجه کل کشور مصوبتفریغ بودجه شرکتها بودجه شرکتها مصوب سال
1389سال 
1390سال 
1391سال 
1392سال 

 1392 لغایت 1389 سالهای بودجه تفریغ گزارش و بودجه قانون:  ماخذ *

کشور  و به نوعی در تولید ناخالص داخلی در بودجه کل دولتی سهم بالای بودجه شرکتهای  .بر اساس اطلاعات موجود

سیاسبتهای کلبی قبانون برنامبه پبنجم توسبعه و        .مكرر اسناد بالا دستی نظیر سند چشبم انبداز  تاکیدات  تعارض بادر 

سیاستهای کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی مبنی بر کاهش اندازه دولت و واگذاری تصدی های اقتصبادی مبی   

 .باشد

 نسبت  ترکیبی اجزای عملکرد بودجه به بودجه مصوب .4

دولت مكلف شده است نه تنها در موارد خار  از اصل  .قانون اساسی 44ابلاغی اصل  کلی تهایبر اساس بند )الف( سیاس   

 .فعالیت جدیدی شروع نكند بلكه می بایست حداکثر تا پایان برنامه چهارم توسعه اقتصادی اجتماعی و فرهنگی .44

فعالیتهای قبلی و بهره برداری از آن(  نسبت به واگذاری تمام فعالیتهایی که مشمول عناوین صدر این اصل نباشد )شامل

 خصوصی و عمومی غیردولتی اقدام نماید. . به بخش های تعاونی
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بودجه  .قلمداد نماییم در بودجه بیانگر اعمال وظایف حاکمیتی دولترا بودجه عمومی دولت به بیان دیگر اگر 

می جای بخش خصوصی در اقتصاد ینی دولت به زجایگگری دولت و  دولتی به نوعی حاکی از تصدی های شرکت

های  بر این اساس کاهش نسبت بودجه عمومی دولت به تولید ناخالص داخلی و افزایش نسبت بودجه شرکتباشد. 

ینی دولت به جای بخش خصوصی( زافزایش دخالت دولت در اقتصاد )جایگ از اینشانه دولتی به تولید ناخالص داخلی

 .سهم بودجه شرکت های دولتی .ه آن است که در طول سال های مورد بررسیمی باشد. نمودارهای زیر نشان دهند

بسیار مشهود است بطوریكه بودجه شرکتهای  1392این امر در سال همواره افزایش یافته است.  تفریغبخصوص در 

فزایش درصد ا 84درصد از بودجه کل کشور در قانون بودجه بوده که در  عمل این سهم به بیش از  73.6دولتی، 

 یافته که بیشترین انحراف طی دوره های مورد بررسی را نشان می دهد.

 و تفریغشده (: سهم بودجه عمومی و بودجه شرکتهای دولتی از بودجه کل کشور مطابق با میزان پیش بینی 6نمودار شماره )

1392لغایت  1389* ماخذ : قانون بودجه و گزارش تفریغ بودجه سالهای    
 

 ن ترکیبی منابع بودجه عمومی دولتمیزا .5

ارایبی هبای   واگبذاری د  .دارایی های سرمایه ای واگذاری درآمدها.رکن اصلی  4بودجه عمومی دولت در واقع بر منابع 

از  مهمترین مسئله تغییر سهم هریک .اختصاصی استوار است. در بررسی ترکیب منابع بودجه عمومی مالی و درآمدهای

ها از شرایط مذکور است. بر اساس منابع موجود به نظبر مبی   اجزاء بر اساس متغیرهای محیطی و میزان اثر پذیری آن

رسد در قالب ترکیب منابع بودجه عمومی در طول سال های مورد بررسی دو نكته ببیش از سبایرین نیازمنبد واکباوی     

نسبت به میزان پیش بینی شده آن در  1391ای در سال  است. نخست کاهش قابل توجه واگذاری دارایی های سرمایه

و کاهش بیش از انبدازه آن   1390از بابت دارایی های مالی در بودجه سال  زیاد دولتبودجه مصوب و دوم پیش بینی 

 در عملكرد سال مورد بررسی.
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 طبق پیش بینی و تفریغ  منابع بودجه عمومی دولتو میزان (: ترکیب 7نمودار شماره )
















1389مصوب  1389تفریغ  1390مصوب  1390تفریغ  1391مصوب  1391تفریغ  1392مصوب  1392تفریغ 


















 









  




















درآمدها واگذاری داراییهای سرمایه ای واگذاری داراییهای مالی  درآمدهای اختصاصی

 لغایت  1389* ماخذ : قانون بودجه و گزارش تفریغ بودجه سالهای 

 

 (: ترکیب درصدی منابع بودجه عمومی دولت8نمودار شماره )














1389مصوب  1389تفریغ  1390مصوب  1390تفریغ  1391مصوب  1391تفریغ  1392مصوب  1392تفریغ 

    


 






 





 



 




       

درآمدها واگذاری داراییهای سرمایه ای واگذاری داراییهای مالی   درآمدهای اختصاصی

 

ه ویژه کاهش شدید مذکور بدر خصوص واگذاری دارایی های سرمایه ای به نظر می رسد مهمترین عامل کاهش روند 

با  1391از اعمال تحریم های جدی از سوی غرب دانست. براین اساس در سال  توان متاثر را می 1390پس از سال  آن

ببه  ی( به شدت کاهش یافت نفت )واگذاری داراییهای سرمایه اتوجه به اعمال فشارهای خارجی سهم ایران از فروش 
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درصد( محقبق   61 هزار میلیارد ریال آن )معادل 428 در قانون بودجه تنها هزار میلیارد ریال مصوب 700نحوی که از 

مستخر  از داده های تفریغ بودجه نمایش داده شده است. همچنین فاصله بین ذیل. در نمودارهای  گردید. روند مذکور

حبریم هبا و عبدم    را می توان ناشی از خوش بینی سیاستگذاران در مبورد ت  1391و پیش بینی در سال میزان عملكرد 

بحدی که میزان صادرات پیش بینی شده نفت و عملكرد واقعی آن براثر تحریم  .برآورد صحیح از شرایط کشور دانست

 با شدت بیشتری نمایان شد. 1391ها در سال 

  1392درصدی منابع حاصل از واگذاری های داراییهای سرمایه ای  در سال  50افزایش  زیراز نكات قابل توجه نمودار 

می باشد که علی رغم شرایط تحریمی حاکم بر کشور تحقق یافته است. این در شرایطی است عملكرد صادرات منبابع  

افزایش حدود حكایت دارد،  میلیون بشكه ای معیانات گازی 42میلیون بشكه ای نفت خام و  20کاهش حدود از  نفتی 

ارزش پول  کاهش  ناشی از  1391منابع حاصله در سال نسبت به   1392نفتی در سال  هایدرآمددرصدی  میزان  50

ببه ازاء هبر دلار در   تومبان    2450ببه    1391تومان به ازاء هر دلار در سال  1226 و تبدیل نرخ ارز مبادله ای ازملی 

و  شده 1391نسبت به عملكرد سالی بیشتری نفتمنابع استفاده از  موجبات  عملاً می باشد که 1392 قانون بودجه سال

  نیز در پی داشته است. را  ینفتمنابع به بیشتر  وابستگی افزایش 

 

 (: روند رشد واگذاری داراییهای سرمایه ای طبق قانون بودجه و تفریغ9نمودار شماره )

1392غایت ل 1389رش تفریغ بودجه سالهای * ماخذ : قانون بودجه و گزا  
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)مبالغ به میلیون ریال(                                                             واگذاری داراییهای سرمایه ای طبق قانون بودجه و تفریغ (: 8ره )جدول شما  

 

عدم همراهی روندهای پیش بینی شده با در خصوص تغییر در واگذاری دارایی های مالی به نظر می رسد همچنین 

گام بلندی  1390بود که قصد داشت در سال  44ناشی از تصمیم دولت در اجرای سیاست های کلی اصل روند عملكرد 

بل واگذاری این ریال از قِ هزار میلیارد 290در جهت واگذاری تعداد کثیری از شرکتهای دولتی بردارد. بحدی که حدود 

 1389در بودجه پیش بینی نمود. به نظر می رسد تصمیم دولت آن بود که نسبت به رقم تحقق یافته سال را شرکتها 

حتی به کمتر از میزان تحقق یافته  .لیكن در عمل این مقدار .برابر واگذاری دارایی مالی را به انجام برساند 4.2حدود 

این میزان به صورت واقع بینانه  1390با توجه به تجربه ناموفق سال  1391نیز کاهش یافت. اما در سال  1389سال 

شود به میزان عملكرد آن نیز نزدیک تر شده است. لازم به یاد آوری  تری پیش بینی شده و همان طور که مشاهده می

واقعی دولت متاثر از عوامل گوناگونی است که در  )مصوب( و عملكرد است که اختلاف بین رقم های پیش بینی دولت

تنها به یكی از آنها اشاره شد. نمودار زیر روند تغییرات واگذاری دارایی های مالی  .بخش حاضر با توجه به منابع موجود

 را در طول سال های مورد بررسی نمایش می دهد.

 ی طبق قانون بودجه و تفریغلام(: روند رشد واگذاری داراییهای 10نمودار شماره )          















1389سال  1390سال  1391سال  1392سال 

پیش بینی واگذاری دارییهای مالی تفریغ واگذاری داراییهای مالی

  1392لغایت 1389* ماخذ : قانون بودجه و گزارش تفریغ بودجه سالهای 

 سال

تفریغ واگذاری داراییهای سرمایه ای پیش بینی واگذاری داراییهای سرمایه ای

درصد تحقق
 مبلغ

درصد تغییر 

ال نسبت به س

 قبل

 مبلغ

 رییتغ درصد

 سال به نسبت

 قبل

1389 سال 168.5% 165.2% 95.4% 
1390 سال 29.5% 30.9% 96.5% 
1391 سال 18.3% 24.9%- 61.2% 
1392 سال 5%. 50% 91.5% 
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 به میلیون ریال()مبالغ                                                                   طبق قانون بودجه و تفریغ مالیواگذاری داراییهای (: 9جدول شماره )

 سال

تفریغ واگذاری داراییهای مالی پیش بینی واگذاری داراییهای مالی
درصد تحقق

 مبلغ
درصد تغییر 

نسبت به سال 

 قبل
 مبلغ

 نسبت رییتغ درصد

 قبل سال به

1389 سال 37.6% 
1390 سال 58% 25.4%- 17.8% 
1391 سال 73.7%- 84.3%- 10.6% 
1392 سال 546% 1624% 31.6% 

 1392لغایت 1389 سالهای بودجه تفریغ گزارش و بودجه قانون:  ماخذ* 

 ( و ترکیب  اجزای آنتفریغبررسی درآمدهای دولت )پیش بینی شده و  .6

حاکی از میزان فعالیت دولت در حوزه های مختلف مبی باشبد از همبین رو بررسبی ترکیببی      دولت  ترکیب درآمدهای

درآمدهای دولت در قالب مبالغ مصوب در مقایسه با مبالغ عملكرد دولت می تواند راهگشای سیاستگذاران کلان جامعه 

تغییبر در سبهم درآمبدهای    بررسی های انجام شده حاکی از آن اسبت  ببه اسبتثنای     .در حوزه های مورد بررسی باشد

شاهد ثبات نسبی سهم هر یک از بخش های درآمدی دولت می باشبیم. امبا    .در سایر بخش ها 1390متفرقه در سال 

تفاوت در افزایش چشم گیر سهم درآمدهای متفرقه نسبت به تمامی سالهای مورد بررسی به سبب در  ردیف درآمدی 

از تفاوت نرخ ارز حاصل از فروش منابع نفتی در بودجبه  )ببه میبزان     جدیدی در این بخش تحت عنوان افزایش ناشی

باشد. این امر موجب گردید تا دولت از فرصت فراهم شده جهت تأمین کسری بودجه هزار میلیارد ریال ( می  78حدود  

زه خبود را بمنظبور   ها بوده استفاده کند و انگی ای از آن ناشی از اجرای مرحله اول هدفمندی یارانه خود که بخش عمده

تثبیت بازار ارز از دست دهد. این نكته در کنار محدودیتهای ارزی ناشی از تحریم زمینه ساز جهش دو برابری قیمت ارز  

بندی منابع حاصل از آن در سرفصل  طبقه دیگر با توجه به ماهیت این بخش. را فراهم ساخت. از سویی 1391در سال 

می رسد و می بایست در طبقه واگذاری داراییهای سرمایه ای )منابع حاصل از فروش درآمدهای دولت منطقی به نظر ن

 منابع نفتی( جای گیرد. 

از نكات قابل توجه دیگر در جدول فوق الذکر روند نزولی میزان تحقق درآمدها نسبت به مقادیر پیش بینی شده قانون 

سیده یعنی هر ساله بطور میانگین نسبت به سال قبل ر 1392در سال  %77.2به  1389در سال % 94.5می باشد که از 

 دهد،که خود جای تامل دارد. کاهش نشان می %5حدود 
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 (: عملکرد درآمدهای دولت نسبت به میزان پیش بینی شده11نمودار شماره )

 1392لغایت  1389* ماخذ : قانون بودجه و گزارش تفریغ بودجه سالهای 

 یال((: عملکرد درآمدهای دولت نسبت به میزان پیش بینی شده                                                         )مبالغ به میلیون ر10جدول شماره )

سال
تفریغ درآمدها درآمدهاپیش بینی 

درصد تحقق
 مبلغ)میلیون ریال(

درصد تغییر نسبت 

 به سال قبل
 )میلیون ریال(مبلغ

 نسبت رییتغ صددر

 قبل سال به

1389 سال 94.5% 
1390 سال 20.7% 13.7% 89% 
1391 سال 7.1% 4.9% 87.2% 
1392 سال 38.7% 22.9% 77.2% 

 1392لغایت  1389تفریغ بودجه سالهای  * ماخذ : قانون بودجه و گزارش       

 اجزای درآمدهای دولت و میزان  ترکیب(: 12نمودار شماره )      

 1392لغایت  1389* ماخذ : قانون بودجه و گزارش تفریغ بودجه سالهای  
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 ) مبالغ به میلیون ریال(                                               بینی قانون و تفریغ بودجهدرآمدهای بودجه عمومی دولت طبق پیش  و میزان  (:  ترکیب11جدول شماره )

1392تفریغ 1392مصوب 1391تفریغ 1391مصوب 1390تفریغ 1390مصوب 1389تفریغ 1389مصوب  عنوان درآمد

مالیات

جرایم و خسارت
درآمد حاصل از مالکیت 

روش کالا و خدماتف 

متفرقه 

جمع 
 

 : درصد ترکیبی درآمدهای بودجه عمومی دولت طبق قانون و تفریغ(13) نمودار شماره

 

 (: درصد ترکیبی درآمدهای بودجه عمومی دولت 12جدول شماره )

1392تفریغ 1392مصوب 1391تفریغ 1391مصوب 1390غ تفری1390مصوب 1389تفریغ 1389مصوب  عنوان درآمد
مالیات

جرایم و خسارت
درآمد حاصل از مالکیت 
فروش کالا و خدمات
متفرقه 

 لغایت  1389* ماخذ : قانون بودجه و گزارش تفریغ بودجه سالهای 

حباکی از   1390اطلاعات مربوط به عملكرد درآمدهای متفرقه در سبال   .همانگونه که در جدول فوق مشاهده می شود

آن می باشد که دلیل عمده آن به ردیف درآمبدی جدیبدی   ل توجه این بخش نسبت به میزان پیش بینی شده رشد قاب

 است که در قسمت قبلی به آن اشاره شد. 

پیش بینبی شبده طببق     %30.9نسبت به  1391پیش بینی شده در سال % 12.2افزایش سهم درآمد حاصل از مالكیت 

با عنوان ) منابع حاصل از هدفمند نمبودن حامبل هبای     130409ردیف  شدناز اضافه  ناشی 1392قانون بودجه سال 
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از درآمبدهای حاصبل از    %60ریال می باشد که حدود  () انرژی( به میزان نود هزار میلیارد

دلایل عمده  مالكیت پیش بینی شده در قانون را در بر گرفته است که مبلغی از آن به حیطه وصول درنیامده است که از

 این بخش از درآمدهای دولت طبق گزارش تفریغ بودجه شده است.% 16.5کاهش سهم 

ثبات سهم درآمدهای مالیاتی نسبت به سایر درآمدهای دولت است )در طی سه   .از دیگر نكات قابل توجه جدول فوق

اه آن در ترکیب درآمدهای دولت درصد افزایش نشان می دهد( به نظر می رسد ثبات این سهم و جایگ 3سال کمتر از 

مالیبات ببر درآمبد    )مالیاتهای سبهل الوصبول    تحقق وصولهمانطور که در نمودارهای آتی مشاهده می شود ناشی از 

به جنبه های اثرگبذار افبزایش ظرفیتهبای    دولت تا زمانیكه  لذامی باشد. حقوقی دولتی و خصوصی(اشخاص حقیقی و 

به سختی شاهد تحول اساسی این  .فزایش سهم مالیات بر مصرف توجه ویژه ای ننمایدمالیاتی همچون فرار مالیاتی و ا

 بخش بوده و دستیابی به اهداف در کوتاه مدت مشكل می نماید.

 های اختصاصی از کل درآمدهای دولتسهم درآمد .7

درصدی را در سهم  2.5تا  2 رشد ثابتی حدود تا  1389درآمدهای اختصاصی پیش بینی شده دولت در سال های 

 90درصد تحقق آن با یک روند نزولی همراه بوده اسبت بطوریكبه از    عمومی دولت نشان می دهد در حالی که بودجه

درصبدی در   65 کاهش یافته است وجود رشد قاببل توجبه   1392درصد در سال  57.5، به 1389درصد تحقق در سال 

ی مطبابق  صب نظر گرفتن این نكته که درآمدهای اختصا با در ،1392و  1391درصدی در سال  30و حدوداً  1390سال 

 جای تامل دارد. ،قانون ایجاد آنها باید ظرف چند سال حذف می گردید

 (: سهم درآمدهای اختصاصی از کل درآمدهای دولت14نمودار شماره )         
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 مبنای پیش بینی و تفریغ و نسبت آن به منابع بودجه عمومی دولت                         )مبالغ به میلیون ریال((: درآمدهای اختصاصی بر 13جدول شماره )

 سال

 تفریغ درآمدهای اختصاصی پیش بینی درآمدهای اختصاصی

 درصد تحقق 

 مبلغ

درصد تغییر 

نسبت به سال 

 قبل

نسبت به کل 

منابع بودجه 

 عمومی دولت 

 مبلغ

درصد تغییر 

نسبت به سال 

 قبل

نسبت به کل 

منابع بودجه 

 عمومی دولت 

1389%20.7سال  %41.4 
1390سال 
1391سال 
1392سال 

 1392لغایت  1389بودجه سال  * ماخذ : قانون بودجه و گزارش تفریغ

 (: نسبت درآمدهای اختصاصی به کل منابع بودجه عمومی دولت15نمودار شماره )     

 

 ات به کل منابع بودجه عمومی دولتسهم مالی. 8

 و تعدیلی نقشاز سوی دیگر با توجه به  و دولت مالی تامین جهت یک سو از هم مالیات وصول و برقراری یتاهم

است. بررسی درآمدهای مالیاتی دولت در بودجه های سالانه و نسبت آن به بودجه  اهمیت حائز اقتصاد در آن کنترلی

درصد میزان پیش بینی بودجه در  30 حداکثر دولت در طی سالهای مورد بررسی نشان می دهد که این نسبتعمومی 

رسیده است پایین بودن این سهم به  1392درصد طبق اطلاعات تفریغ در سال  35بوده که در عمل به  1391سال 

معنای کسری بودجه  و فروش داراییها و ثروت ملی و استقراض است و در اقتصاد  ایران از عوامل موجد وابستگی 

 به علت افزایش حجم دولت می باشد. بیشتر به منابع نفتی
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 )مبالغ به میلیون ریال(                                                   بر اساس مصوب و تفریغ نسبت درآمدهای مالیاتی به منابع عمومی دولت(: 14جدول شماره )             

1392تفریغ 1392مصوب 1391تفریغ 1391مصوب 1390تفریغ 1390مصوب  1389تفریغ 1389مصوب عنوان درآمد

یاتیمال یدرآمدها 

 یعموم منابع

دولت

نسبت درآمدهای 
مالیاتی به منابع 
عمومی دولت



 

 ترکیبی انواع درآمدهای مالیاتی  درصد .9

 جهت گیری کلیتغییر بودجه عمومی دولت حاکی از  ترکیب منابع مالیاتیدر خصوص  های صورت گرفتهبررسی

 خصوصا به سمت مالیاتهای غیرمستقیم بر مالیات های سهل الوصول و مستقیماز اتكاء سیاست های مالیاتی دولت 

کاهش  1391سهم مالیات بر واردات نیز بدلیل اعمال تحریم ها در سال  .علاوه بر این است. مالیات بر ارزش افزوده

به جز ین در حالی است که سایر اجزای مالیاتی نشان می دهد. ا 1389چشمگیری را نسبت به سهم آن در سال 

فوق حاکی مطالب  سال های مورد بررسی داشته اند. نسبتا ثابتی را در ترکیب مالیاتی سهم مایلات بر کالا و خدمات 

می تواند موجبات شفافیت اقتصاد بر گسترش مالیات بر ارزش افزوده است که  تمرکز دولتتغییر در سیاست دولت و  از

 در پی داشته باشد.ز کاهش فرار مالیاتی و افزایش هرچه بیشتر درآمدهای مالیاتی را و نی
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 (: نسبت و سهم هر یک از بخش های مالیاتی از کل درآمدهای مالیاتی16نمودار شماره )

 

 لیاتی(: سهم و درصد هر یک از بخش های مالیاتی از کل درامدهای ما15جدول شماره )

1392تفریغ 1392مصوب 1391تفریغ 1391مصوب 1390تفریغ 1390مصوب 1389تفریغ 1389مصوب  عنوان درآمد
اشخاص حقوقی مالیات 

مالیات بر درآمد
مالیات بر ثروت
مالیات بر واردات
 مالیات بر کالا و خدمات
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 (: سهم هر یک از بخش های مالیاتی از کل درآمدهای مالیاتینمودار شماره ) 















1389مصوب  1389تفریغ  1390مصوب  1390تفریغ  1391مصوب  1391تفریغ  1392مصوب  1392تفریغ 

                                                                                   

 

 )مبالغ به میلیون ریال(                                      هر یک از بخش های مالیاتی از کل درامدهای مالیاتیو میزان (: سهم 16جدول شماره ) 

1392تفریغ 1392مصوب 1391تفریغ 1391مصوب 1390تفریغ 1390مصوب 1389تفریغ 1389مصوب بخش مالیات 

مالیات اشخاص حقوقی
مالیات بردرآمد
مالیات بر ثروت
مالیات بر واردات

مالیات بر کالا و خدمات

 جمع کل
 1392لغایت  1389* ماخذ : قانون بودجه و گزارش تفریغ بودجه سالهای 

         

 خش های درآمدهای مالیاتی نسبت به میزان پیش بینی شده قانون بودجه(: درصد تحقق هر یک از ب18نمودار شماره )
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 (: درصد تحقق هر یک از بخش های مالیاتی مطابق با مقادیر پیش بینی شده17جدول شماره )

1392سال 1391سال 1390سال 1389سال بخش مالیات
مالیات اشخاص حقوقی

مالیات بردرآمد
مالیات بر ثروت
مالیات بر واردات

مالیات بر کالا و خدمات
 1392لغایت  1389* ماخذ : قانون بودجه و گزارش تفریغ بودجه سالهای 

  آن رشد و دولت عمومی ب: مصارف

مصارف عمومی دولت در بودجه بازتاب هزینه ایفای ماموریت هر بخش از وظایف و ماموریتهای دولت قلمداد می شود 

مصارف عمومی دولت در سه بخش اعتبارات هزینه ای ، اعتبارات تملک داراییهای سرمایه ای و  ،در سطح کلان

ی می شود. در جدول زیر میزان و روند مصارف عمومی دولت در طی سالهای اعتبارات تملک داراییهای مالی طبقه بند

 نشان داده شده است. 1392لغایت  1389

 مورد سالهای در مصارف عمومی دولت عملكرد و ها بینی پیش معنادار فاصلهدر جدول  تامل قابل اتنكاز جمله  

درصد از مصارف عمومی پیش  75 حداکثر حدود  حاکی از این موضوع است که در طی این سالها که باشد می بررسی

 درصد رسیده است.  70به حدود  1392بینی شده دولت  محقق شده است و این نسبت با روندی نزولی در سال 

آن   %41.8پیش بینی شده مصارف عمومی دولت  و عملكرد  رشد % 45.9موضوع قابل توجه دیگر رشد قابل توجه 

 می باشد که به نظر می رسد ناشی افزایش سطح عمومی قیمت ها در این سال 1391 نسبت به عملكرد  بودجه سال

 که باتوجه به حجم بزرگ دولت در اقتصاد  به شدت مصارف عمومی دولت را تحت تاثیر قرار داده است. است

 

مبالغ به میلیون )                                                            مصارف عمومی دولت و رشد آن(: 18جدول شماره )       

 (ریال





مصارف عمومیپیش بینی  سال
درصد رشد 

نسبت به سال 

قبل

مصارف  عمومی تفریغ  

دولت

درصد رشد 

نسبت به سال 

قبل

نسبت تفریغ به 

پیش بینی

138932.2%سال   11.2% 
139031%سال  26.5% 

%-13916.6سال  6.3-% 

139245.9%سال  41.8% 
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 (: مصارف عمومی دولت و روند رشد آن19نمودار شماره )













1389سال  1390سال  1391سال  1392سال 

پیش بینی بودجه   تفریغ  بودجه  

 

درصد کمتر از  2ای هر سال  بایست اعتبارات هزینه رنامه پنجم توسعه می( قانون ب117به استناد حكم بند ) ( ماده )
ها  دهد که در هیچیک از سال نشان می 1390-1392های  یافت در حالیكه بررسی قوانین بودجه سال تورم افزایش می

و  -6/6 معادل 1391درصد، سال  31معادل  1390ای در سال  حكم مذکور رعایت نشده است. رشد اعتبارات هزینه
درصد از  8/34درصد و  5/30درصد،  5/21درصد بوده در حالیكه نرخ تورم به ترتیب معادل  9/45معادل  1392سال 

 سوی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اعلام شده است.

 ترکیب مصارف عمومی دولت -ب-1

به نظر  یضرور تشكیل دهنده آن یاجزا هر یک از مورد در لازم یواکاو ،دولتمصارف عمومی  اتیکل یبررس از پس

رات هزینه ای. تملک داراییهای سرمایه ای و امی رسد . در نمودار  زیر روند و رشد هر یک از اجزای آن به تفكیک اعتب

 تملک داراییهای مالی در طی سالهای مورد بررسی نشان داده شده است:
 

 مصارف عمومی دولت ترکیب (: 20نمودار شماره )
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 ترکیب مصارف عمومی دولت                                    (: 19) شماره جدول

 )مبالغ به میلیون ریال(میزان ترکیبی مصارف عمومی دولت                                                                             

1392تفریغ 1392مصوب 1391تفریغ 1391مصوب 1390تفریغ 1390مصوب 1389تفریغ 1389مصوب  مصارف

هزینه ای  

سرمایه ای
مالی

جمع 
 1392لغایت  1389بودجه و گزارش تفریغ بودجه سالهای  * ماخذ : قانون

 

 درصد ترکیب مصارف عمومی دولت(: 20) شماره جدول
 درصد ترکیبی مصارف عمومی دولت

مصوب  مصارف

1389
تفریغ 

1389
مصوب 

1390
تفریغ 

1390
مصوب 

1391
تفریغ 

1391
مصوب 

1392
تفریغ 

1392
هزینه ای   

سرمایه ای
مالی

همانگونه که در جدول فوق نشان داده شده است علی رغم تلاش سیاستگذاران اقتصادی جهت کاهش سهم اعتبارات 

نین بودجه سنواتی و قانون  برنامه پنجم توسعه لیكن در عمل همچنان که مشاهده هزینه ای از مصارف عمومی در قوا

 می شود نه تنها این سهم کاهش نیافته بلكه مطابق با جدول فوق رشد قابل توجهی را نیز نشان می دهد. 

 برخی دلایل بالا بودن اعتبارات هزینه ای دولت به شرح زیر  است:

 سانی در بخش دولتیپایین بودن بهره وری نیروی ان .1

 عدم توجه به بهره وری و کارایی در مصرف اعتبارات .2

 فقدان نظام مدیریت مخار  دولت و مدیریت هزینه ها .3

 تعریف گسترده تر از وظایف حاکمیتی در کشور نسبت به سایر کشورها .4

دولت در بودجه عمومی  نكته قابل تامل دیگر در جدول فوق الذکر عدم ایفای بخش قابل توجهی از تعهدات مالی

مطابق با پیش بینی های صورت گرفته می باشد که به مفهوم انتقال بخش عمده ای از تعهدات به سنوات آتی و عدم 

رعایت حقوق بین دوره ای در بودجه  قلمداد می شود. کاهش سهم این بخش از مصارف عمومی دولت  به نوعی می 

ی دولت نیز باشد. که پیامد ها و عواقب ناخوشایندی همچون افزاش بدهی تواند بازتاب کسری پنهان در بودجه عموم

 های دولت به بخش های مختلف اقتصادی را نیز می تواند در بر داشته باشد.
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 ترکیب مصارف عمومی دولت(: 21نمودار شماره )

 چه یبررس مورد یها دوره تمام در دولت یجار یها نهیهز .بودجه غیتفر یها گزارش در موجود یها داده اساس بر

 نیا دولت منابع کاهش وجود با 1391 سال در یحت و را نشان می دهد یشیافزا روند تفریغ در چه و مصوب قالب در

دولت در  مندیتوان عدم که داشته الیر اردیلیم هزار 76 معادل یشیافزا گذشته سال به نسبت .ها نهیهز از بخش

 را بازتاب می نماید. یجار یها نهیهز کاهش

 یبررس مورد یها سال طول در یعمران یها نهیهز راتییتغ .دولت مصارف عمومی یبررس در دیگر تامل قابل نكته

 در یعمران یها نهیهز آنكه بر مضاف. است ریانكارناپذ یاقتصاد توسعه و رشد در یعمران یها نهیهز تیاهم. است

 نهیهز تیاهم حائز نقش زین و شده انیب مطالب عیجم گرفتن نظر در با. شود یم محسوب یگذار هیسرما ینوع واقع

 1389.ظرف سالهای شود یم مشاهدههمانگونه که در نمودارها و جداول فوق   .جامعه شرفتیپ و رشد در یعمران یها

رغم داشتن افت و خیزهایی سهم اعتبارات عمرانی از مصارف عمومی دولت طبق اطلاعات تفریغ بودجه علی  1392تا 

این  حضیضدرصد رسیده که  14.5درصد به حدود  23در مجموع سیر نزولی داشته به نحوی که رفته رفته از حدود 

 .درصد مصارف عمومی دولت شده است 13.6سهم آن رخ داد که  1391سیر نزولی در سال 

به جهت ابعاد و  .یا نهیهز اعتبارات به یا هیسرما یها ییدارا تملک اعتبار از یبخش انتقال و یا بودجه ارقام رییتغ

 .باشد یم نگران کننده و توجه قابل پیامدهای مختلف  آن در اقتصاد کشور .در طی سالهای مورد بررسی موضوعی 

 بودجه ردیف های  متفرقه -ج

فصل و برنامه  و  .ر حسب اموردر قوانین بودجه سالیانه علاوه بر اعتباراتی که بصورت بودجه دستگاههای اجرایی و یا ب

هبای  بخشی از اعتبارات بودجبه عمبومی دولبت بصبورت ردیبف      .یا ردیف دستگاه بر حسب برنامه طبقه بندی می شود

متفرقه در  می گردند و بازتاب اعتباراتی در بودجه است که دولت از انجام آن فعالیت آگاهی داشته لبیكن ببه دلایلبی    
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یی هزینه کننده متولی و یا مشخص نبودن برنامه ای که آن فعالیت تحبت آن طبقبه   چون مشخص نبودن دستگاه اجرا

 فصل و برنامه میسر نمی باشد. .بندی گردد امكان در  آن در خلاصه بودجه دستگاه اجرایی بر حسب امور

 بررسی  نسبت حجم و میزان اعتبارات ردیفهای متفرقه به بودجه       

ینه ای و تملک دارایی های سرمایه ای متفرقه از مصارف عمومی دولت طبی سبالهای    در جدول زیر سهم اعتبارات هز

 نشان داده شده است: 1392لغایت  1389مورد بررسی 

 (: سهم اعتبارات هزینه ای و تملک دارایی های سرمایه ای متفرقه از مصارف عمومی )مبالغ به میلیون ریال(21جدول شماره )  

 عنوان

متفرقه  اعتبارات ردیفهای  
ردیفهای متفرقه نسبت اعتبارات

به بودجه عمومی دولت در هر 

 بخش

 توزیع اعتبارات ردیفهای متفرقه

 درصد هزینه ای
تملک داراییهای 

 سرمایه ای
 درصد

تملک داراییهای 
 مالی

 جمع کل درصد
هزینه 
 ای

 مالی عمرانی
 عمرانی هزینه ای

 درصد مبلغ درصد مبلغ

ه قانون بودج

1389سال   

178,830,59

9



106,714,41

1






24.4%  33.7

% 

100%  158158152 
% 

70214979 
% 

قانون بودجه 

1390سال   

246,930,13

8



119,303,03

3



4


27.5%  34.1

% 
100%  198681758 

 

84673508 71%  

قانون بودجه 

1391سال   

172,339,09

5
90,274,896





17%  22.7

% 
100%  147640650 

 

55501964 
% 

 بودجه قانون

  سال

 
 

 
 

 
 

  
 

 240



 

  

 لغایت  1389ماخذ : قانون بودجه سالهای * 

  دولت های هزینه کل به متفرقه ردیف های هزینه سهم       

در بودجه عمومی دولت قلمداد می شود. بررسی ها حاکی از  شفافیت عدم بازتاب میزان از شاخصی نوعی به سهم این

ه هرچه میزان سهم این ردیفها از بودجه بیشتر باشد جدای از آثار  مربوط فهای متفرقیآن است که با توجه به ماهیت رد

 زیر نمودار در که همانطور به عدم شفافیت بودجه ای از میزان نظارت و عدم پاسخگویی بر بودجه نیز کاسته می شود.

 شده بینی پیش همتفرق ردیف صورت به عمومی بودجه درصد 40 از بیش که 1390 سال استثناء به .شود می مشاهده

 اصل از نظر صرف.می باشد متفرقه ردیفهای قالب در عمومی بودجه از سوم یک حدود نیز دیگر سالهای در .است

 بر ینامطلوب اثر متفرقه های¬فیرد در قالب بودجه سوم یک حدود بینی پیش رسد یم بنظر بودجه یریپذ انعطاف

 .گذاشت بر جای دولت بودجه تیشفاف
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 متفرقه ردیف های هزینه سهم (:22دار شماره )نمو

درصد از اعتبارات ردیف های متفرقه مربوط به اعتبارات مالی و  80بطور میانگین حدود  .بر اساس مطالعات انجام شده 

اعتبارات ردیفهای متفرقه بیش از نیمی از  .هزینه ای می باشد. همچنین بر اساس داده های موجود در تفریغ بودجه

هزینه ای نیز مربوط به اعتبارات یارانه ها می باشد که این امر  بدین معناست که دولت نتوانسته اعتبارات یارانه ها را 

انتظار می رود با توجه به تصویب قانون هدفمند کردن یارانه ها دولت به منظور  .در قالب  بودجه برنامه ای ارائه نماید

منجر به  ند این بخش از اعتبارات را نیز در قالب بودجه برنامه ای ارائه نماید تام و نظارت بیشتر و نظام شفاف سازی

نشود و زمینه های  پاسخگویی  صخاهای هستگاد یا تمقاما ستدر دمربوط به این بخش از اعتبارات  هجوو تمرکز

اشاره شد بخش قابل توجهی از بودجه کل کشور بصورت همانگونه که در بالا نیز  بهتر و بیشتر دولت را فراهم نماید.

سهم هر یک از بخشها اعم از  اعتبارات هزینه ای و عمرانی و مالی از کل  ،رو ازهمین، اعتبارات متفرقه در  شده است

 به نمایش درآمده است: 1392لغایت  1389اعتبارات ردیفهای متفرقه برای سالهای مورد بررسی 

 سهم هر یک از بخشها اعم از  اعتبارات هزینه ای و عمرانی و مالی از کل اعتبارات ردیفهای متفرقه (:23نمودار شماره )














    1389     1390     1391     1392

 

















                  

 



 

81 
 

تملک داراییهای مالی منجر به اعتبارات  افزایش زیاد سهم 1392و  1390در طی سالهای  .بر اساس نمودار فوق

حدود یكصد هزار میلیارد ریال بابت رد دیون و پنجاه هزار  1390ل کاهش سهم سایر بخشها گردیده است. در سا

هزار میلیارد ریال جهت پرداخت بدهی  79میلیارد ریال بابت کمک به اشتغال و مسكن مناطق کمتر توسعه یافته و 

هی نیز دویست هزار میلیارد ریال جهت پرداخت بد 1392پیمانكاران پیش بینی شده که محقق نشده است.در سال 

هزار میلیارد ریال جهت باز پرداخت اصل اوراق مشارکت در نظر گرفته  25دولت به اشخاص و پیمانكاران و حدود 

 درصد آن توزیع شده است. 40شده که در مجموع حدود 

درصد آن به  22حدود  1392از کل اعتبارات هزینه ای در سال  .بر اساس اطلاعات موجود در گزارش تفریغ بودجه

 39.9که این رقم برای اعتبارات تملک داراییهای سرمایه ای  .است پیش بینی شدهیف های متفرقه صورت رد

 درصد اعتبارات تملک 100 .اما نكته قابل تامل آن است که در تمامی سال های مورد بررسیدرصد بوده است 

تملک امكان در  اعتبارات حال سوال آن است که آیا  به صورت متفرقه تخصیص داده شده است. .مالی داراییهای

 .یا آنكه دولت به منظور اهداف دیگری مانند انعطاف پذیری .ای میسر نبودهمالی به صورت بودجه برنامهداراییهای 

 ای برنامهبودجه  علاقه ای برای در  آن در قالب  قبیل.مدیریت کسری بودجه های احتمالی و مسائلی از این 

 د بررسی را نشان می دهد.ندارد؟ نمودار زیر سهم های مور

 سهم ردیفهای متفرقه از کل اعتبارات در بودجه (: 24نمودار شماره )

 

درصد از اعتبارات هزینه ای توزیع شده است و روند ثابتی داشته اسبت. در   85در طی سالهای مورد بررسی حدود 

درصبد   39که اعتبارات توزیع شده تنهبا   1392ز به استثناء سال خصوص اعتبارات تملک داراییهای سرمایه ای نی

درصد بوده است. همچنین توزیع اعتبارات تملک داراییهای مالی ببه اسبتثناء    60بوده است در سایر سالها بیش از 

ایبن   1390درصد بوده در سایر سالهای مورد بررسی بسیار کمتر  بوده بطوریكه در سال  39که حدود  1392سال 

 درصد بوده است. 2.4هم حدود س
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در نمودارهای زیر میزان و حجم اعتبارات ردیف های متفرقه هزینه ای و سرمایه ای و مالی توزیع شده نسبت ببه  

 مبالغ پیش بینی شده در قانون بودجه سالهای مذکور به نمایش درآمده است:

 از اعتبارات بخشهر (: حجم اعتبارات توزیع شده ردیفهای متفرقه در 25نمودار شماره )













1389سال  1390سال  1391سال  1392سال 


  

 










هزینه ای

عمرانی

مالی

درصد( و  85به طور میانگین حدود (بیشترین حجم اعتبارات توزیع شده ردیفهای متفرقه در بخش اعتبارات هزینه ای 

کمترین سهم  مربوط به اعتبارات توزیع شده تملک داراییهای مالی می باشد که دارای نوسان بسیار زیادی می باشد. 

)همچون ای ناشی از ماهیت غیر قابل اجتناب آنها  ده ترین دلیل توزیع نزدیک به پیش بینی ردیفهای متفرقه هزینهعم

 یارانه ها و ...(  و ناگزیر بودن از پرداخت آنها می باشد.

در نمودار زیر سهم هر بخش از اعتبارات ردیفهای متفرقه توزیع شده به تفكیک هر یک از بخشبهای هزینبه ای،   

 کل اعتبارات ردیفهای متفرقه توزیع شده، نشان داده شده است: ت بهبمالی نسعمرانی و 

 (: سهم هر بخش از اعتبارات ردیفهای متفرقه توزیع شده26نمودار شماره )














1389سال  1390سال  1391سال  1392سال 

 
 




 




 

مالی

عمرانی

هزینه ای
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 دولت عمومی بودجه در عمرانی های هزینه به جاری های هزینه نسبت -د
 و رشد جهت در ای بودجه منابع از نهیبه استفاده جهت در ها دولت ییکارا یابیارز یها اخصش از یكی نسبت نیا

 4 هر  از که معنا نیبد است بوده 3 حدود در قوانین بودجه در آن زانیم. گردد یم یتلق وری بهره ارتقاء و کشور توسعه

 یم اختصاص یعمران یها نهیهز به آن الیر کی و یجار یها نهیهز به آن الیر 3 .نماید یم نهیهز دولت که یالیر

 از نهیبه استفاده جهت در دولت کی یکارآمد انگرینما تواند یم شود یم تركکوچ نسبت نیا که یزمان عتاًیطب. ابدی

 2.42  حدود  لغایت 1389 سالهای بودجه قانون با مطابق نسبت این میزان (22شماره ) جدول در. باشد خود منابع

 بوده که 5این شاخص بطور متوسط معادل  آمده (23شماره ) جدول در که آنچهبر اساس  لیكن است دهش بینی پیش

 مذکور ولانكته بسیار مهم جد .باشد می  نموده بینی پیش بودجه قانون در مقنن آنچه از توجه قابل انحراف از حاکی

ریالی دولت ارزی و منابع  آن کاهشدلیل اصلی است که  1392و  1391های  در سال این شاخصافزایش چشمگیر 

. آمارهای حاصل از گزارش تفریغ موید آن است که دولت زمانیكه با محدودیت منابع باشد های غرب می ناشی از تحریم

 ای و مالی را کاهش داده است. اعتبارات تملک داراییهای سرمایه شده،مواجه 

 )مبالغ به میلیون ریال(          بر اساس قانون دولت عمومی بودجه در عمرانی های هزینه به جاری های هزینه نسبت (:22جدول شماره )

 عنوان
1389 سال  بودجه  قانون 1390 سال بودجه قانون  1391 سال بودجه قانون  1392قانون بودجه سال    

 از درصد مبلغ

  کل

 از درصد مبلغ

  کل

  کل از درصد مبلغ
 مبلغ

درصد از 

 کل 

(1)اهتبارات هرینه ای   1

 یه  ایدارا تمل  ک زانی  م

2)یا هیسرما


 یا ن ه یهز اعتبارات  نسبت

 هیسرما یهاییدارا تملک به

2/1)یا

 

)مبالغ به میلیون ریال(                       بر اساس تفریغ دولت عمومی بودجه در عمرانی های هزینه به جاری های هزینه نسبت (:23جدول شماره ) 

 عنوان
1389تفریغ بودجه سال  1390تفریغ بودجه سال   1391تفریغ بودجه سال    1392تفریغ بودجه سال  

 از درصد مبلغ  کل از درصد مبلغ

  کل

  کل از درصد مبلغ
 مبلغ

درصد از 

 کل 

 (1)اهتبارات هرینه ای  

تملک دارایهای س رمایه  میزان 

 (2)ای


ب ه  بارات هزین ه ای  اعتنسبت  

تمل   ک داراییه   ای س   رمایه 

 (2/1)ای



نسبت و میزان هزینه های جاری به هزینه های عمرانی در بودجه عمومی دولت وفق قانون  صفحه بعدنمودار 

 نشان داده شده است: لغایت  1389بودجه  و عملكرد مطابق با گزارش تفریغ بودجه سالهای مورد بررسی 
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 نسبت هزینه های جاری به عمرانی بر اساس پیش بینی و تفریغ  (:27نمودار شماره )





























�       �       �       �       

پیش بینی نسبت هزینه های جاری به عمرانی تفریغ  نسبت هزینه های جاری به عمرانی

 یم یعمران نهیهز به دولت یا بودجه منابع از یاندک سهم اختصاص است شده داده نشان نمودار نیا شینما با آنچه

 رشد کمتری سرعت با هیسرما رهیذخ انباشت و شده یخلدا ناخالص ثابت هیسرما لیتشك رشد کاهش موجبات که باشد

 کاهش بر اثرگذار یعامل عنوان به و یكاریب گسترش و یتورم رکود تیوضع دیتشد یمعنا به امر نیا که نماید می

 کنار در یتورم تیوضع دیتشد یجار یها نهیهز نسبت شیافزا با آنكه ضمن. شود یم یابیارز یاقتصاد رشد نرخ روند

 یم اقتصاد افول یها چرخه تشدید موجب .رانیا اقتصاد مولد و دییتول یارذگ هیسرما بخش در رکود شدن تر گسترده

 .شود
 مقایسه هزینه های عمرانی و جاری بر اساس پیش بینی و تفریغ طی سالهای  (:28نمودار شماره )

















1389سال  1390سال  1391سال  1392سال 

پیش بینی جاری تفریغ جاری پیش بینی عمرانی تفریغ عمرانی
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 رینسبت درآمدهای مالیاتی به هزینه های جا -ر

و اشاره به نقبش  شده در نظر گرفته عنوان شاخصی از شكل تامین مناسب مخار  جاری دولت  این شاخص به

درآمدهای مالیاتی در تامین هزینه های جاری دولت دارد و هرچه به یک نزدیكتر باشد وضعیت مطلوبی را ببه  

ر  جباری دولبت از محبل    ببدین معناسبت کبه تمبامی مخبا      .یک باشبد  مزبور وقتی نسبت) .گذاردنمایش می

علاوه بر کارکرد تامین درآمدی که برای درآمدهای مالیاتی عنوان میشبود   درآمدهای مالیاتی تامین شده است(

 باط مالی نیز هستندتوزیع ثروت در جامعه و ایجاد انض مالیاتها دارای کارکردهای چند گانه دیگری همچون باز

روند و ایبن امبر اهمیبت بررسبی و واکباوی ایبن       د نیز به شمار میترین ابزارهای مدیریت اقتصاو یكی از مهم

 نسبت را در طی سالهای مورد بررسی مضاعف می نماید.

میزان پوشش هزینه های جاری بودجه عمومی دولت از طریق درآمدهای مالیاتی مطابق با قانون بودجه  ذیل در جدول

 :در  شده است 1392لغایت  1389سالهای 

 نسبت درآمدهای مالیاتی به هزینه های جاری (:24جدول شماره )

 عنوان
 1392سال  1391سال  1390سال  1389سال 

 عملکرد ینیب شیپ عملکرد ینیب شیپ عملکرد ینیب شیپ عملکرد پیش بینی

میزان 

درآمدهای 

 (1) مالیاتی



میزان 

ای  هزینه

 (2جاری )

1

نسبت  

درآمدهای 

مالیاتی به 

های هزینه

 (2/1جاری )

44.3% 48.7%45%42.1%44.9%44%44.5%43.1%

 

 ن
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 نسبت درآمدهای مالیاتی به هزینه های جاری (:29مودار شماره )














پیش بینی عملکرد پیش بینی عملکرد پیش بینی عملکرد پیش بینی عملکرد

1389سال   1390سال  1391سال   1392سال 

 
 







های جاری نسبت  درآمدهای مالیاتی به هزینه

در نمودار زیر روند رو به رشد هزینه های جاری دولت و درآمدهای مالیاتی مطابق با مبالغ پیش بینی شده در 

 یده شده است:به تصویر کش 1392لغایت  1389قانون بودجه و نیز عملكرد آن طبق گزارش تفریغ بودجه سالهای 

درصد از بودجه جاری از طریق مالیات پوشش داده می شود که این امر  45نمودار حاکی از آن است که کمتر از 
و بودجه به روال معمول  دهد نمینشان طی سالهای مختلف علی رغم تاکیدات اسناد بالا دستی تغییر چندانی را 

 خود در حال حرکت است.

 بر اساس پیش بینی و تفریغ  زینه های جاری دولت و درآمدهای مالیاتیروند ه (:30نمودار شماره )

 

بیش از هر چیبزی  شیب و آهنگ تندتر رشد رو به بالای هزینه های جاری دولت در مقایسه با درآمدهای مالیاتی 

این شیب را تندتر بازتاب مبی نمایبد و    . حتی پیش بینی طبق قانون بودجه نیزدر نمودارهای بالا قابل تامل است

این بدین معناست که نه تنها دولت در جهت پوشش هزینه های جاری خود از محل درآمدهای مالیاتی گام بر نمی 
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دارد  بلكه به نوعی موجبات کم رنگ شدن نقش این منبع  را با توجه به افزایش سریعتر رشد هزینه های جباری  

 فراهم می نماید.  

 منابع نفتی از بودجه عمومی دولت  سهم -ز

های ارزیابی میزان وابستگی رین شاخصیكی از مهمت درآمدهای نفتی در بودجه عمومی دولتشاخص سهم 

سهم این منابع از بودجه عمومی دولت طی  صفحه بعدبودجه دولت به منابع نفتی به شمار می آید. در جدول 

 ی مورد بررسی نشان داده شده است:سالها

 

 

  1392تا 1389سالهای  طیسهم هر یک از منابع بودجه عمومی دولت  (:31نمودار شماره )














پیش بینی تفریغ پیش بینی تفریغ پیش بینی تفریغ پیش بینی تفریغ

1389سال  1390سال  1391سال  1392سال 

    
  

 
 




  











منابع نفتی درآمد های مالیاتی استقرا  و سایر

 

 

  به تفکیک منبع ایجاد درآمد 1392تا 1389سهم هر یک از منابع بودجه عمومی دولت مطابق با گزارش تفریغ بودجه سالهای  (:25شماره )دول ج     

 )مبالغ به میلیارد ریال(

عنوان

1389گزارش تفریغ بودجه  سال   1390گزارش تفریغ بودجه  سال  1391گزارش تفریغ بودجه  سال  1392بودجه  سال گزارش تفریغ 

بینی پیش عملکرد پیش بینی عملکرد پیش بینی تفریغ پیش بینی عملکرد
درصدمبلغ درصد مبلغ درصد مبلغ درصد مبلغ درصد مبلغ درصد مبلغ درصد مبلغ درصد مبلغ

*منابع نفتی    45.8%  59      625 

درآمد مالیاتی 

)غیر از مالیات 

عملکرد نفت(
   31.9%           

استقرا  و 

سایر
  22.3%            

    100            جمع

اده از موجودی حساب ذخیره ارزی ردیفهایی درآمدی ( و استف210101دولت شامل . منابع حاصل از ارزش نفت خام ردیف درآمدی ) * منابع نفتی بودجه
 .( در نظر گرفته شده است310302،310310،310311)
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 1392تا 1389سالهای  طیی دولت سهم هر یک از منابع بودجه عمومدرصد  (:32نمودار شماره ) 














پیش بینی تفریغ پیش بینی تفریغ پیش بینی تفریغ پیش بینی تفریغ

1389سال  1390سال  1391سال  1392سال 

      






 






 


  




منابع نفتی درآمد های مالیاتی استقرا  و سایر

 

 شاخص سهم مخارج عمرانی دولت از کل درآمدهای نفتی -س

اش از محل منابع نفتی و مشتقات آن اینیمی از منابع بودجه در بودجه عمومی کشورمان که حدود این شاخص

در بهترین شرایط می تواند برابر آید که حساب می های عمرانی در بودجه بهشود از مهم ترین شاخصتامین می

 یک یا بیشتر باشد، مشروط بر آنكه درآمدهای نفتی به هیچ وجه در بودجه صرف هزینه های جاری نشده و

 این موضوع . چنانچه این سهم بالاتر و نزدیک به یک باشد مویددر آیدپس انداز یا سرمایه گذاری  بصورت 

صرف ایجاد زیرساخت های اقتصاد ملی و عمران و  کسب شده در بودجه عمومی تیاست که کل درآمدهای نف

آید  ر در ابعاد مختلف به حساب می. که خود یكی از عوامل اساسی رشد و توسعه کشوآبادانی کشور شده است

  ار گیرد.گذاری در اقتصاد کشور نیز مورد توجه قر بایست توان جذب این حجم از سرمایه البته در این راستا می

 نشان داده شده است: 1392لغایت  1389زیر میزان این شاخص در دوره مورد بررسی سالهای  در جدول

  1392تا  1389(: نسبت مخارج عمرانی به کل  منابع نفتی در بودجه مطابق با تفریغ بودجه سالهای 26جدول شماره )

 ون ریال()مبالغ به میلی

 

1389تفریغ بودجه سال عنوان  1390تفریغ بودجه سال  1391تفریغ بودجه سال  1392تفریغ بودجه سال  

(1عمرانی) مخار میزان   202،231،904280،578،840141.803.203
(2کل منابع نفتی بودجه)  

عمرانی به مخار  نسبت 

(2/1منابع نفتی)  
   
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نمودار سهم هزینه های عمرانی از کل منابع نفتی بودجه عمومی دولت مطابق با گزارش تفریغ بودجه سالهای  (:33نمودار شماره )

 1392تا  1389

 

 

غ مطابق با اطلاعات تفری 1392لغایت  1389تراز عملیاتی و عمرانی و اعتباری بودجه طی سالهای  -ش

 بودجه سالهای مذکور

 تراز عملیاتی بودجه  -ش-1

 منفبی . آیبد  می دست به( جاری) ای هزینه و اعتبارات عمومی دولت منابع درآمدهای فی مابین تفاوت از تراز این

 و نمایبد  تأمین را خود جاری های هزینهدرآمدها،  ازمحل است نتوانسته دولت که است معنی بدین تراز این بودن

استفاده از هرکدام از آنها که  نماید واگذار را خود و مالی ای سرمایه های دارایی است ناچار کسری این جبران برای

( قبانون برنامبه پبنجم توسبعه     234ببر اسباس حكبم بنبد ) ( مباده )      به نوعی تبعات منفی در اقتصاد کشور دارد.

حاصل از نفت و گاز به صبفر برسبد. بررسبی     ای به عواید بایست تا پایان برنامه پنجم وابستگی اعتبارات هزینه می

بیانگر آن است که با گذشت سه سال از اجرای قانون برنامه  1392-1390های  ارقام قوانین و عملكرد بودجه سال

هبای   ای از منابع حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازی به جبران هزینبه  پنجم همچنان سهم قابل ملاحظه

 جاری اختصاص دارد.

لغایبت   1389میزان و سهم کسری تراز عملیاتی بودجه عمومی دولت در هریک از سبالهای   صفحه بعدجدول در 

همبان سبال نشبان داده شبده      و قوانین بودجه سنواتی با توجه به اطلاعات مندر  در گزارش تفریغ بودجه 1392

 است:
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تواند بازتاب کارایی پایین بخش دولتی و پرهزینه بودن نظام اداری کشور بوده و   کسری این تراز به نوعی می

. الگوی مناسب آن است که کسری این تراز به صفر گردد محسوب مییكی از مهمترین علل کسری بودجه دولت 

رار مالیاتی، کارایی پایین بخش دولتی و اندازه نامناسب بخش دولتی از برسد. ضعیف بودن قدرت کسب درآمدها، ف

 دلایل کسری منفی این تراز است.

روند میزان و سهم کسری تراز عملیاتی بودجه عمومی دولت در طی سالهای مورد بررسی  (34شماره ) در نمودار 
 نشان داده شده است:

 )مبالغ به میلیون ریال(                      1392الی  1389غ بودجه  سالهای (: کسری تراز عملیاتی مطابق با اطلاعات گزارش تفری27جدول شماره )  

 موضوع
1389سال  1390سال    1391سال  1392سال  

بینی پیش تفریغ پیش بینی تفریغ پیش بینی تفریغ پیش بینی تفریغ

505،269،151477.558.991609،989،571543،238،552653،297،483 570،067،901  درآمدها
اعتبارات 

 هزینه ای
732،908،676652،829،560897،920،686 825،854،573 1،010،713،042 898.551.398   

نسبت 

اعتبارات 

هزینه ای به 

 درآمدها

145%   152%     

کسری تراز 

 عملیاتی
(227،639،525) (175،270،569) (287،931،115) (282،616،021) (357،415،559) (328،483،497)   

-سهم کسری

تراز عملیاتی 

به کل 

اعتبارات 

 هزینه ای

        

کسری تراز 

عملیاتی به 

 کل درامدها


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  راز عملیاتی بودجه عمومی دولت در طی سالهایروند میزان و سهم کسری ت (:34نمودار شماره )

 






















    1389     1390     1391     1392

پیش بینی تفریغ

 

 

  میزان کسری تراز عملیاتی بودجه عمومی دولت در طی سالهای(: 35نمودار شماره )

ری تراز عملیاتی به کل اعتبارات نمودارهای فوق حاکی از آن است که علی رغم ثابت بودن تقریبی سهم کس

برابر شده است که به هیچ وجه  2سال مورد بررسی حدود  چهاراین کسری در طی نه ای در قوانین سنواتی هزی

پدیده مطلوبی تلقی نمی شود و به نوعی می تواند نشان از وخیم تر  شدن نحوه تامین مالی هزینه های جاری 

ری از منابعی که باید جهت سرمایه گذاری مصرف شوند به صورت هزینه دولت باشد بدین مفهوم که بخش بیشت

 بخش،  همانند کشورمان یدائم باًیتقر و بالا بودجه یکسر با یکشورهادر  ای و جاری به مصرف می رسند.

 نیا که یطور به است نداشته یمثبت واکنش( یپول انبساط) یپول بخش یها شوک به نسبت یاقتصاد یقیحق

 یعموم سطح شیافزا سبب صرفاً بلكه اند، نداشته یداخل ناخالص دیتول شیافزا در یریتاث تنها نه یولپ یها شوک

از سویی دیگر  با توجه به ساختار اقتصادی  .است شده یواقع یداخل ناخالص دیتول کاهش بالطبع و ها متیق

بایست  یم دولت لذا. قلمداد شود در کشور مزمن تورم عمده لیدلا از یكی کشورمان کسری بودجه دولت می تواند
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 را ها نهیهز و نماید یخوددار یجار یها نهیهز در هیرو یب شیافزا از یپول و یمال یها استیس با کامل یهماهنگ با

 را خود برآن علاوه و نماید لحاظ انهیسال بودجه در...(  و یرنفتیغ صادرات ،یاتیمال) یدرآمد یداخل منابع با متناسب

 مهم عوامل از دولت یمال انضباط واقع در. نكند نهیهز آن چارچوب از خار  و نموده شده مصوب ودجهب به بندیپا

 می باشد. یتورم رکود دهیچیپکسری بودجه و خرو   از وضعیت  بروز از یریجلوگ

 تراز دارایی های سرمایه ای  -ش-2

تراز بیانگر آن است که دولبت   دهد. اینمیاین تراز تفاوت بین واگذاری و تملک دارایی های سرمایه ای را نشان 

مثبت بودن این تراز ببدین   بطور خالص چه میزان بر  ثروت و داراییهای مادی خود افزوده و یا از آن کاسته است.

و حاکی از معنی است که میزان داراییهای واگذار شده بیشتر از میزان داراییهای سرمایه ای جدید ایجاد شده است 

لت چه مقدار از ثروتهای طبیعی و مادی کشور را نقد نموده و برای تامین نیازهای مختلف خود بكار آن است که دو

به بیان دیگر هر چه مازاد واگذاری داراییهای سرمایه ای نسبت به تملک داراییهای سرمایه ای بیشتر گرفته است. 

ی تأمین کسری موجود تراز عملیاتی ناگزیر باشد، حاکی از واگذاری بیشتر داراییهای سرمایه ای است که دولت برا

به انجام آن بوده است. با توجه به این امر که در طبقه بندی بودجه ای کشبورمان بخبش عمبده ای از واگبذاری     

داراییهای سرمایه ای مربوط به منابع نفتی در بودجه می باشد، لذا از این حیث تراز فوق به نوعی بازتابی از نحبوه  

را در بودجه عمومی دولت نشان می دهد. مازاد این تراز به نوعی بازتابی از مصرف این منابع در  مصرف این منابع

دیگر بخش های بودجه ای همچون مصارف جاری می باشد که نوعی ناقض نظریه رعایت حقوق بین دوره ای در 

و قبوانین   تبا   1389 بودجه می باشد. در جدول زیر تراز عمرانی آن مطابق با گزارش تفریغ بودجه سبالهای 

 :بودجه سنواتی نشان داده شده است

 

 )مبالغ به میلیون ریال(        1392تا  1389مطابق با اطلاعات گزارش تفریغ بودجه  سالهای  داراییهای سرمایه ای(: مازاد تراز 28جدول  شماره )

 موضوع
 1392سال 1391سال 1390سال  1389سال 

تفریغبینی پیش تفریغ پیش بینی تفریغ نیپیش بی تفریغپیش بینی

داراییهای واگذاری

 سرمایه ای



 اعتبارات عمرانی
  

نسبت  اعتبارات عمرانی 

به  تملك داراییهای 

 سرمایه ای

  

   مازاد تراز عمرانی

درصد مازاد به کل 

 تبارات عمرانیاع
  

درصد مازاد به کل 

واگذری داراییهای 

 سرمایه ای

 
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نشان میزان مازاد تراز داراییهای سرمایه ای بودجه عمومی دولت طبق قانون بودجه و تفریغ  صفحه بعددر نمودار  

داده شده است، از نكات قابل توجه آن  تندی شیب رو به رشد این تراز در طی سالهای مورد بررسی است که تامل 

 برانگیز می باشد.
 مازاد تراز عمرانی بودجه عمومی دولت طبق قانون بودجه و تفریغ سالهای روند  (:36نمودار شماره )

 

 واگذاری حاصل منابع نصف از کمتر اخیر سالهای طی در همواره است شده داده نشان فوق جدول در که ورهمانط

 این. است شده کشور عمرانی و ای سرمایه های دارایی تملک و گذاری سرمایه صرف ای، سرمایه داراییهای

 حكایت تراز این وخیم اوضاع از که است یافته کاهش نیز سوم یک حدود تا 1392و  1391 هایسال در حتی نسبت

 .دارد

 بودجه عمومی دولت طبق قانون بودجه و تفریغ سالهای  میزان مازاد تراز عمرانی (:37نمودار شماره )
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 تراز داراییهای مالی   -ش-3

ظور از واگذاری داراییهای مالی استفاده از من. این تراز تفاوت بین واگذاری و تملک داراییهای مالی را نشان میدهد

ابزار تأمین مالی مانند استقراض داخلی )فروش اوراق مشارکت وخصوصی سازی( و استقراض خارجی است. منظور 

به طور کلی چنانچه مجموع تراز عملیاتی و  .از تملک داراییهای مالی باز پرداخت بدهی های داخلی وخارجی است

یه ای صفر باشد، یعنی کسری احتمالی تراز عملیاتی از طریق مازاد تراز داراییهای سبرمایه ای  تراز داراییهای سرما

جبران شود. واگذاری داراییهای مالی فقط درحد باز پرداخت بدهی، خارجی صورت میگیبرد. در غیبر ایبن صبورت     

ناگزیر از استقراض داخلی و  برای تأمین کسری مازاد واگذاری داراییهای سرمایه ای نسبت به کسری تراز عملیاتی

 به بیان ساده تر تراز داراییهای مالی درواقع همان مفهوم سنتی کسری بودجه است. خارجی خواهیم بود.

 1392تا  1389در جدول زیر تراز اعتباری بودجه عمومی دولت و مازاد آن مطابق با گزارش تفریغ بودجه سالهای 

 نشان داده شده است:

بدان معنی است که بخش دولت از داخل و خار  چقدر مثبت بودن این تراز )تراز انتقال منابع مالی بین نسلها( 

منابع مالی جدیدی را استقراض کرده است. هر قدر این تراز مازاد بیشتری داشته باشد بدان معنی است که دولت با 

ام گیری و مصرف آن برای نسل های فعلی رفاه آیندگان را فدای رفاه نسل فعلی می کند. مازاد این تراز به معنی و

انتقال رفاه از آیندگان به نسل فعلی است زیرا وام اخذ شده را نسل فعلی مصرف می کند اما تعهدات مالی آن به 

 دوش نسل آینده منتقل می شود.

دولت بیش از آنچه وام گرفته است تعهدات خود را پرداخت کرده است. بنابراین رفاه منفی بودن این تراز یعنی 

 آیندگان را با پرداخت تعهدات خود در سال جاری افزایش می دهد.

این تراز معیاری است که نشان می دهد که چقدر از منابع مالی دولت در اختیاز سایر بخش های اقتصادی قرار 

ز سوی سایر بخش ها در اختیار دولت قرار دارد. لذا آن را شاخص اثرگذار مالی فعالیت گرفته ست و چقدر منابع ا

 )مبالغ به میلیون ریال(                    تا  1389مطابق با اطلاعات گزارش تفریغ بودجه  سالهای  داراییهای مالیمازاد تراز (: 29جدول شماره )

1389سال  موضوع 1390سال    1391سال  1392سال  

بینی پیش تفریغ پیش بینی تفریغ پیش بینی تفریغ پیش بینی تفریغ

 مالیداراییهای واگذاری




 مالیاعتبارات 


  

به  مالی نسبت  اعتبارات 

 مالیتملك داراییهای 
��

   مازاد تراز عمرانی

   درصد مازاد به کل اعتبارات مالی

به کل واگذری  مازاددرصد 

 الیمداراییهای 
4 .5% 

6 .7%  .6%  .4%6 . % 4. 
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دولت بر سایر بخش های اقتصادی گویند. به این تراز خالص داد و ستد دارایی ها و تعهدات مالی یا خالص وام 

 37دهی و وام گیری نیز گویند.
 بودجه عمومی دولت طبق قانون بودجه و تفریغ سالهای  یداراییهای مالمیزان مازاد تراز  (:38نمودار شماره )  

 دولت عمومی بودجه در اعتبارات بخش گرفته صورت های بینی پیش بودن بینانه واقع غیر از تیحكا فوق نمودار

 و هافتی بیشتری نمود 1390 سال در ژهیو به آنان واقعی عملكرد تا ها بینی پیش این فاصله و موضوع این. دارد

  صرفاً بخش این نتیجه در و دهد می نشان دولت سوی از را بودجه بودن تراز ضرورت موضوع یبررس اهمیت

 مازاد دیگر سوی از. آورد می حساب به خود جاری مصرف برای منبع ایجاد جهت ای کننده تعدیل بخش بعنوان

 مالكانه حقوق از اعم مالی داراییهای صرفم از نشان عملیاتی، تراز کسری تامین جهت آن انتقال و  اعتباری شدید

 .رود می شمار به امروز های هزینه جهت بعد نسلهای برای جدیدی مالی تعهدات ایجاد همچنین و دولت مالكیت و
 -دولت طبق قانون بودجه و تفریغ سالهای اعتباری مازاد تراز  روند (:39نمودار شماره )









 


 















    1389     1390     1391     1392

م                          م                        م   

 

                                                           
37-  ،387، صفحه 1393عباسی 



 

 

 

 :پنجم فصل

جمع بندی و ارائه پیشنهادات 
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به عنوان مهمترین برنامه مالی در بخش عمومی از اهمیت به سزایی از جنبه اقتصادی، اجتماعی و بودجه 

 و نقش بسیار مهمی درتوسعه اقتصاد ملی ایفا می نماید. فرهنگی برخوردار است

پیامدهای اجرای بودجه به دست نتایج و ص ریزی در کشور، اطلاعات کافی در خصوروند متداول بودجه 

سازد که این موضوعات شفافیت آن را نیز متأثر  دهد و از منظر پاسخگویی زمینه و بستر لازم را مهیا نمی نمی

 ساخته است.

های آن مورد توجه و تاکید مدیریت بخش  اهمیت نظام اطلاعاتی بودجه و لزوم رفع نارسایی سالهای اخیردر 

گرفته، اما از آنجا که انجام این کار مستلزم ایجاد هماهنگی در جایگاه و نقش دولت، تعریف عمومی قرار 

خصیص منابع و سرانجام، تشخیص و ها و وظایف اجرایی، ساختار اداری و سازمانی، مدیریت تجهیز و ت ماموریت

یابی به نظام اطلاعاتی دست های بخش عمومی است، مین حقوق قوای سیاسی در فرآیند تصمیم گیری و انتخابأت

های مربوط، به احتمال بروز تغییرات ناخواسته  تا حدی که نگرانی کند. ای مطلوب دشوار می عملیاتی( بودجه–)مالی

یا اغتشاش و گسیختگی در مدیریت امور جاری کشور به صورت مانع عمده انجام اصلاحات درآمده و سبب شده 

به عبارت  جوانب مربوط به ایجاد تغییراتی در سند بودجه محدود شود.که موضوع فوق صرف نظر از همه ابعاد و 

های معمول در سند بودجه مترادف تلقی شود، در  بندی ریزی ایران با اصلاح طبقه دیگر، انجام اصلاحات در بودجه

 .رسد نیازهای یاد شده به جایی نمیحالی که بحث اصلاحات بدون توجه به مراتب و پیش 

نقش کلیدی بودجه به مثابه ابزاری برای  برایران  اقتصاد جهان و ترسیم وضعیت علاوه بر حاضرگزارش  رویكرد

نقدینگی، نرخ رشد اقتصادی و نرخ رشد سرمایه های  از شاخص برای تبیین موضوع و کید نمودهأتتوسعه اقتصادی 

فساد و شفافیت بودجه اشاره  نیز به دو شاخص النهایهو شده  استفادهضریب جینی، نرخ بیكاری  تورم،گذاری، 

 شود: می شارهبه برخی از نتایج آن ا گردیده که ذیلاً

بطور  در حدود یازده برابر شده است و نرخ رشد آن سالانه 1392منتهی به سال  هسال نقدینگی در دوره یازده

که هدایت و کنترل دهد  است. بررسی حجم نقدینگی با کلیت اقتصاد ایران نشان می بودهدرصد  18 متوسط معادل

آمارهای منتشره نشان های مولد از کنترل بانک مرکزی و دولت خار  شده است.  نقدینگی به سمت تولید و فعالیت

را تجربه نموده طی این دوره رشد نوسانی و بعضاً منفی تولید حقیقی  واقعیرشد تولید ناخالص ملی دهد که  می

های کلان اقتصادی نشانگر  حال درک رشد مثبت بوده و شاخصاست. همچنین در این دوره اقتصاد جهان در 

های نفتی و بانكی و  بوده است در حالیكه ایران به دلیل اعمال تحریم 2008خرو  اقتصاد دنیا از بحران مالی 

درصدی موید حضور  30در کنار نرخ رشد منفی اقتصادی، تورم بالای  ای نرخ رشد منفی را تجربه نموده است. بیمه

 ران در دوران رکود تورمی است که تبعات و آثار آن همچنان در سطح کشور وجود دارد.ای

آخرین شاخص اقتصادی که در این گزارش به آن پرداخته شده است نرخ بیكاری می باشد، ایران سومین کشور 

سال در  24 میلیون نفر جمعیت زیر 37دهد حدود  باشد. آمارها نشان می جهان از نظر داشتن جمعیت جوان می

درصد جمعیت ما جوانانی هستند که جویای کارند. این جمعیت بزودی وارد سن  65کشور وجود دارد؛ یعنی بیش از 

شود مو  بعدی این جمعیت جوان در قالب افراد  بینی می دهند در نتیجه پیش ازدوا  شده و تشكیل خانواده می
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 باید پنجم برنامه قانون اساس بر نیز بیكاری کاهش ود. نرخبیكار متقاضی شغل در آینده ای نه چندان دور ظاهر ش

مشخص نمی کند. تازه ترین  برسد. متاسفانه آمار کلی نرخ بیكاری بسیاری از حقایق بازار کار را درصد 10.4 به

مرکز آمار نشان دهنده این موضوع است که نرخ بیكاری جوانان بیش از دو برابر نرخ بیكاری کل  های گزارش

 است.

و شفافیت اداری فساد با توجه به مسئولیت و وظایف دیوان محاسبات کشور، وضعیت در انتهای بخش اول گزارش 

است که بر اساس آخرین گزارش سازمان شفافیت بین الملل که در سال جاری  گرفتهبررسی مورد بودجه نیز 

مورد کشور  175از بین  ،2013ل نسبت به سا صعود پله 7منتشر شده است جمهوری اسلامی ایران با بیش از 

میزان که   (IPB) بودجهشاخص شفافیت در ضمن گزارش را به خود اختصاص داده است.  137بررسی رتبه 

دهد، مورد اشاره قرار  مورد ارزیابی و سنجش قرار می هعامل (9با استفاده از الگوی نه )را شفافیت بودجه در کشورها 

المللی مورد  صلاح بین های آماری در کشور، از سوی مراجع ذی حدودیتگرفت ولیكن به دلیل وجود برخی م

 گیرد. محاسبه قرار نمی

عدم وجود جامعیت و شفافیت لازم، عدم سویی عدم تعیین حدود مأموریت و قلمرو اجرایی دولت در تعریف بودجه، 

های پولی و غیره از مهمترین  ستای، مداخله در سیا با قوانین بالادستی در برخی موارد، تدوین احكام غیربودجه

 ریزی در کشور معرفی گردید. های و نواقص نظام بودجه نارسایی

 از کشور کل بودجهمعین گردید که  1389-1392بر اساس نتایج حاصل از قوانین و گزارش تفریغ بودجه سالهای 

    .تاس بوده برخوردار یدرصد 119 و یدرصد 97 رشد از بیترت به عملكرد و مصوب عدبُ

ای از رشد  تواند نشانه می با عملكرد آن عمومی دولتمنابع و مصارف میان مبالغ  مصوب  شكاف قابل توجه

در طی گذاران  گذاران و قانون و همچنین عدم دست یافتن به اهداف سیاستای(  دولت  انضباطی مالی )بودجه بی

 .سال مورد بررسی باشد چهار

غم تلاش صورت گرفته جهت کاهش سهم نفت در قوانین بودجه سنواتی، به علی ربر اساس نتایج این گزارش  

های نفتی با کاهش منابع حاصل از فروش نفت مواجه شد، درعمل  به دلیل تحریمدولت که  1391استثنای سال 

  .درصد از منابع عمومی دولت از این محل بوده است 42بیش از 

در بازه مورد بررسی هم از بُعد مصوب و هم از بعُد عملكرد  های دولتی از بودجه کل کشور سهم بودجه شرکت

باشد بطوریكه بر مبنای گزارش تفریغ بودجه  افزایش یافته که افزایش آن از بعد عملكرد بسیار چشمگیر می

های به عمل  که در کنار واگذاریاست رسیده  1392درصد در سال  84به  1389درصد در سال  6/73سنواتی از 

 باشد.  ( طی سنوات اخیر، مورد سئوال می44های کلی اصل ) ها و قانون اجرای سیاست بنای سیاستآمده بر م

دهد که نسبت درآمدهای مالیاتی به منابع عمومی دولت در بازه زمانی مورد  نتایج حاصل از گزارش تفریغ نشان می

یانگر افزایش اتكای بودجه به افزایش یافته که ب 1392درصد در سال  34به  1389درصد در سال  32نظر از 

 درآمدهای مالیاتی است. 

 از نهیبه استفاده جهت در ها دولت ییکارا یابیارز یها شاخص از یكی «عمرانی  هزینه»به « هزینه جاری» نسبت

ارقام  با مطابق نسبت این میزان .گردد یم یتلق وری بهره ارتقاء و کشور توسعه و رشد در راستای ای بودجه منابع
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 تفریغ اطلاعاتبود در حالیكه بر اساس  شده بینی پیش 2.42  حدود 1392 لغایت 1389 سالهای بودجه انونق

 مقنن آنچه از توجه قابل انحراف از حاکیواحد محقق شده که  4.6مذکور شاخص مورد نظر معادل  سالهای بودجه

 .باشد می  نموده بینی پیش بودجه قانون در

و اعتبارات هزینبه ای )جباری( ببه     درآمدهای منابع عمومی دولتفی مابین  از تفاوت هعملیاتی ک منفی بودن تراز

های جاری خود را تبأمین نمایبد و ببرای     آید بدین معنی است که دولت نتوانسته ازمحل درآمدها، هزینه دست می

ه از هرکدام از آنها ببه  که استفاد جبران این کسری ناچار است دارایی های سرمایه ای و مالی خود را واگذار نماید

های تفریغ بودجه سنواتی کسری تراز عملیاتی در سبال   بر اساس گزارش نوعی تبعات منفی در اقتصاد کشور دارد.

هزار میلیارد ریال منفی افبزایش یافتبه    505به  1392هزار میلیارد ریال منفی بوده که در سال  175معادل  1389

 ای جهت جبران هزینه های جاری است. به سایر منابع بودجه است که بیانگر افزایش وابستگی دولت

 

با توجه به موارد مطرح در گزارش، راهكارهایی که بنظر می رسد در گشایش وضعیت بودجه و بودجه ریزی در 

 کشور موثر باشد به شرح زیر پیشنهاد می گردد:

های پنج سباله باشبد . مشبخص    نامههای سنواتی بایستی متناسب و در جهت اهداف مقرر در بررویكرد بودجه -1

توانبد ببه   های توسعه و همچنین تصریح آن در قبوانین بودجبه، مبی   های سنواتی و برنامهبودن ارتباط بین بودجه

شود که معاونت برنامه ریبزی و نظبارت راهببردی    شناسایی به موقع انحرافات و رفع آن منتهی گردد؛ پیشنهاد می

 باط )از طریق ارائه آمار و اطلاعات در متن قانون بودجه( گردد .مكلف به ارائه چگونگی این ارت

یكی از موضوعات قابل توجه در عملكرد سنوات گذشته قانون بودجه بروز مشكلات عدیبده در مسبیر اجبرای     -2

احكام مربوط بدلیل عدم تصویب به موقع آیین نامه های اجرایی و دستورالعمل های مربوطه می باشد . با عنایبت  

ینكه مهلت مقرر جهت تصویب آیین نامه ها و دستورالعمل های اجرایی قانون بودجه سنواتی معمولا کمتبر از  به ا

 سه ماه می باشد به منظور پیشگیری از وقوع چنین موانعی تصویب به موقع آنها اکیداً توصیه می شود.

ار در بودجه بوده تا ببا آسبیب   شناسایی مشكلات و معضلات کلان بودجه مستلزم بررسی ابعاد مهم و تأثیر گذ -3

 شناسی دقیق هر بخش، نسبت به رفع آن اقدام و بدینوسیله برخورداری از نظام مطلوب بودجه ای میسر گردد.

در ایبن راسبتا   مبتنی بر برآورد دقیق و واقعی درآمدها و هزینه ها  بر مبنای عملكرداستقرار نظام بودجه ریزی  -4

 اجرای موارد ذیل ضروریست:

 ریزی عملیاتی. ح نظام حسابداری دولتی متناسب با الزامات نظام بودجهاصلا -

ببر مبنبای   ریبزی  الزام شرکتهای دولتی در تعیین قیمت واقعی تمام شده کالا و خدمات و اجبرای نظبام بودجبه    -

 .عملكرد

تعیین شده در های کلان ایجاد تناسب بین اعتبارات اختصاص یافته به هر یک از دستگاههای اجرایی با شاخص -

 قانون.

باشد و تحدید آن به موارد غیر ایی که اعتبار آن قابل تخصیص به دستگاههای ذیربط میحذف ردیفهای متفرقه -
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 بینی.قابل پیش

 تخصیص اعتبارات براساس عملكرد و نتایج حاصل از فعالیتها و متناسب با قیمت تمام شده. -

 یی های سرمایه ای، اوراق مشارکت و ...عدم تأمین کسری بودجه از طریق فروش دارا -5

 حذف احكام دارای ماهیت دائمی) نظیر تعیین رابطه مالی شرکت نفت با دولت( و در  آن در قوانین مربوطه  -6

 حذف اعتبارات غیرضرور مانند ردیفهای مربوطه در کمک به اشخاص حقیقی و حقوقی  -7

 دارایی های سرمایه ای اولویت بندی مصارف بودجه ای به ویژه در طرحهای تملک  -8

 ( قانون اساسی44کاهش حجم دولت از طریق اجرای صحیح قانون نحوه اجرای اصل ) -9

 های عمرانی بخشی به منابع تأمین هزینه تنوع -10

 طراحی سازوکارهای مناسب برای استفاده هر چه بیشتر از وجوه اداره شده  -11

های تشویقی برای تسریع در  ها و مكانیسم ینی معافیتب ها و پیش ها یا پروژه ها به واگذاری طرح الزام دستگاه  -12

 های عمرانی واگذاری طرح

 وچهبارم  چهبل  های کلی اصل های اجرایی براساس قانون اجرای سیاست بازنگری در وظایف دولت و دستگاه  -13

 قانون اساسی

ای اقتصبادی  هب  های عمرانی برمبنبای قلمبرو فعالیبت    ساماندهی )واگذاری، حذف، تعدیل عملیات و ...( طرح -14

 های تابعه استانی ها به دستگاه دولت، تمرکززدایی از طریق واگذاری امور اجرایی طرح

 محور ریزی مسأله ریزی جامع به برنامه ریزی توسعه کشور از برنامه های برنامه تغییر روش -15

 های موجود براساس اولویت اهداف ساماندهی طرح -16

ی ّب  وانین بودجه سبالیانه )اعبم از ملبی واسبتانی( و اهبداف کبم      های مندر  در ق تعیین ارتباط شفاف بین طرح -17

 های توسعه  برنامه



 

101 
 

 

 منابع و ماخذ:

 جم آنلاین  ، جامها سازی شاخص بومی  فساد مالی و ضرورت(، 1387، )امید  ، عطایی .1

 خلاصه تحولات اقتصادی کشور، پرتال بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران .2

 (1392مارگیری نیروی کار، زمستان یج آ)نتا، پرتال مرکز آمار ایران .3

  دهم نی، چاپ ، تهران: نشر"اقتصادی سیاستهای و ها نظریه کلان اقتصاد" (،1376فریدون، ) تفضلی، .4

بررسی رابطه بین بیكاری و کسری بودجه در "(، پایان نامه کارشناسی ارشد، 1388جنگ آور، حسن، ) .5
 دانشكده اقتصاد دانشگاه تهران  "ایران

 فصلنامه تازه های اقتصاد (، پنج دهه فراز و فرود تولید، 1391زاده، حمید، )زمان  .6

 سازمان شفافیت بین الملل .7

 سیاست های کلی برنامه پنجم توسعه .8

 ، تهران: نشر پارس نویسا"اقتصاد کلان"(، 1387شاکری، عباس، ) .9

، "و آسیب های اجتماعی بررسی رابطه بین بیكاری"(، پایان نامه کارشناسی ارشد، 1390صادقی، مینا، ) .10
 دانشكده اقتصاد دانشگاه تهران

 1389 -1392قانون بودجه کل کشور سال های  .11

 مبارزه جهانی اجلاس ، چهارمین"فساد با مبارزه سنجش های به شاخص نگاهی"(، 1383حسین، ) قضاوی، .12
 فساد با

 انتشارات اقبال تهران: ،"آثار و راههای مقابله با آن علل، ماهیت، تورم:"(، 1367، )کتابی، احمد .13

   1389 -1392گزارش تفریغ بودجه کل کشور سال های  .14

 موسسه شفافیت بودجه ای .15

 ، بودجه ریزی نوین در ایران، انتشارات سمت1393عباسی، ابراهیم،  .16

 ، رویكردهای پیشرفته در بودجه ریزی دولت، انتشارات سمت1389م، هیعباسی، ابرا .17

 1387حیط کسب و کار، انجمن مدیران صنایع، میدری و قودجانی، سنجش و بهبود م .18

(، مطالعه مشكلات بودجه دولت با روش دلفی، 1394اسلام زاده، امید، شمس، مجتبی، حسنی اصل، یوسف،) .19
 تیر. 31پنجمین همایش بین المللی اقتصاد، مدیریت و علوم کشاورزی، انزلی

 
 

 


