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  )2004(آلودگی آب در رودخانه های کلیدی نتایج حسابرسی بودجه کنترل و پیشگیری 

های پیشگیری و مقابله با آلودگی آب را در چهار  حسابرسی CNAOبر اساس قیود قانون حسابرسی جمهوری خلق چین،  

هـای   ترتیب داد، حسابرسی Liaoheو رودخانه  Haihe، رودخانه  Huaihe، رودخانه  Tachuحوضه آبریز کلیدی دریاچه 

) حومه و شـهر (استان  11و سایر  Hebeiپروژه کلیدی مقابله با آلودگی آب در  856متشکل از روند پیشرفت  چنین کلیدی هم
آوری ،  چنـین جمـع   هـم  2003ساله دهم کنترل و پیشگیری از آلـودگی آب کشـوری در پایـان سـال      5فهرست شده در برنامه 

  .است 2003تا  2001ش و شهر تحت رسیدگی از بخ 128مدیریت و مصرف ، عوارض تخلیه و تبدیل آبهای آلوده در 

  های حسابرسی  ها و ایده یافته

ساله دهم برای مقابله بـا آلـودگی چهـار حوضـه آبریـز دریاچـۀ        5، وزارت کشور در برنامه  2003تا آوریل  2001از آگوست 

Taihu  و رودخانه کلیدیHuaihe  ،Haihe  وLiaohe   هـا در حوضـه    لاینـده ، به صراحت اهداف کنترل تخلیـه همـۀ آ
گـذاری   پروژه کلیدی مقابله با آلودگی آب را با سـرمایه  1460و در کل . وضع نمود 2005های گوناگون را در اواخر سال  رودخانه
ساله گذشته به دلیـل اجـرای    3دهد که در طول  های حسابرسی نشان می یافته. میلیارد یوان ترتیب داد 6/107ریزی شده  برنامه

هـای کلیـدی، مسـئولیتش را در خصـوص کیفیـت       اله دهم ، دولت در سطوح مختلف در چهار حوضه آبریز رودخانـه س 5برنامه 
هـا، بـه    های وزارت کشور با انجام اقدامات اثربخش و  افزایش بودجه ساله دهم و پاسخ 5محیط زیست بر اساس الزامات برنامه 

تحـت  ) 1: های کلیدی به نتایج اولیه ذیل دسـت یافتـه اسـت    ه رودخانهدقت اجرا نموده است و در مقابله با آلودگی آب در حوض
ساله دهـم کمتـر    5های اصلی به درجات مختلف در مقایسه با دوره پایۀ برنامه  شرایط رشد سریع اقتصادی، حجم تخلیه آلاینده

هـای آبریـز چهـار رودخانـه      های اصلی در حوضـه  ، حجم تخلیه آلاینده2003های اولیه در آوریل  براساس حسابرسی. شده است
های تبدیل پسماند سرعت گرفته است و  مراحل ساخت کارخانه) 2. درصد کمتر شده است 17،  2000کلیدی در مقایسه با سال 

های تبدیل آب آلوده بهبود یافته است که یک فنداسیون مستحکم برای کنترل و پیشگیری از آلودگی آب را برای آینـده   توانایی

، با توان در  Huaiheکارخانه تبدیل فاضلاب در حوضه آبریز رودخانه  56به عنوان مثال، در زمان حسابرسی ، . ردگذا باقی می
دهد که در آنجـا نیـز برخـی سـوء      چنین نشان می های حسابرسی هم گر چه ، یافته. میلیون تن عملیاتی شدند 2دسترس روزانه 

  .دیریت وجوه وجود دارد، که هنوز تصحیح و رفع نشده اندچنین ، مصرف و م ها هم عملکردها در ساخت پروژه
  .دهد روند پیشرفت ساخت کل پروژه نسبتاً کند است که ایجاد اثرات اقتصادی را تحت تاثیر قرار می) 1 

گـذاری   میلیـارد یـوان از سـرمایه    4/36سـاله دهـم گذشـته بـود،      5در حالیکه نصف دورۀ زمانی برنامه  2003در اواخر سال 
گـذاری   درصد کل سـرمایه  62پروژۀ کلیدی مقابله با آلودگی آب تخصیص داده نشده بود که معادل  856ریزی شده برای  مهبرنا

در . درصد کل پـروژه اسـت   49پروژه هنوز آغاز نشده بودند، که معادل  425و . میلیارد یوان است 5/59ریزی شده به مبلغ  برنامه
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هـای   گـذاری در پـروژه   و ناحیه خود مختار گردان مغولستان، نرخ سـرمایه  Jilinو  Shanxi  ،Anhui ،Hebeiهای  استان
در . گـذاری شـده اسـت    دلیل اصلی پست روند پیشرفت کند، عدم کفایت وجوه سرمایه. درصد بود 15تبدیل آلودگی آب کمتر از 

گـذاری   درصد ارزش سرمایه 39ه معادل میلیارد یوان از وجوه تخصیص داده شده بود ک 4/23پروژه ، تنها  856، در  2003پایان 
  . ریزی شده است برنامه
  .کنند های ساخته شده به صورت کارا عمل نمی برخی پروژه) 2

های کمکـی و عـدم کفایـت بودجـه،      عدد به دلیل ساخت با تاخیر شبکه لوله 60کارخانه تبدیل پسماند تاسیس شده ،  78از 
درصد از کل می باشد و ظرفیـت تبـدیل پسـماند روزانـه آنهـا ، تنهـا        92/76معادل  توانند با ظرفیت کامل فعالیت کنند،که نمی
کارخانـه، کیفیـت    9به دلیل کاستی های تکنولوژیک تبدیل فاضلاب در . درصد از ظرفیت اصلی برنامه ریزی شده است 75/43

  .رصد از کل استد 53/11تواند استانداردهای لازم را بعد از تبدیل شدن بدست آورد که معادل  آب نمی
میلیارد  566/1میلیارد یوان از بودجه کنترل و پیشگیری آلودگی آب به طور غیرقانونی مصرف شده و از میان آنها  368/2) 3

آلات اختلاس شده است کـه سـاخت    ها یا برای اداره موسسات، اعطای وام، ساخت مسکن یا خرید ماشین یوان برای سایر پروژه
  .دهد رار میپروژه را تحت تأثیر ق

های حسابرسی را بر اساس قوانین ایـالتی مربوطـه و قراردادهـا و تصـمیمات      گزارش CNAOالذکر ،  طبق مشکلات فوق
وجوه اختلاس شده تبدیل و پیشگیری از آلودگی آب تقاضا شده و به تـأمین مـالی عمـومی    . کند منتشر شده حسابرسی تهیه می

  .گشت بازمیهای اصلی بودجه  شد و به کانال منتقل 

پیشنهاد داد که دولتهای محلـی بایـد تـوان      CNAOدر همان زمانی که . شوند اشخاص مسئول ، پاسخگو نگاه داشته می
های آغاز شده و کلیدی، و ساخت شـبکه لولـه کشـی     مالی خود را قیفی شکل کنند و تأکید خود را بر ساخت مرحلۀ بعدی پروژه

چنین نمایندگان دولـت در محـل    هم CNAO.   تبدیل پسماند تکمیل شده قرار دهند های کمکی و تعمیر و نگهداری کارخانه
ها در استفاده از بودجه کنترل و پیشگیری آلـودگی آب و پاسـخگو نگهداشـتن     را تقویت مدیریت وجوه ، اصلاح دقیق ناهنجاری

  .اشخاص مسئول را به دولتهای محلی پیشنهاد کرد

  اصلاح مشکلات حسابرسی )1
های مربوط و دولتهای محلی اهمیت ویژه ای را برای یافته های حسابرسی و اصلاح موثر مشکلات کشـف شـده   دپارتمان 

میلیون یـوان   979/1میلیارد یوان وجوه درخواست شده جهت اصلاخ،  368/2، از 2005در اکتبر . در حسابرسی قایل شده اند
  .میلییون یوان نیز انجام شده است 389لاح مابقی اقداماتی جهت اص. درصد کل مبلغ است 83اصلاح شده که معادل 
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با هدف گذاری مشکلات کشف شده در حسابرسی، به طـور فعـال نماینـدگان    ) SEPA(اداره حفاظت محیط زیست کشور 
توانند به طور عادی فعالیت  های تبدیل پسماندی که نمی مرتبط دولتهای محلی مربوط را برای تصحیح سوء عملکرد در کارخانه

ساله یازدهم برای کنترل و پیشگیری از آلودگی آب در حوضه هـای آبریـز    5چنین در برنامه  هم SEPA. کند ند، تشویق میکن

در مورد  CNAOهای کلیدی و قانون کنترل آلودگی آب جمهوری خلق چین ، تصویب پیشنهادات مطرح شده توسط  رودخانه
در خصـوص  . و تقویت و اجرای نظارت را به دقت مورد مطالعه قرار دهـد  های کلیدی تألیف برنامه در مورد حوضه های رودخانه

میلیـون یـوان را بـه طـور خـاص       120های مربوطه قبلاً  مشکل عدم کفایت بودجه ساخت منعکس شده درحسابرسی، دپارتمان

صیص داده بودنـد کـه   ترتیب و تخ shanxiهای حفظ منابع آب در استان  های آلودۀ صنعتی و پروژه پروژه تبدیل آب 21برای 
  .تسریع کننده مراحل ساخت و ساز بود

از اکتبـر  . چنین علاقمند بودند اقدامات فعالی برای اصلاح سوء عملکرد و سـوء مـدیریت انجـام دهنـد     های محلی هم دولت

ات مقام ـ. گـردن نهـاده بودنـد    CNAOنمایندۀ محلی دولت، در مورد اجرای تصمیمات حسابرسی به اصـول   12، تمام 2005

ها دو سـند   ها و شهرداری و سایر نمایندگان دولت در استان Jiangsu ،Jilin،Tianjin  ،Liaoning ،Henanرسمی در 
های زمانی خـاص اصـرار    را به طور پیاپی منتشر کردند که بر اجرای دقیق تصمیمات حسابرسی و اقدامات اصلاحی در محدوده

، یک گروه پیشرو Jilinدر استان . رسی در این استان ها، اصلاح شده استتاکنون، تمام مشکلات کشف شده حساب. می ورزید
استانی ادارۀ تأمین مـالی و حفاظـت محـیط      شدند و متشکل از دپارتمان که توسط کمیسیون اصلاح و توسعه استانی رهبری می

ت محیط زیست اسـتانی و بعضـی   ادارۀ حفاظ. زیست بودند، برای اجرای تصمیمات حسابرسی و انجام اقدامات اصلاحی برپا شد
. های اصلاحی و اجرای فعالانه آنها برپـا کردنـد   چنین گروههای رهبری خود را برای تهیه برنامه ها هم ها و بخشداری شهرداری

دو مطالعــۀ پـی در پــی را در خصــوص مشـکلات کشــف شـده درحسابرســی ســازمان داد و     Tiunjinچنــین شـهرداری   هـم 
هـای حسابرسـی بـه طـور دقیـق       چنین درخواست نمود که ایده هم. ای عمل به اصلاحات تشویق کردهای مربوط را بر دپارتمان

  .اتخاذ و معیارها برای تقویت مدیریت در نظر گرفته شوند
ها مقرر نمود، و از میـان آنهـا ، دو    های مربوط شهرداری  تنبیهات شدیدی را برای افراد مسئول بی نظمی چنین دپارتمان هم

بـا برگـزاری یـک کنفـرانس،      Liaoningمقامات اصلی دولتی اسـتانی در  . تیب اخطار و اخراج اداری دریافت نمودندنفر به تر
هـا ، چنـدین معیـار بـرای      چنـین ، در کنفـرانس   هم. های حسابرسی و قواعد مالی را درخواست نمودند اجرای دقیق و موکد ایده

  .اصلاح دقیق سوء عملکردها اتخاذ شد

  )Bohai )2008ای حسابرسی در خصوص پیشگیری و کنترل آلودگی آب دریای ه نتایج بررسی
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های دریایی و تسهیل توسعه  با هدف انجام سیاست بنیادین حفاظت محیط زیست، ارتقای کنترل و پیشگیری از آلودگی آب 

ابرسـی خـاص را در   یک بررسی حس CNAO،  2008، از مارس تا سپتامبر Bohaiپایدار اقتصادی و اجتماعی منطقه دریای 

و نواحی دارای اولویت بررسی  Bohaiدر منطقه  2007تا  2006خصوص فعالیتهای کنترلی و پیشگیری از آلودگی آب از سال 

ــامل  ــهر  13شــــــ ،  Tianjin  ،Dalian  ،Yingkou  ،Panjin ،Jinzhou  ،Huludao ،Tangshanشــــــ

Qinhuangdao  ،Cangzhou ،Binzhou  ،Dongying  ،Weifang و Yantai هـای بررسـی    یافته. اجرا نمود
  :گردد حسابرسی به شرح ذیل اعلام می

  Bohaiپیشگیری و کنترل آلودگی آب دریای  وضعیت اولیه  -1

 13هـای مختلـف وزارت کشـور و     ساله ، دپارتمـان  5دهد که از دوره دهم برنامه  های حسابرسی نشان می های بررسی یافته

را از طریق اتخاذ اقدامات گونـاگون بـرای تقویـت حفاظـت      Bohaiگیری آلودگی آب دریای شهر به طور جدی، کنترل و پیش

هـای دولتـی مربوطـه     اولاً، دپارتمـان . اند که منجر به نتایج سودمندی شده است در پیش گرفته Bohaiزیست محیطی دریای 
کمیسیون ملـی اصـلاح و توسـعه ،    . اند دهبرای هماهنگی جامع، هدایت و آزمایش کنترل و پیشگیری از آلودگی اهمیت قایل ش

هـای مربوطـه در مطابقـت بـا برنامـه ملـی حفاظـت زیسـت          وزارت حفاظت محیط زیست، اداره امور اقیانوسی و سایر دپارتمان

، ارزیابی  Bohaiو به طور کلی برنامه حفاظت زیست محیطی دریای Bohai محیطی، برنامه عمل دریای آبی رنگ ، دریای 

هـایی را بـرای هـدایت، همـاهنگی، تـرویج و       را ترتیب داده و تـلاش  Bohaiاز تاثیر بهبود زیست محیطی دریای میان مدتی 

  .را برقرار نمودند Bohaiآزمایش مداوم در مورد کنترل و پیشگیری آلودگی آب دریای 

ی آب بـه کـار گمـارده    به طور فعال در کنترل و پیشـگیری آلـودگ   Bohai Sea Rimشهر  13ثانیاً نمایندگان دولت در  

های  های رودخانه و برنامه خاص کنترل و پیشگیری آلودگی آب حوضه Bohaiآنها برنامه عمل دریای آبی رنگ دریای . شدند

Haihe  وLiaohe        وظـایف میـان   . را اجرا نمودند و مسئولیت اهـداف کـاهش پیوسـته  آلاینـده هـای آب را معـین نمودنـد
و اجرای اهداف در سیستم ارزیابی جامع توسعه اقتصادی و اجتماعی محلی مـورد نظـر قـرار     واحدهای صنایع کلیدی تقسیم شد

کارخانـه   78میلیارد یوان از بودجه کنترل و پیشگیری آلودگی را تقاضـا نمودنـد و و    113/35دولتها و مؤسسات محلی ، . گرفت
  .احداث نمودندمیلیون تن فاضلاب در هر روز را  668/4تبدیل پسماند با ظرفیت تبدیل 

به خصوص، بعضی مؤسسات بزرگ اهمیـت بـالایی   . ثالثاً، این پیشرفت با حفظ منابع انرژی و کاهش خروج منابع ایجاد شد 
برای حفظ منابع انرژی و کاهش خروج منابع قایل شده و سرمایه گذاری خود را در کنترل و پیشگیری آلـودگی افـزایش داده و   

شـرکت   Caofeidianبه عنوان مثال، بعد از انتقال به منطقه نمایشگاهی اقتصـاد چرخـه ای   . به نتایج مشهودی دست یافتند
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Beijing Shougang Corp Ltd  منابع را حفظ نمود، مصرف انرژی را تقلیل داد و آلودگی را از طریق اقدامات افزاینده ،
شـعبه  . فادۀ مجـدد از مـازاد انـرژی کـاهش داد    نسبت قابلیت بازیافت آب مصارف صنعتی، بازیافت پسماند آهن واسـتیل و اسـت  

Shengli  شرکتSinopecهای شعبه  ، شرکتLiaohe  وDalian  ، میلیون یوان را برای معرفی  648شرکت ملی نفت
های برتری کنترل آلودگی مهندسی بهینه تولید، و تقلیل مؤثر تخلیه آلاینده ها در نظر گرفت، به هر حال ، در برخـی   تکنولوژی

شود و سرمایه گذاری برای ایجاد تسهیلات حفاظت محیط زیسـت   ق سیاست اصلاح ساختار صنعتی به طور کامل اجرا نمیمناط
آلودگی صنعتی و شهری نسبتاً جدی هستند، پایش آلودگی موسسات کوچک به دلیل هزینه بالا قابل اجرا نیسـت  . ناکافی است 

  .نبود و مدیریت جامع استفاده از فضای دریا به تعویق افتاده بود اثر مصرف بودجه پیشگیری و کنترل آلودگی آب کارا

  های حسابرسی  مشکلات اصلی کشف شده در بررسی -2

  .اقدامات پیشگیری و کنترل آلودگی آب به طور کامل اجرا نشد -1
میلیارد یوانی در  3/6ذاری گ شهر برای سرمایه 13ساله ،  5در طول دورۀ دهم برنامۀ . ظرفیت تبدیل پسماند ناکافی بود: اولاً
  . کارخانه تبدیل پسماند در نظر گرفته شدند 86ساخت 

ریزی شده  کارخانه برنامه 23ریزی شده تخصیص نیافته بودند و ساخت  میلیارد یوان بودجه برنامه 4/1،  2007در اواخر سال 
ریزی شـده بـود    ساله یازدهم برنامه 5ه برای برنامه کارخانه تبدیل پسماند، ک 146ساخت هفتاد و یک کارخانه از . آغاز نشده بود

، نرخ تبدیل فاضلاب هفـت شـهر   2007در سال . ریزی شده انجام شده بود گذاری برنامه سرمایه% 21هنوز آغاز نشده بود و تنها 

شـهر   13ر ناشی از تخلیه فاضـلاب خـانگی د   COD 2007، در سال 2005در مقایسه با سال . بود% 60کمتر از میانگین ملی 
  .افزایش یافته بود% 7حدود 
% 35(کارخانه تبدیل پسـماند   18فاضلاب تبدیل شده در . کرد بخشی از تبدیل فاضلاب و زباله انتظارات را برآورده نمی: ثانیاً

بـه   سایت تبدیل پسماند کـه  10سایت از  6. کارخانه تحت بررسی حسابررسی خواسته ها را برآورده نکردند 51از ) کل مجموعه
را از طریـق مـدفون   ) درصـد مجموعـه   31(تن از زباله جمـع آوری شـده    000/620صورت انتخابی در حسابرسی بررسی شدند 

  . کردن ساده یا توده نمودن در هوای آزاد تبدیل نمودند
موسسـه   41 ،2007در سـال  . بعضی مؤسسات کلیدی تحت نظارت آلاینده ها را بالاتر از سهمیه مشروط تخلیه نمودند: ثالثاً

فاضلاب، که توسط دولت تحت نظر گرفته شده بودند، آلاینده ها  را فراتر از سهمیه مشروط تخلیه   موسسه تخلیه کننده 180از 
. کاغذ سازی و صنایع رنـگ و چـاپ بودنـد    شیمیایی، -عدد انتشار دهنده های عمدۀ آلاینده های نفتی 35از میان آنها ، . نمودند

  .گی جدی در برخی مؤسسات شهری و بخشی بودندآنها مشکلات آلایند
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 13ناحیه توسـعه از   34در هفده ناحیه از  2007در پایان سال . های جدید در مناطق توسعه ناکافی بود کنترل بر آلودگی: رابعاً
کـار را بـه   های حفاظت زیست محیطی ایجاد نشد و برخی مناطق توسعه تنها یک یا دو عضو پاره وقت داشتند که  شهر ، آژانس

 40،  2007درسـال  . ای متمرکـز، نسـاختند   پانزده ناحیه توسعه تسهیلات تبدیل پسماند را به شیوه. دادند طور همزمان انجام می
پــروژه   358برآورد زیسـت محیــطی براســاس نیـاز بــرای      . میلیون تن فاضلاب مستقیماً بدون هیچ گوونه تبدیلی تخلیه شد

ای ، کنتـرل آتـش سـوزی و     و با توجه به شرایط بهداشـت و سـلامت حرفـه   ) ها درصد کل پروژه 8معادل (سـاخت انجام نشـد 
  ).کل% 26(پروژۀ تکمیل شده ، توأماً انجام نشد  727حفاظت زیست محیطی، بازرسی و تأیید برای 

  نظارت و مدیریت مناطق دریایی نسبتاً وسیع ) 2

ریزی یا اجـرای برنامـه در    اخیراً ، برنامه. ناکافی بود Bohaiدریایی، دریای  برداری مناطق برنامه کنترل توسعه و بهره: اولاً
نواحی توسعه دریایی، در کشور کافی نیست، به طور خاص، خط کنترل توسعه نواحی در حـال احیـا، کـه اثـرات بیشـتری را بـر       

ت اکولوژیک سـاحلی بیشـتر تغییـر    هر چه حوزۀ احاطه فعالیتهای احیای محیط زیس. کند، واضح نیست محیط زیست تحمیل می
  .گذارد شود و به صورت معکوس بر منابع اصلی ماهیگیری تأثیر می تر می کند، آلودگی محیط زیست دریایی را وخیم

، به علت سـوء   2007تا  2006از سال . برداری از دریا، برخلاف قوانین و مقررات در برخی مناطق محلی آشکار بود بهره: ثانیاً

های کوچکتر ، و تصـویب آن   ها به پروژه از طریق تقسیم پروژه Bohaiی نمایندگان محلی دولت در ساحل دریای مدیریت برخ
برداری دریایی غیرقـانونی توسـط واحـدهای ذینفـع،      های دریایی ناحیه و فعالیتهای بهره برخلاف قواعد وضع شده توسط آژانس

میلیارد یوان جرایم کاربری نواحی دریایی پرداخـت   87/4ی قرار گرفته بود و کیلومتر مربع از نواحی دریایی مورد بهره بردار 189
  .نشده بود
سـایت تخلیـه    7، مجـوز  2007در اواخر سـال  . در برخی نواحی محلی مدیریت تخلیه زباله در دریا به نسبت ضعیف بود: ثالثاً

در برخی مناطق ، مواردی بود کـه دولـت در   . منقضی شده بودند اما طبق درخواست بسته نشده بودند Bohaiموقت در دریای 
  .اعمال قانون دریایی دخالت کرده بود، دپارتمان مسئول، تخلیه غیرقانونی و واحدهای تخلیه کننده بدون مجوز را تأیید کردند

  .مجموعه و مصرف برخی وجوه استاندارد سازی نشده بود) 3
بـر اسـاس، آمارهـای    . ایم انتشار و تبدیل زبالـه نسـبتاً آشـکار بـود    برای برخی واحدها مشکلات مربوط به مجموعه جر: اولاً

میلیـون یـوان قـرار     578شهر در حال جمع آوری بود، در سـطح   13تکمیل نشده ، مقدار جرایم انتشار و تبدیل زباله که توسط 
یـا دپارتمـان جمـع آوری     میلیون یوان از کل، توسط دپارتمـان مسـئول   295. کل مبلغ قابل پرداخت بود% 15گرفت که بیانگر 

میلیون از جرایم توسط واحدهای پرداخت کننـده، پرداخـت    283جرایم به نمایندگی از دیگری برخلاف قوانین معاف شده بود و 
  .نشده بود
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 607هـای حسابرسـی کشـف کـرد کـه       بررسی. بخشی از بودجه اختصاصی برای مقاصد تصریح شده استفاده نشده بود: ثانیاً
از . گذاری شده اسـت  میلیارد یوان سرمایه 646/7از کل مبلغ % 9/7از وجوه، برخلاف قوانین استفاده شده که بیانگر میلیون یوان 

های حفاظت محیط زیست کافی نیست و جرایم تبدیل فاضلاب در حساب مالی خـاص،   آنجا که تأمین مالی محلی برای آژانس
های حفاظت محیط زیسـت و حفـظ و ادامـه     دتاً برای تامین بودجه آژانسمیلیون یوان جرایم مربوط، عم 530شود،  انباشت نمی

  .کنند، استفاده شد عملیات مؤسساتی که جرایم تبدیل پسماند را به نیابت سایرین جمع آوری می
ای که کنتـرل آلـودگی مؤسسـات را دریافـت      پروژه 471پروژه از  151. شود مصرف برخی وجوه ، به درستی انجام نمی: ثالثاً

میلیـون یـوان از    11/16بـیش از   Panjinشـهر  . اند های حسابرسی یاری شدند، که در جدول کامل نشده کردند که در بررسی
یوان برای هر کـدام از آنهـا، بنـابراین نیـروی      106.000پروژه به طور مساوی تقسیم کرد،  152یارانه تخلیه آلاینده ها را میان 

  .ترکیبی برای کنترل آلودگی شکل نگرفت
از آنجا که در ابتدا بهره بـرداری از عـوارض بـرای نـواحی     . برداری عوارض برای نواحی دریایی کافی نبود سیستم بهره: رابعاً

شهر از  13های جمع آوری شده برای کاربری نواحی دریایی  توسط  میلیون یوان هزینه 344دریایی صراحتاً تعریف نشده بود، از 
میلیـون یـوان بـرای     72/70میلیون یوان جهت استفاده از نواحی دریایی به واحدها عودت شد،  222،  2007تا سال  2006سال 

  .میلیون یوان صرف محافظت و مدیریت دریا شد 94/51های دریایی مصرف شد و تنها  تأمین بودجه دپارتمان

  اصلاح مشکلات کشف شده در رسیدگی حسابرسی -3

 13های ذینفع دولتی و نماینـدگان دولـت در    بوط را به ترتیب به دپارتماناطلاعات مر CNAOبعد از رسیدگی حسابرسی، 
های رسیدگی حسابرسی را به طور جدی مدنظر قرار دادنـد و بـه طـول فعـال اقـداماتی را در جهـت        آنها یافته. شهر ارسال کرد

  .اصلاح مشکلاتی که قبلاً منجر به نتایج مقدماتی شد، اتخاذ کردند

بـه هیئـت دولـت    ) Bohai )2020-2008برنامه کلی برای حفاظت محیط زیست دریـای  .  های مربوط زماولاً، بهبود مکانی
برنامه بیشتر ، مسئولیت پاسخگویی را معین و تلاش بیشتر بـرای تـرویج پیشـگیری و    . تصویب شد 2008ارائه و در اواخر سال 

رد جامع با منبع آلودگی زمین، به کارگیری مدیریت همه کنترل آلودگی دریایی و نوسازی اکولوژیک، تقویت کنترل و نحوه برخو
جانبه و بازدید منابع آب و محیط زیست هیدرولوژیک حوضه آبریز، گام نهادن در پشتیبانی علمی و تکنولوژیک حفاظت زیسـت  

واخـت را  دریـایی یکن  -سیستم نظارت دریایی و برقراری سیستم پیشگیری و کنترل آلـودگی زمینـی   5محیطی و تسریع ساخت 
پیشنهاد کرده کمیسیون اصلاح و توسعه ملی با اداره اقیانوسی کشوری، قواعدی را برای ارتقای مدیریت محاصره و احیای دریـا  

سندی را برای اعلان قواعـد اجرایـی و    Tianjinشهرداری . شکل دهد و ادارۀ دقیق احاطه و احیای دریا را معرفی خواهد کرد
هـای   سال مشمول مدیریت حساب 8طی که جرایم تبدیل فاضلاب مناطق اصلی شهرداری به مدت اداری منتشر کرد و به شرای
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قواعدی را در خصوص کاربرد بودجه اختصاصی برای حفاظت محیط زیسـت   Panjinشهر . شد، پایان داد مالی اختصاصی نمی
  .صاصی برای حفاظت محیط زیست شددر سطح شهرداری منتشر کرد که منجر به بهبود سیستم مدیریت و استفادۀ بودجه اخت

ادارۀ اقیانوسی، یک خـود آزمـایی را در خصـوص مـدیریت     . گام برداشتن به سوی اعمال قانونی حفاظت محیط زیست: ثانیاً
چنـین در   سـایت تخلیـه موقـت خـارج از رده هـم      7تخلیه در تمام نواحی دریایی هدایت کرد و به ترتیب تصمیماتی را در مورد 

 Bohaiادارۀ شعبه . های تخلیه دائمی اخذ نمود های تخلیه تعطیل شده یا استفاده شده برای تبدیل به سایت یتصورت لزوم سا

 42نفر را برای راه انداختن کمپین مشترک  600برقرار نمود و  Bohaiواحد اعمال قانون در ناحیه دریایی  68وابسته به اداره ، 
پـروژۀ   25بـرداری از دریـا را کشـف نمـود و اصـلاح       های غیرقانونی بهـره  از پروژه ای روزۀ اعمال قانون جمع آوری نمود، دسته

، حفاظت محیط زیست را در منطقـه   Tanghanشهرداری . را بدون برخورد با آنها تأکید نمود 2007بازیافت رها شده از سال 

بـرداری دریـا ،    اد کرد برنامه بهـره های حفاظت محیط زیست را ایج تقویت نمود و آژانس Caofeidianنمایشگاهی اقتصادی 
  .کند، تأیید شد  برداری از دریا را استاندارد سازی می های بهره توسط ادارۀ اقیانوسی کشوری که پروژه

ــاً ــروژه  : ثالث ــرفت پ ــد پیش ــریع رون ــهرهای .  تس ، Tianjin ، Dalian  ،Yingkou  ،Cangzhou ،Binzhouش

Dongying  وYantai  های تبدیل پسماند را تسریع کردند و مهندسـی   افزایش دادند، ساخت کارخانهسرمایه گذاری خود را

با توجه به مشکلات عقب ماندگی صنعت کاغذ سازی و عدم کفایت ظرفیت تولید  Kingkou. تبدیل پسماند را به روز نمودند
ته شده بودند اما عملیـاتی بـاقی   های گذشته در نظر گرف مؤسسۀ کاغذ سازی که برای بسته شدن در سال 19عقب افتاده ، تمام 

های آسیاب کاغذ را تقویت کرد و کارخانـۀ   کنترل و پیشگیری از آلودگی کارخانه Tangshanشهر . مانده بودند را تعطیل کرد

میلیـون یـوان در سـاخت یـک لولـۀ آب       Yutian  ،14بخش . را تعطیل نمود Tanghaiدر بخش  Guoxinآسیاب کاغذ 
های تبـدیل فاضـلاب و    گذاری کرد و تمام آسیابهای کاغذش شروع به ساختن سیستم زی سرمایهمخصوص مؤسسات کاغذ سا

  .را رفع کرد Shuangchengتسهیلاتی برای بازیافت آب تمیز و آب متوسط نمودند که آلودگی رودخانۀ 

احی دریـایی را بازیافـت   میلیارد یوان از عوارض اسـتفاده از نـو   Tiangin 09892/1شهرداری . تقاضای عودت وجوه: رابعاً

میلیون یوان عوارض قابل پرداخت  36/88تمام   Dalianو شهر Liaoningهای اداری دریایی استان  دو سطح آژانس. نمود
. برای استفاده از از نواحی دریایی، ایجاد شده از طریـق صـدور نامتعـارف مجـوز اسـتفاده از نـواحی دریـایی را بازیافـت نمودنـد         

پرداخـــت  Weifangو  Tianjn  ،Jinzhou  ،Huludao  ،Cangzhou  ،Qinhungdao  ،Yantaiشـــهرهای 
میلیـون یـوان از    77/158نفع  عوارض تبدیل فاضلاب و آلودگی را با شدت بیشتری مطالبه و جمع آوری نمودند و واحدهای ذی

  .وجوه اختلاس شده را منتقل یا عودت نمودند
  پیشنهادات رسیدگی حسابرسی  -4
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کشور به عنوان مسئول اصلاح و توسعه ملی ، حفاظت محیط زیست و امور اقیانوسی و نماینـدۀ دولـت در حاشـیه    وزارت ) 1

شـد و برنامـه جـامعی را     ، باید در راستای تأکیدات حکومتی و الزامات هیئت دولت ، اهمیت بیشتری را قائل می Bohaiدریای 

  .نمود ، اجرا می Bohai برداری و کاربری و حفاظت محیط زیست دریای برای بهره

های همکـاری   نمود و مکانیسم وضع می Bohaiهای دقیقی برای محافظت از فضای دریایی دریای  ها و مکانیسم و سیستم

ریزی کنترل زیست  و برای برنامه Bohaiای برای کنترل زیست محیطی دریای   ای و درون حوزه درون دپارتمانی، درون ناحیه
قوانین بودجه باید برای کاربری نواحی دریایی باید به منظور افزایش . کرد ها ایجاد می ای آبریز روخانهمحیطی نواحی و حوضه ه

  .اثر بخشی مصرف بودجه، مطالعه و مدون شود
های دولت محلی و مرکزی باید در روشنایی ظرفیت حمـل و نقـل دریـای     دپارتمان. اصلاح ساختار صنعتی را ترقی دهید) 2

Bohai محیط زیست و منابع ، معیارهای خاصی را برای اصلاح ساختار صنعتی و چیدمان نـواحی در حاشـیۀ دریـای     در زمینه

Bohai الخصوص در مورد منابع جدید آلـودگی در منـاطق اقتصـادی در حـال      کنترل نقطه ای منبع آلودگی، علی. تدوین کند
  .گام بلندی برداشت توسعه باید ارتقا یابد و در خصوص نظارت بر مؤسسات کلیدی، باید

علمیات و نظارت بر تسهیلات کنترل و پیشگیری آلودگی زیست محیطی باید بـرای ایجـاد اطمینـان یـافتن از اینکـه نشـر       
  . آلاینده ها  استانداردها را برآورده می سازد، ارتقا یابد

ضـلاب در منـاطق حاشـیه    گذاری روی ساخت تسـهیلات تبـدیل فا   از فرصت گسترش تقاضای داخلی و افزایش سرمایه) 3

های کنتـرل آلـودگی    گذاری روی پروژه نفع و دولتهای محلی باید سرمایه های دولتی ذی دپارتمان. استفاده کنید Bohaiدریای 
های تبدیل پسماند جدید و تسهیلات تبدیل لجن و گل و لای، با ساخت هماهنگ  را به میزان زیادی با تاکید بر ساخت کارخانه

  .بکه ، به روز رسانی تکنولوژیک و به کارگیری آب بازیافت شده افزایش دهندلوله کشی و ش
نفـع و نماینـدگان    های دولتی ذی ها و تبدیل فاضلاب دپارتمان گام نهادن به مجموعه و مدیریت مسئولین انتشار آلاینده) 4 

رض بـه ماننـد سـوء رفتـاری موانـع و      های کاهش و معافیـت از عـوا   محلی دولت باید به طور جدی بررسی شود و با ناهنجاری
آوری  سـاخت سیسـتم تبـدیل فاضـلاب و اصـلاح مجموعـه جمـع       . اختلاس وجوه و بهبود کارایی در مصرف وجوه مقابله نماید

های شهرداری چندگانه و مکانیسمی بـرای   هزینه عملیاتی تسهیلات تبدیل فاضلاب باید از طریق کانال. عوارض باید ترقی یابد
  .های حفاظت محیط زیست باید ایجاد شود و بهبود یابد ی به بودجه ریزی مالی دولت برای آژانساطمینان بخش

  ) 2008(» سه رودخانه و سه دریاچه « اجرای نتایج حسابرسی در پیشگیری و مقابله با آلودگی آب 
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ررسی حسابرسـی امتیـاز   ، ب 2008بر اساس شروط مربوط قانون حسابرسی ادارۀ حسابرسی ملی جمهوری خلق چین در سال 

های  و دریاچه Liao  ،Huaiهای  رودخانه(» سه رودخانه و سه دریاچه « عملکرد در خصوص پیشگیری و کنترل آلودگی آب 

Taihu  ،Chaohu  وDian (   هـای   هـا و دریاچـه   حسابرسی حوضه هـای آبریـز رودخانـه   . اجرا شد 2007تا  2001از سال
های حسابرسـی بـه    یافته. های تحت فرمان دولت مرکزی را پوشش داد حی خودگردان و شهرداریاستان، نوا 13الذکر را در  فوق

  :شرح ذیل است
  .بدست آمد» سه رودخانه و سه دریاچه«های قابل توجهی در مورد پیشگیری و مقابله با آلودگی آب در  یافته

های داخلی  های مین مالی و استقراض از بانکدولت مرکزی و دولت در سطوح مختلف تمام وجوه تأ 2007تا  2001از سال  

را در زیر ساخت حفاظت محیط زیست، ساخت اقتصادی و اصـلاح جـامع در شـهرها و روسـتاهای      RMBمیلیارد  91به مبلغ 
گـروه   7پـروژۀ پیشـگیری و مقابلـه  آلـودگی آب در      8201بـرای  » سه رودخانـه و سـه دریاچـه   «های  ها و حوضه واقع در دره

  .اری نمودگذ سرمایه
که به عنوان ارزیابی سالیانه کیفیت آب در نظر گرفته شده ، وزارت حفاظت  2008ژوئن  30تا  2007جوئیه  1در دورۀ زمانی 
تـا   2000های جمـع آوری شـده از سـال     بخش آبی را با داده 347های مشاهده شده در خصوص کیفیت آب  محیط زیست داده

به موفقیت قابل تـوجهی  » سه رودخانه و سه دریاچه « که پیشگیری و کنترل آلودگی آب مقایسه کرد و نتایج نشان داد  2007

 Vافزایش یافت در حالیکه گـروه  % 7/33به % 9/21از  Huaiگروه رودخانه  III- Iسهم کیفیت آب بخش . دست یافته است

افزایش یافت در % 6/24به % 5/12از  Haiگروههای رودخانۀ  III- Iسهم کیفیت آب بخش . کاهش یافت% 21به % 4/48از 

بـوده اسـت و شـاخص وضـعیت      Vتـر از گـروه    همواره پـایین  Taihuگروه آبی دریاچۀ . بالا رفت % 2/49تا  vحالیکه گروه 

بـوده اسـت و    Vتـر از گـروه    همـواره پـایین   Dianدریاچـۀ   Caohaiکیفیت آب . درصد تغییر یافت 5/61به  63ای از  تغذیه

بـود،   Vکه در گروه  2004به جز در سال  Dianدریاچۀ  Waihaiبود درحالیکه کیفیت آب  72ی آن ا شاخص وضعیت تغذیه

  .افزایش یافت 69به  64ای آن از  بود و شاخص وضعیت تغذیه Vتر از گروه  ها پایین در تمام سال
  »  سه رودخانه و سه دریاچه« مشکلات و علل اصلی مربوط به کنترل و پیشگیری از آلودگی آب  -2

بخـش اداره شـده توسـط وزارت حفاظـت محـیط       347رسیم که در کل کیفیـت آب   های حسابرسی به این نتیجه می ما از یافته

درصـد   2/49. به طور جدی آلوده نبود Liaoو  Huaiهای  نشان داد که رودخانه 2008ژوئن  30تا  2007جولای  1زیست از 

بود و متوسـط   Vاز گروه  Chaohuمتوسط کیفیت آب دریاچه . بود Vروه از درجۀ پایین گ Haiاز کیفیت آب بخش رودخانه 

از  Diauو متوسط کیفیت آب دریاچۀ  Vاز درجۀ پایین گروه   Taihu. بود Vاز درجۀ پایین گروه  Diauکیفیت آب دریاچۀ 
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ی و رشد اقتصادی، علل مهم جدا از فاکتورهای عینی از جمله تغییرات در محیط زیست، توسعه اجتماع. بود Vدرجۀ پایین گروه 
  :ذیل نیز وجود دارد

  .ها و اقدامات مربوط به اندازۀ کافی کامل نیست سیاست -1
پیش نیـاز  . ها به اندازۀ کافی کامل نیست های مرتبط وابسته به حفاظت زیست محیطی قبل از آزمون و تأیید پروژه سیستم: اولاً

ای آلـودگی   محیطی قبل از ثبت مؤسسات، ابزاری مهم برای بیان دلیـل ریشـه  قرار دادن آزمون و تأیید اقدامات حفاظت زیست 
های خطرنـاک قـرار مـی گیرنـد را      اگرچه، قوانین جاری و مقررات اداری تنها صنایعی را که در زمره ی صنایع دارای زباله. است

که به طور جدی محیط زیسـت   دهد، اما شامل اغلب دیگر صنایع مانند صنعت مهندسی شیمی و صنعت کاغذ سازی پوشش می
  .شود سازند نمی را آلوده می

سـایر   Zhejiangو اسـتان   Jiaugsuبه جز استان . سیستم تشویق و جرایم برای محیط زیست اکولوژیک کافی نیست: ثانیاً
هنـوز  » چهسه رودخانه و سه دریا«های آبریز  های تحت نفوذ دولت مرکزی در حوضه استان، مناطق خود گردان و شهرداری 11

  .های جاری آنها وجود دارد مکانیسم جبران برای محیط زیست اکولوژیک ایجاد نشده یا فضای زیادی برای بهبود در مکانیسم
مقدار . فضای زیادی برای بهبود در سیستم آمار و ارقام پیشگیری و مقابله آلودگی آب و سیستم کنترل و ارزیابی وجود دارد: ثالثاً

هـای   بـه هـر حـال گـزارش    . کند ها را منعکس می ها و رودخانه ، شاخص مهمی است که آلودگی در دریاچهفسفر و نیژروژن کل
هـا را شـامل    های آب، آن شـاخص  های مربوط، در مورد تخلیه آلاینده آماری کنونی کنترل و ارزیابی پیشنهاد شده توسط آژانس

  .انعکاس همه جانبۀ ارزیابی کیفیت آب مضر است شود که در نتیجه برای پیشگیری و مقابله با آلودگی آب و نمی
  .هایی ، پیشگیری و مقابله آلودگی آب به جا نیست در بخش -2

« ساله پیشـگیری و مقابلـه آلـودگی آب     5ابلاغ برنامه . ساله برای پیشگیری و مقابله با آلودگی آب به جا نیست 5اولاً ، برنامه 
دولت دیر انجام شده و آنچه نهادهای دولتی بایـد مسـئول آن باشـند و محلـی کـه      به سطوح پایین » سه روخانه و سه دریاچه 
  .شود چندان واضح نیست، در نتیجه اجرای برنامه به اندازۀ کافی رضایت بخش نیست بودجه از آن تأمین می

پذیرش حفاظت زیست محیطـی  به عنوان مثال، ارزیابی بی اثر زیست محیطی و . الزام و اجبار در برخی نواحی به جا نیست: ثانیاً

قابل اتکا نیسـت ، نـرخ دسترسـی شـبکه تجهیـزات نظـارت        Huaiو  Haiهای  درۀ و حوضۀ رودخانه 5پروژه در طول  1199
هـای   استان و شهرداری تحت نفوذ دولت مرکزی در امتداد دو حوضه آبریـز رودخانـه   4خودکار بر منابع آلودگی در برخی نواحی 

Hai  وHuai ،تعدادی کمی از واحدها، برای فرار از مجازات حتی در عملیات عادی تجهیزات نظـارت الکترونیـک    پایین است
ها به صورت جـدی ابـراز نشـده اسـت بـه       ها و دریاچه های اصلی رودخانه ثالثاً آلودگی آب در بعضی سرچشمه. کنند  دخالت می

  .است vشوند از درجۀ پایین گروه  یجاری م Dianرودخانه که به دریاچۀ  29عنوان مثال کیفیت فعلی آب 
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. های سطحی در نواحی کشاورزی و روستایی در برخی مناطق ضعیف اسـت  فعالیت در مورد کنترل و پیشگیری آلودگی آب: رابعاً
در برخی مناطق کود شیمیایی و مواد شیمیایی کشاورزی در کشت . تبدیل فاضلاب، پسماند و زباله در شهرها کاملاً به جا نیست

در برخـی منـاطق فاضـلاب    .های زیست محیطی در صنایع پروراربندی حفاظت پایین اسـت  نرخ تبدیل آلاینده. شود ستفاده میا
های تبدیل فاضلاب مصرفی بدون تبدیل یا تنها با تبدیل  آب کارخانه. شود  مصرفی بدون تبدیل یا تنها با تبدیل ساده تخلیه می

بدیل فاضلاب در کسب استانداردهای کیفی ناموفق است و جدا کردن مـایع از پسـماند و   های ت آب کارخانه. شود ساده تخلیه می
  . شود شود و در نتیجه منجر به آلودگی ثانویه می زباله به طور مناسب انجام نمی

و به عنـوان مثـال، سـاخت    . برخی مناطق توسعه تکنولوژی و اقتصادی در توجه به حفاظت محیط زیست ناموفق هستند: خامساً
هـای برتـر و    ساز زیربنایی برای حفاظت محیط زیست در برخی نواحی توسعه تکنولوژی و اقتصادی، مناطق توسـعه تکنولـوژی  

نسبت به میزان تخلیـه پسـماند هـای آبـی یـا      ... و  Huai  ،Haiهای  رودخانه 4های صنعتی که در امتداد حوضه آبریز  پارک
ای بـا   بنابراین موجب اثرات ناخواسته جدی روی پیشگیری و مقابله منطقه. ماند می تخلیه فراتر از حد استانداردهای معین، عقب

  .شود آلودگی آب می
  .مدیریت و مصرف بخش بودجۀ پیشگیری و مقابله با آلودگی آب بر اساس استاندارد نیست -3

برای سایر مقاصد در نظر گرفته شد و با دسـتکاری حسـابها یـا دریافـت بیشـتر از مبلـغ مصـوب         RMBمیلیارد  510/0  اولاً، 

که بـرای پیشـگیری و مقابلـه بـا آلـودگی آب طراحـی شـده اسـت توسـط برخـی            RMBمیلیارد  403/0. تخصیص داده شد
استان به طور موفقیت آمیـزی   4  واحدهایها و  بعضی دپارتمان. استانداری و شهرداری انتقال داده شد 7ها و واحدهای  دپارتمان

هـا و مقـادیر تکمیـل     را که برای پیشگیری از آلودگی آب در نظر گرفته شده بود را از طریق ثبت  پروژه RMBمیلیارد  112/0
  .گذاری دستکاری شده، تهیه کردند سرمایه

 Rmbمیلیـارد   653/3یه فاضلاب بـه مبلـغ   مواردی از کسر وصول ، انحراف و برداشت عوارض فاضلاب و عوارض تخل: ثانیاً 

استان، منطقۀ خود گردان و شهرداری مستقیماً تحت حکومـت مرکـزی جمـع     9باید توسط  RMBمیلیارد  143/2. وجود دارد
مؤسسات ، واحدها و . این مبلغ شامل عوارض فاضلاب و عوارض تخلیه فاضلاب است که واحدها باید پرداخت کنند. آوری شود
های تحت نفوذ مستقیم دولت مرکزی عوارض تبدیل پسماند و  استان منطقه خود گردان و شهرداری 13های ذینفع در  دپارتمان

های پیشـگیری و تبـدیل آلـودگی آب     دارایی: ثالثاً. منتقل و برداشت شد RMBمیلیارد  1.510عوارض تخلیه فاضلاب به مبلغ 
مشکل بلا اسـتفاده مانـدن   . بدیل پسماند نمی تواند الزانات را بر آورده نمایدهای ت مانند و ظرفیت بعضی کارخانه بلا استفاده می

هـای مسـتقیماً تحـت نفـوذ دولـت       استان، منطقه خود گـردان و شـهرداری   10های پیشگیری و مقابله با  آلودگی آب در  دارایی
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« هـای   ها و حوضه اند در امتداد درهکارخانه تبدیل پسم 206هنوز . شود می RMBمیلیارد  806/0مرکزی وجود دارد که شامل 
  .وجود دارد که نیاز ها را بر آورده نمی سازند» سه رودخانه و سه دریاچه 

  اصلاح بیان مشکلات کشف شده در حسابرسی -3
آنها با ایجاد یک بایگانی . ها و دولت محلی مربوط گردید موارد نقض قوانین و مقررات کشف شده درحسابرسی تحویل دپارتمان

تـاکنون  . زرگ از مشکلات کشف شده و پیشنهادات حسابرسی، اقدامات فعالی را برای انجـام اصـلاحات جـدی انجـام دادنـد      ب
  .اند ها ثبت شده بسیاری از یافته

  اصلاح در سیاستها و اقدامات مربوط -1
هبـود دارد، وزارت حفاظـت   های حفاظت محیط زیسـت ظرفیـت ب   با توجه به این حقیقت که سیستم قبل از آزمون و تأیید پروژه

محیط زیست اثرات زیست محیطی را به عنوان یک پیش نیاز در صدور مجوزهای اداری برای ثبت صنایع بسـیار آلاینـده و بـا    
به منظور بهبود در مکانیسم جبران محیط زیست اکولوژیک، از آنجا که کمیسیون . دهد مصرف انرژی بالا مورد ملاحظه قرار می

دهـد،   هـایی را بـا سـرمایه گـذاری مکمـل از سـوی دولـت مرکـزی ترتیـب مـی           لاح و وزارت مالیـه، پـروژه  ملی توسعه و اص ـ
وزارت مالیه در هماهنگی بـا  . کنند های بیشتری را به نواحی حفاظت کلیدی در محیط زیست اکولوژیک تزریق می گذاری سرمایه

. کنـد  نیسم جبران برای محیط زیست آبی را پشتیبانی میوزارت حفاظت محیط زیست، آغاز یک پروژۀ آزمایشی بین استانی مکا

ها قبلاً آزمایشاتی را روی جبران حفاظـت محـیط زیسـت اکولوژیـک در نقـاط       و سایر استان Henanو  Heibeiهای  استان
 هـای آمـاری   وزارت حفاظت محیط زیست مشغول مطالعه شمول مقدار فسفر و نیتروژن در سیستم شاخص. منتخب اجرا نمودند

  .محیط زیست و کنترل و ارزیابی کل مقدار تخلیه آلاینده است
  اصلاح اجرای ناقص پیشگیری و مقابله با آلودگی آب  -2

ها  ساله برای پیشگیری و تبدیل آلودگی آب ، وزارت حفاظت محیط زیست به همراه دپارتمان 5با توجه به اجرای ناکامل برنامه 
هـای   های تدوین، آزمون، تأیید ، اجرا، کنتـرل و ارزیـابی برنامـه    توانند برای بهبود شیوه یو دولتهای محلی مربوط، آنچه را که م

های آبریز کلیدی و ارتقای توجیه پذیری، امکان سنجی و مـانور   ها و حوضه خاص برای پیشگیری و مقابله با آلودگی آب در دره
با موافقت وزارت کشور، رئـیس دفتـر   . محرکه ایجاد می کننددهند و برای تسریع ساخت پروژه انگیزه و نیروی  پذیری انجام می

ریزی خاص برای آلـودگی آب در   ها و واحدهای ذینفع در مقررات ضمنی کنترل و ارزیابی اجرای برنامه وزارت کشور به دپارتمان
ملی توسعه و اصلاح حوضه های آبریز کلیدی مقرراتی را ابلاغ نمود که توسط وزارت حفاظت محیط زیست به همراه کمیسیون 

ایـن  . روستایی و وزارت منابع آبـی تـدوین شـده بـود     -، وزارت نظارت و بازرسی ، وزارت مالیه ، وزارت مسکن و توسعه شهری
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های پیشگیری و تبدیل آلودگی آب را به عنـوان محتـوای اصـلی جهـت بررسـی و ارزیـابی درنظـر         مقررات کیفیت آب و پروژه
  .کند یابی پیشگیری و مقابله با آلودگی آب را در حوضه های آبریز کلیدی تقویت میگیرد و به این صورت ارز می

هـای   چنـین سیسـتم   توجه به اجرای ناکامل قوانین حفاظت محیط زیست در برخی نواحی، وزارت حفاظت محـیط زیسـت، هـم   
، آمارهـای محـیط زیسـت و    های حفاظت محیط زیسـت  مدیریت مربوط و مقررات ارزیابی اثرات زیست محیطی،  پذیرش پروژه

هـایی را در خصـوص نظـارت بـر اجـرای قـوانین و تشـویق         بخشـد و بیشـتر تـلاش    نظارت خودکار منابع آلودگی را بهبود مـی 
دهـد، از آنجـا    های حفاظت محیط زیست در سطوح مختلف برای به کارگیری توانشان در مدیریت طبق قانون قرار می دپارتمان

ها به طـور جـدی مقابلـه نشـد، وزارت حفاظـت محـیط        های جاری به سمت دریاچه ها و رودخانه هکه که با آلودگی آب سرچشم
تـر میـان    های مربوط مسئولیت دولتهای محلی را به منظور انجام یک بررسـی و ارزیـابی جـدی    زیست در همکاری با دپارتمان

هـا و آب پشـت    سلامت اکولوژیـک دریاچـه  با نظر به تضمین » آب پاک «از طرف دیگر ، مکانیسم . مرزی مشخص کرده است
با توجه به مشـکل عـدم کنتـرل کـافی     . سدها از طریق همگانی سازی تکنولوژی کاهش و کنترل آلودگی اکولوژیک، ایجاد شد

ها و تبدیل نامناسب فاضلاب، پسماند و زباله در شـهرها، وزارت   های سطحی در نواحی کشاورزی و روستایی در برخی محل آب
پـس از آزمـون خـاک،    » سه رودخانه و سه دریاچـه  « های  ها و حوضه های کاربرد کودهای فرموله شده در دره شیوهکشاورزی 

های بیولوژیـک ، ریشـه    همگانی ساز ماشین آلات و ابراز آلات مؤثر برای کاربری مواد شیمیایی کشاورزی، استفاده از آفت کش
پسماند بالا، کنترل کاربرد افراطی و غیرمنطقی کودهای شیمیایی و مـواد   کنی مواد شیمیایی کشاورزی با درجه سمیت و میزان

های بیوگاز بزرگ و متوسط  شیمیایی کشاورزی، ترویج تلاش در جهت کاهش استفاده بیوگازها در حاشیه شهرها و ساخت پروژه
وزارت . طیـور را اتخـاذ کـرد    برای مزارع پرورش دام و طیور و تلاش شدید درجهت حل مشکل آلودگی ناشی از پـرورش دام و 

های تبدیل پسـماند   های محلی ساخت زیربنایی کارخانه زیست و دولت مسکن و توسعه شهری ـ روستایی، وزارت حفاظت محیط 
های مربوط  زیست اقدامات متناظر را به همراه دپارتمان وزارت حفاظت محیط. و زباله را در شهرها و روستاها تسریع خواهند کرد

  .های فاضلاب و نشت مایع از زباله را مطالعه خواهند کرد حل کردن مشکل آلودگی ثانویه، کارخانه به منظور
هـای صـنعتی کـه در توجـه مناسـب بـه مسـایل         برای حل مشکل برخی مناطق و نواحی توسعه اقتصادی و تکنولوژی و پارک

هـای حفاظـت    ی در زمینـه تشـویق دپارتمـان   زیست از هیچ تلاش ـ نمایند، وزارت حفاظت محیط زیست قصور می حفاظت محیط 
ها و نـواحی صـنعتی و سـاخت زیربنـای مربـوط بـه حفاظـت         زیست در سراسر کشور جهت تقویت نظارت و تنظیم پارک محیط
  .زیست فروگذار نخواهدکرد محیط

رار گرفـت، وزارت مالیـه،   از وقتی که اصلاح در مدیریت غیر استاندارد بودجه پیشگیری و مقابله با آلودگی آب مورد توجه ق ـ -3
های مربـوط اقـدامات مـؤثری را     ها و شهرداری زیست و استان وزارت مسکن و توسعه شهری ـ روستایی، وزارت حفاظت محیط 
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درجهت جبران هر چه سریعتر بودجه انتقال داده شده برای پیشگیری و مقابله با آلودگی آب و وجوه بـه طـور نامناسـب تهیـه و     
بـه عـلاوه بـدهی واحـدها و پرسـنل      . دهند ها و عوارض تخلیه انتقال داده شده، انجام می دستکاری پروژه تدارک شده از طریق

های پیشـگیری   مانند مشکل برخی دارایی. مشمول، مورد توجه قرار گرفته است و در نهایت مقررات مدیریتی مربوط یافته است
هـای تبـدیل پسـماند بـرای بـرآوردن       بودن توانایی واقعی برخی کارخانه  مانند و پایین و مقابله با آلودگی آب که بلا استفاده می

روستایی از دولتهای محلـی خواسـت آمـادگی بـرای      -الزامات کمیسیون ملی توسعه و اصلاح و وزارت مسکن و توسعه شهری
تایی و وزارت حفاظـت  روس ـ -وزارت مسـکن و توسـعه شـهری   . ها را بیشتر بهبود بخشـند  ها و ارتقای توجیه پذیری پروژه پروژه

های تبدیل فاضـلاب در نـواحی مختلـف را اعـلام      محیط زیست قبلاً مقررات ایجاد نیروی محرکه برای عملیات عادی کارخانه
  .کرده بود

  های حسابرسی توصیه -4

  .بهبود بیشتر سیاستها و اقدامات پیشگیری آلودگی آب ) 1(

هـا و   قیقـی در زمینـه آلـودگی در کشـاورزی را رهبـری و سیاسـت      وزارت حفاظت محیط زیست و وزارت کشاورزی باید تح
هـای اداری مـدیریت صـنعت و     های حفاظت محیط زیسـت و دپارتمـان   دپارتمان. اقدامات پیشگیری از آلودگی را بهبود بخشند

سـتم آزمـون و   تجارت باید به وضوح مسئولیت آزمون و تأیید مربوط به حفاظت محیط زیست ، مقررات متناظر بهتر، بهبـود سی 
. تأیید حفاظت زیست محیطی به عنـوان زیربنـا و تقویـت کننـده پیشـگیری آلـودگی آب در مراحـل اولیـه را مشـخص نمایـد          

های دولت مرکزی و دولتهای محلی باید سیستم پاسخگویی سخت گیرانه ، و فهرست کردن اجرای برنامـه پیشـگیری    دپارتمان
. م بـرای دسـتاوردهای سیاسـی در وظـایف کادرهـای رهبـری کـلان قـرار دهنـد         از آلودگی آب را به عنوان یک ملاحظه مه ـ

های حفاظت محیط زیست باید بررسی و نظارت پیشگیری از آلودگی آب و اجرای قوانین و مقررات مربوط را تقویـت و   دپارتمان
  .با جدیت با موارد نقض قوانین و مقررات برخورد کنند

  آلودگی آب  گذاری بیشتر در پیشگیری سرمایه) 2(

گـذاری   بیشتر سـرمایه » سه رودخانه و سه دریاچه « در سطوح مختلف باید در پیشگیری آلودگی آب   دولت مرکزی و دولت
ها و اقدامات جبران عملی و قابل توجیهی را برای محیط زیست اکولوژیک بر مبنای نیازهای فعلی توسعه مصرف  کند و سیاست

چنین  ع آوری ، مصرف و مدیریت عوارض تخلیه پسماند و عوارض تبدیل پسماند را تقویت و همآنها باید جم. داخلی تدوین کند
  .اثربخشی بودجه را ارتقاء دهند
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  ) 2009(بخش  103نتایج حسابرسی سلامت آب آشامیدنی نواحی روستایی 

سابرسی سـلامت آب  ح) CNAO(ی حسابرسی ملی چین  براساس قیود مربوط قانون حسابرسی جمهوری خلق چین، اداره
از ) به آنهـا اشـاره مـی شـود    » بخش 103« شهرداری هاو مناطق درسطح بخش، ازاین پس تحت عنوان(بخش  103آشامیدنی 

» اسـتان  19« ازاین پس  به آنهاتحت عنوان( استان، مناطق خود گردان و شهرداری های تحت نفوذ مستقیم دولت مرکزی 19
  .ودرا مدیریت و اجرا نم) اشاره می شود

  :یافته های حسابرسی به شرح ذیل است

  اثرسلامت آب آشامیدنی درنواحی روستایی-1

و وزارت کشور همانگونه که منابع  بزرگ آب آشامیدنی سالم در نواحی روستایی ایجاد می کند، پروژه  CPCکمیته مرکزی 
، برنامـه پـروژه   2007درسـال  . ر می دهدهای سلامت آب آشامیدنی را در ساخت نواحی روستایی سوسیالیست جدید مد نظر قرا

ذکرمـی  » ساله یازدهم5برنامه ریزی برای برنامه «از این پس تحت عنوان (ساله یازدهم 5های سلامت آب آشامیدنی از برنامه 
یافته های حسابرسی نشان می دهدکه دولتهای محلی درسطوح مختلف به طور فعالانه ای نقـش رهبـری را از   .تدوین شد) شود

اجرای سازمان یافته و با وظیفه شناسی برنامه ریزی و تلاش های تدریجی صادقانه ایفامی کنند در نتیجـه دسـتاوردهای    طریق
  .چشمگیری کسب شده است

. اولاً، پروژه سلامت آب آشامیدنی روابط محکمتری رامیان حزب و مردم و بنابراین میان گروه هـا و انبـود مـردم ایجـادکرد    
یکپارچگی و جاذبـه وکشـش حـزب و    . اند ایی عملاً ثمرات سیاست اصلاح و بازکردن فضا را مشاهده کردهمردم در نواحی روست

  .است دولت بیشتر ارتقا یافته
پـروژۀ  سـلامت آب   . ثانیاً، شرایط زندگی مردم در نواحی روستایی بهبود یافته است و سطح سلامت آنها ارتقـا یافتـه اسـت   

بنـابراین  . یطی بهبود بخشیده است و شیوع امراض وابسته بـه آب را کنتـرل کـرده اسـت    آشامیدنی، کیفیت بهداشت زیست مح
براساس محاسبۀ انجام شده توسط دپارتمان حفاظت از منـابع  . هزینه های پزشکی افراد درنواحی روستایی صرفه جویی می کند

  .س انداز می کندپ  RMB،200طبیعی هرخانواده در نواحی قرار گیری پروژه به طورمتوسط سالیانه  
ثالثاً، با استفاده از نیروهای بهره ور فارغ شده درنواحی روستایی، توسعه اقتصادی انگیخته می شود پروژه هـای سـلامت آب   
آشامیدنی بخشی ازکارگران را که قبلاً در کار پرزحمت جستجو برای آب ،کشیدن گاری های حمل آب و حمل کـردن آب روی  

  .راتوسعه دهند  Court Yardاکنون آنها می توانند جای دیگری کارکنند یا اقتصاد . غ نموده است پشتشان درگیر بودند، فار
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براساس محاسبه وزارت حفظ منابع طبیعی آبی با اجرای پروژه های سلامت آب آشامیدنی، به طور متوسط، هـر خـانواده در   
  .کند می نفر روز برای حمل سطل های آب روی شانه صرفه جویی 53نواحی پروژه 

سرمایه گذاری در پروژه های سـلامت آب آشـامیدنی   .رابعاً، وحدت قومی تقویت شده است و ثبات اجتماعی حفظ شده است 
درنواحی اقلیت قومی متمرکز شده است بنابراین ترویج وحدت ملی به عنوان پیامد کاهش کشمکش ها و ناهنجاری ها، ناشی از 

  .تامین آب سالم است

بـرای برنامـه سـلامت آب آشـامیدنی در نـواحی       2008تـا   2006بخش ازسـال   103در RMBمیلیارد  793/3درکل مبلغ 

سرمایه گذاری در نظـر  % 84، حقیقتا درمحل خود خرج شده بود، که معادل RMBمیلیارد  186/3.روستایی سرمایه گذاری شد

بعد از اینکه مبلغ بـه  .مرکزی تخصیص داده شدز آن توسط دولت  RMBمیلیارد  925/1گرفته شده برای برنامه بود که مبلغ  
سـرمایه گـذاری   . برنامه به حسـاب مـی آیـد   % 94میلیارد در پروژه ها خرج شد که معادل   812/1دولتهای محلی پرداخت شد، 

میلیـارد   374/1از محل تامین مالی محلی بود و توسط مردم نواحی روستایی جمع آوری شد که از آن ،  RMBمیلیارد  868/1

RMB  درصد برنامه است  74در محل خود خرج شد که معادل.  

  مشکلات سلامت آب آشامیدنی وتحلیل علل-2

میلیون نفربرنامه ریزی  8083/7کشور برای حل سلامت آب آشامیدنی  103، 2008تا 2006حسابرسی کشف کرد که ازسال 
میلیون  233/1رس است درحالیکه  مشکل سلامت که میلیون نفر در دست 5753/6به هر حال، آب آشامیدنی سالم برای . کردند

به همان میزان که نرخ پذیرش کیفیت آب برخـی  . برنامه است% 16نفررا تحت تأثیر قرار می دهد حل نشده می ماند که معادل 
فضـای   پروژه های تکمیل شده سلامت آب آشامیدنی گرایش به پایین بودن دارد، هزینه عملیاتی گـرایش بـه بـالا بـودن دارد،    

زیادی برای مدیریت پروژه ها وجود دارد و تعمیر و نگهداری و نرخ بهره برداری پروژه ها به اندازۀ کافی بالا نیسـت، اثـر مـورد    
گفته، فاکتورهای واقعی که سبب آلـودگی منـابع آب آشـامیدنی در نـواحی      جدا از دلایل پیش. انتظار پروژه ها کنترل شده است

  :وارد ذیل استروستایی می شوند شامل م

  .برنامه ریزی برای سلامت آب آشامیدنی در نواحی روستایی درمطابقت با واقعیت ناکام است)الف(

دربرخی نواحی وجوه به روش میـانگین  . حسابرسی نشان داد، برنامه توزیع بودجه سلامت آب آشامیدنی عملاً مستدل نیست
پـروژه هـا بـر اسـاس     . آشامیدنی سالم دسترسی ندارند توزیع مـی شـود   ساده و بر اساس نواحی اداری یاشمار افرادی که به آب

اهمیت وفوریت تنظیم نمی شوند، به پروژه های کلیدی اهمیت داده نمی شود و انجام آنچه با توجه به شـرایط محلـی مناسـب    
دربرخـی مکـان هـای    . در نتیجه، سرمایه گذاری برخی وجوه با نیازهای واقعی متناسـب نیسـت  . است باشکست مواجه می شود

دیگر ارتباط مؤثری میان برنامه های محلی تأمین آب با بسیاری از نواحی دیگر درهمان زمـان و هـم چنـین بـا برنامـه معـین       
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در نتیجه، سرعت ساخت و سازها یکسان نیست بنابر این تحقق وظایف دوره ای سـلامت آب آشـامیدنی در   . سالیانه وجود ندارد
  .أثیر قرار می دهدنواحی روستایی را تحت ت

  .از دولتهای محلی درمحل خود خرج نمی شود RMB میلیارد 433/0) ب(

میلیـارد   979/0بخـش   83،  2008تـا  2006ازسـال  . بخش حسابرسی شده رخ داده اسـت  103بخش از  83این مورد برای 

RMB اند از دولت های محلی دریافت کرده.  

در برخی مناطق کسری به خـانواده  . وجوه تخصیص یافته بود 56/0که  در محل خود خرج شد، RMBمیلیارد  546/0تنها 
  .های کشاورز منتقل شد که موجب افزایش حصۀ خود تأمین شد

  .مدیریت سلامت آب آشامیدنی به جا نیست) ج(

اولاً بعضی پروژه های سلامت آب آشامیدنی در برآوردن الزامات نصب تجهیزات خالص سازی کیفیت آب شکسـت خـورده   
تـا از   36. پروژه را که آب با فلور بالا یا آب شور تلخ تولید می کردند، را اجـرا نمـود   131حسابرسی یک بررسی نمونه ای از . ندا

تا ازآنها تجهیزات مورد نیاز را   19پروژه ها می شود و % 27آنها طرحی از تجهیزات خالص سازی کیفیت آب  ندارند که معادل  
  .اند صب نکردهدر مطابقت با انتظارات ن

براساس  قیود مربوط، دپارتمان های . ثانیاً نرخ نظارت بهداشت پروژه های سلامت آب آشامیدنی گرایش به پایین آمدن دارد
های سلامت آب آشامیدنی تازه سـاز و   سلامت عمومی محلی باید نظارت کیفی آب را در فصل کم آبی و پرآبی به ترتیب پروژه

تـا   2006پروژۀ متمرکز تازه ساخته شده و تازه توسـعه یافتـه ازسـال      6907. نواحی روستایی اجرا کنندتوسعه یافته متمرکز در 
به دلیل کمبود بودجه، دپارتمان های سلامت عمومی محلی تنهـا نظـارت کیفـی    . ای تصادفی هستند تحت بررسی نمونه 2008

ادی از پروژه های متمرکـز، هرگـز از زمانیکـه عملیـاتی شـدند      کیفیت آب تعداد زی.انجام دادند 2008از آنها را در سال % 22آب 
  .است بررسی نشده

حسابرسی نشان داد کـه  . ثالثاً، تعداد کافی پروژه ی سلامت آب آشامیدنی برای مدارس درنواحی روستایی در دسترس نیست
آشامیدنی مدارس به عقب افتاده از آنجا که بودجه براساس اهمیت و اولویت تخصیص نمی یابد، ساخت پروژه های سلامت آب 

، 2008از اواخـر سـال   . مشکل  دربرخی مناطق کاملاً جدی است. است و مشکل آب آشامیدنی ناسالم حل نشده باقی ماند است
  .بخش استانداردهای الزامی دولت را برآورده نکرد 72مدارس حسابرسی شده در نواحی روستایی % 35آب آشامیدنی 

  .بهبود مکانیسم و سیستم سلامت آب آشامیدنی در نواحی روستایی وجود داردفضای زیادی برای ) د(
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اگرچه الزامات دولـت بـرای مالکیـت    . اولاً، اجرای مالکیت پروژه های آب آشامیدنی درنواحی روستایی رضایت بخش نیست
درکنار اینهـا،  . ه باشد وجود نداردپروژه های سلامت آب آشامیدنی وجوددارد، معیارهای دقیق عملیاتی که با واقعیت تناسب داشت

درنتیجه، اجرای واقعی الزامات از حالـت رضـایت بخـش    . سرمایه گذاری پروژه های مورد تردید از منابع مختلف و پیچیده است
پروژۀ حسابرسی شده نامشخص مانده است واضح نیست که چه کسی مالک پروژه هـا   1181همانگونه که مالکیت . فاصله دارد
  .ها وجود دارد تمام دلایل برای نگرانی درخصوص آیندۀ پروژه. ین حقوق و منافع سخت استاست وتعی

. های دقیق برای استفادۀ ترجیحی الکتریسیته وجود ندارد و سیاست ترجیحی به طورکامل انجـام نمـی شـود    بینی ثانیاً، پیش
میدنی که به طور مشترک توسط کمیته اصلاح بخشنامه مربوط به تقویت مدیریت ساخت و عملیات پروژه های سلامت آب آشا

و توسعه و دو ارگان  دولتی دیگر به طور ویژه منتشر شد، به طور ویژه الزام مـی دارد کـه دولتهـای محلـی درسـطوح مختلـف       
سیاست ترجیحی رابرای استفادۀ الکتریسیته توسط پروژه های سلامت آب آشامیدنی در مطابقـت بـا نیازهـای عمـومی سـاخت      

مع هذا باوجود غیبت معیارهای یکنواخـت  .جدید روستایی و در نتیجه کمتر کردن هزینه عملیات آنها مطالعه وتدوین کنند نواحی
پروژه بررسی شده از پـروژه هـای سـلامت آب آشـامیدنی متمرکـز از       575از %  42. عملیات، اجرا ازشرایط ایده آل فاصله دارد

  .یته پیروی نکرده اندسیاست ترجیحی دولت برای استفاده الکتریس
بخش برنامه های احتیاطی ویژه رابا تمرکـز   103بخش از 66. ثالثاً، مکانیسم اضطراری سلامت آب آشامیدنی تکمیل نیست

معیارهای تأمین سلامت مانند پرسنل، پشتیبانی فنـی، انبـار کـردن کالاهـا و     . بر تضمین سلامت آب آشامیدنی مدون نکرده اند
تمـام  . مکانیسم پیش بینی و پیش هشداری در مورد سلامت آب آشامیدنی درنواحی روستایی کامـل نیسـت   مواد برآورده نشد و

این موارد به زیان اتخاذ اقدامات احتیاطی درهنگامی است که وقایع غیر منتظره رخداده بـر آب آشـامیدنی در نـواحی روسـتایی     
  .تأثیر می گذارد

طبـق برنامـه  بـه     RMBمیلیـارد    281/0قع شده در محل نشان داد که بخش واستان و شهرداری وا 103حسابرسی ) 5(

  .اند در پروژه های تصریح شده طبق برنامه خرج نشده  RMBمیلیون  25موقع تخصیص نیافته اند و 
های  برای حل مشکلات یافته شده در حسابرسی، ادارۀ ملی حسابرسی پیشنهادهایی را برای افزایش سرمایه گذاری در پروژه

لامت آب آشامیدنی در نواحی روستایی، تقویت مـدیریت سـلامت آب آشـامیدنی و بهبـود مکانیسـم و سیسـتم سـلامت آب        س
  .آشامیدنی در نواحی روستایی مطرح می کند

  اصلاح مشکلات کشف شده درحسابرسی -3 

لحـاظ نمـودن  اهمیـت     وزارت منابع طبیعی آب وسایر دپارتمان های دولت مرکزی و دولتهای محلی درسطوح گوناگون بـا 
ویژه برای مشکلات یافت شده در حسابرسی، باجدیت پیشنهادهای حسابرسی را مطالعه کردند و به طور فعال اقدامات مؤثری را 
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هـای سـلامت آب    وزارت منابع طبیعی آب، جلسۀ ویژه ای را برای مدیریت ساخت واصلاح پروژه. اند برای اصلاح درپیش گرفته
روستایی تشکیل داد و مراحل دقیق و محدودیتهای زمانی برای اصلاح مشکلات یافته شده در حسابرسی را  آشامیدنی در نواحی

  .مشخص نمود
استان فرستاد و بخشنامه مربوط به تقویـت حفاظـت منـابع آب     19هم چنین، گروههای نظارت را برای بازدید اصلاحات، به 

اسناد دولتهای محلی را ملزم به اتخاذ اقداماتی در جهت تقویت حفاظت منـابع  این . درنواحی روستایی و سایر اسناد رامنتشر کرد
آب درنواحی روستایی ، بهبود بازرسی کیفیت آب، تسریع راه حل آب آشامیدنی سالم بـرای مـدارس آن نـواحی، اصـلاح شـیوۀ      

لتهای محلی مربوط باید به طـور  دو. ساخت پروژه های سلامت آب آشامیدنی و بهبود مکانیسم مدیریت عملیات بلند مدت نمود
جدی بامشکلات کشف شده درحسابرسی روبه رو شوند و آنها راعلاج نمایند، وجوه برداشت شده را به موقـع تخصـیص دهنـد،    

آنها باید فعالانه اقداماتی رادر . وجوه انتقال داده شده را جبران کنند و مسئولیت های کارکنان مربوط را بررسی و مشخص نمایند
  .تسریع ساخت پروژه ها اتخاذ نمایند جهت

های حسابرسی بودجه  اختصاصی پیشگیری از آلودگی آب و حفاظـت منـابع آب   نتایج رسیدگی

  )2011(حوضه رود زرد 

) CNAO(، ادارۀ ملی حسابرسـی  2011تامارس  2010های قانون حسابرسی جمهوری خلق چین از نوامبر بر اساس بخش
اسـتان و منطقـه    7اصـی پیشـگیری از آلـودگی آب و حفاظـت منـابع آب حوضـه رود زرد و       رسیدگی حسابرسـی بودجـه اختص  

از (    Shandongو Shaanxi ،Shanxi  ،Henan ، مغولستان داخلی،  Gansu،Ningxia خودگردان مربوط شامل 
به اختصـار کمیسـیون   ( ی و کمیسیون حفاظت رود زرد وزارت منابع طبیعی آب) استان و منطقه گفته می شود 7این پس به آنها 

  .را اجرا نمود 2010تا  2008ازسال ) رودخانه

  حسابرسی پیشگیری از آلودگی آب و حفاظت منابع آب حوضه رود زرد و نتایج آن یافته ها

ساله یازدهم، کمیسیون توسعه واصلاح ملی، وزارت مالیـه،  5رسیدگی های حسابرسی نشان می دهدکه درطول دورۀ برنامۀ  
روستایی، وزارت منابع آب و دولتهـای محلـی در حوضـه رود زرد    -اظت محیط زیست، وزارت مسکن و توسعه شهریوزارت حف

  .اهمیت ویژه ای برای پیشگیری آلودگی آب و حفاظت منابع آب قایل شدند
برنامـه رود زرد   از این پس به عنوان( منتشرکردند )  2010تا 2006(در پایان، برنامه پیشگیری آلودگی آب حوضه رود زرد را 

، پروژه های  پیشگیری آلودگی آب و حفاظت منابع آب اجرا شده ، تمام حجم آب را  به طـور دقیـق مـدیریت و    )ذکر می گردد 
تنظیمات ومکانیسم ها را ترسیم و بهبود بخشید، نظارت وکنترل را ارتقا داد و در نهایـت بـه نتـایج نسـبتاً خـوبی در      .تنظیم کرد
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داده های تهیه شده توسط وزارت منابع آب وکمیسیون های اصلاح و توسعه . ی آب و حفاظت منابع آب رسیدپیشگیری از آلودگ
میلیارد یوان برای اجرای برنامه ی رود زرد قـرار داده   4/22، مناطق حاشیه رود زرد 2010استان و منطقه نشان دادکه دراواخر  7

میلیارد یـوان ناشـی از    3/ 323از کل، . سرمایه گذاری برنامه ریزی شده استمیلیارد یوان  993/31مبلغ % 02/70اند که بیانگر 
در شرایطی که سرمایه گـذاری هـدف   .شود میلیارد یوان، از تأمین مالی دولت محلی ناشی می 402/7تأمین مالی دولت مرکزی، 

میلیـارد   6/ 814.مـی باشـد  % 29/65میلیارد یوان، در تسهیلات تبدیل فاضلاب شهری مصرف شد که معـادل   624/14به مبلغ 
میلیـون یـوان در پـروژه هـای پیشـگیری       962و %  42/30یوان درپروژه های پیشگیری آلودگی صنعتی مصرف شد که بیانگر 

 784/2، هفـت اسـتان ومنطقـه    2010تا 2008ضمن اینکه ازسال . کل است% 29/4آلودگی نواحی کلیدی مصرف شدکه معادل 
در .های کلیدی حفاظت آب و خـاک ماننـد سـدهای زمـین هـای آبرفتـی سـرمایه گـذاری کردنـد          میلیارد یوان درساخت پروژه

میلیون یـوان ازسـایر    158میلیون یوان از تأمین مالی دولت محلی و  929میلیارد یوان از تأمین مالی دولت مرکزی،  697/1کل،
  .منابع بود

پـروژه برنامـه رود زرد،    528درمیان  2010درپایان سال . ا شدهای پیشگیری از آلودگی تقریباً به صورت کامل اجرپروژه) 1(
%  87/77پروژه تبدیل فاضلاب شـهری پایـان یافـت کـه بیـانگر       197کل از آنها، % 47/84پروژه تکمیل بود یعنی معادل  446
پـروژۀ   240.دمیلیون تن در روز ظرفیـت تبـدیل پسـماند را افـزایش مـی ده ـ      9979/3پروژۀ برنامه ریزی شده است که  253از

پروژۀ پیشگیری از آلـودگی در   9. پروژۀ برنامه ریزی شده است 263از % 25/91پیشگیری آلودگی صنعتی ساخته شد که معادل 
مؤسسه کاغذسازی و تبدیل کـک در حوضـه    271. پروژۀ برنامه ریزی شده است 12از %  75نواحی کلیدی نصب شدکه بیانگر 

مؤسسه  298از %  94/90رود اصلی منشعب از رود زرد هستند تعطیل شدند که معادل  ، که دوFenو Weiهای رودخانه های 
  .تعطیل شده طبق الزام برنامه بود

، بودجه وضع شده برای حفاظت آب و خاک در 2010تا 2008از سال . حفاظت آب و خاک باتمام توان تسهیل شده است) 2(
، 2010بود و تخصـیص سـال    2008بیشتر ازسال % 53/10، 2009قم سال ر. استان و منطقه افزاینده درنظر گرفته شده است 7

پروژۀ حفاظـت هیـدرولوژیک و آبـی کوچـک      251/14سد زمین های آبرفتی ساخته شد،1800.بود 2009بیشتر ازسال % 95/40
 47/11012پیشگیری جامع از فرسایش خاک در . میلیون تن ظرفیت ذخیرۀ گل ولای دردسترس قرارگرفت 380تکمیل شدند و

 .کیلومتر مربع است می باشد10900برنامه که %  03/101کیلومتر مربع به انجام رسید که معادل 

از سـال  . روی هم رفته وضعیت کیفیت آب جریان اصلی رود زرد بهبود یافت ومدیریت یکنواخت منابع آب افزایش یافت) 3(
 18بخشی که به استاندارد لازم دست یافته بود بـه   17زرد،  بخش کنترل شده توسط دولت، در برنامه رود 18از  2010تا  2008

دپارتمـان هـای اداری   . افزایش یافت و کیفیت آب رودخانه برای سه سال متوالی درسطح عـالی بـاقی مانـد    2010عدد درسال 
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گیری ازقطـع  استان و منطقه، مدیریت آب و مدیریت یکنواخت منـابع آب را از طریـق جلـو    7حوضۀ رودخانه و دولتهای محلی 
  .سال پیاپی و برآورده کردن نیاز آب برای اقتصاد و توسعه اجتماعی و محیط زیست اکولوژیک حوضه، ارتقا دادند11جریان برای 

  های حسابرسی و اصلاحات آنهامشکلات اصلی یافت شده در رسیدگی

م، نتایج مثبت درپیشـگیری از آلـودگی   ساله یازده 5یافته های رسیدگیهای حسابرسی نشان می دهد که درطول دورۀ برنامه 
اگرچه، در برخی مناطق محلی، مشکلات در دپارتمان ها و مؤسسات مجموعه، . آب وحفاظت منابع آب حوضه رود زرد بدست آمد

مدیریت و مصرف بودجه، پیشگیری از آلودگی آب، حفاظت ومدیریت منابع آب و ساخت و مدیریت پـروژه هـای خـاکریز وجـود     
  .دارد
دپارتمان مسئول منابع آب، حفاظت محیط زیست و ساخت و سـاز بـه ترتیـب درسـطح اسـتانی، شـهرداری و        20و 10، 4)1(

مغولسـتان   Gansu ،Ningxiaاستان و منطقه خودگردان  6بخشداری یا شرکتهای آبی که حق العمل  کار جمع آوری جرایم 

میلیـون یـوان جـرایم     819/35ان هزینه منابع آب، میلیون یو 216درجمع آوری  Shaanxi ،Henan  ،Shandougداخلی،
مؤسسه ونهادعمومی از  256.یوان جرایم تخلیه آلاینده شکست خورد 600/817یوان جرایم تخلیه زباله  500/573تبدیل پسماند ،

میلیون یـوان   216، به Shaanxi، Shanxi ،Henan، مغولستان داخلی، Gansu ،Ningxiaاستان ومنطقه خودگردان  6
میلیـون یـوان    206میلیون یوان جرایم تخلیه زبالـه و  9995/90میلیون یوان جرایم تبدیل پسماند،  266/19زینه حق منابع آب،ه

  .جرایم تخلیه آلاینده دست نیافتند

، Gansuدپارتمان مالی به ترتیـب درسـطح اسـتان ،شـهرداری وبخشـداری ، چهـار اسـتان و منطقـه خـودگردان           1، 5، 1

Ningxia ان داخلی و مغولست Shaanxi میلیون یـوان هزینـه منـابع آب طبـق الـزام مقـررات شکسـت         7295/49،در واریز

،  Gansuخوردند، پنج دپارتمان مالی درسطح شهرداری یا دپارتمان های حق العمل کارجهت جمع آوری جـرایم اسـتان هـای    

Shaanxi ، Shanxi  و منطقه خودگردانNingxia Hui 0314/13 میلیون یوان  0043/21هزینه منابع آب ، میلیون یوان
  .میلیون یوان جرایم تخلیه آلاینده در مازاد بودجه مدیریت گنجانده نمی شود 0635/3جرایم تبدیل پسماند و 

 Gansu  ،Ningxiaبا مشکلات فوق که درحسابرسی روی آنها انگشت گذاشته شده است،استان ها و مناطق خـودگردان  

میلیون یوان ازهزینه های معوق منابع آب، جرایم تبدیل پسماند و  8146/42،مبلغ  Shandongو Shanxi مغولستان داخلی، 
  .میلیون یوان وجه را در بودجه برای مدیریت گنجاندند 6446/17ها را جمع آوری کردند و جرایم تخلیه آلاینده

پروژه برای تکمیـل    56نامه رود زرد الزامی بود،پروژۀ تبدیل فاضلاب شهری که تکمیل آنها در بر 253از  2010تا پایان ) 2(
میلیون تن در روز ازظرفیت تبدیل پسماند محقق نشد کـه بیـانگر    0221/3. کل الزامات برنامه بود%  13/22باقی ماند که معادل 

و عملیـاتی کـه  در   کارخانه تبدیل پسماند که تکمیل شـده   96ازمیان . میلیون تن در روز از ظرفیت الزامی بود 02/7از % 05/43
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حسابرسی به طور تصادفی کنترل شد، مشکلات فوق الذکر تخلیه آلاینده، در ده کارخانه تبدیل پسـماند شـامل کارخانـه تبـدیل     

و Shanxi اسـتان   Tai Yuan Yinjiapu، کارخانه تبدیل پسـماند  Gansuاستان  Lanzhou Yan'erwanپسماند 

  .وجود دارد  Shaanxiاستان  Baoji بخش  Fengxiangکارخانه تبدیل پسماند 

 Shaanxiبامشکلات ذکرشده در بالا که درحسابرسی به آنها اشاره شده است استان ها و مناطق خودگردان مربـوط شـامل   
های پیشگیری آلودگی برنامه ریزی شده را درخواست کردند و کارخانـه هـای   اقدامات فعالی را انجام دادند و تسریع ساخت پروژه

  .سماندی که استانداردهای لازم راندارند به پیشروی با دانش فنی روز تشویق کردندتبدیل پ

ــاک در )3(  ــت آب وخـ ــروژۀ حفاظـ ــودگردان   6پـ ــه خـ ــتان ومنطقـ ــی ،Gansu،Ningxiaاسـ ــتان داخلـ  ، مغولسـ

Shaanxi،Shanxi ، Henan ل میلیـون یـوان ک ـ   504از % 69/54میلیون یوان کسری بودجه داشت که برابر  277، در کل
کـل  % 95/78میلیون یوان بودجه همیاری محلی بود که بیانگر  191از مجموع این مبلغ، . سرمایه گذاری برنامه ریزی شده است

با مشکلات فـوق الـذکر   . کسری است که تحقق اهداف پیشگیری ازفرسایش خاک را به طرز نامطلوبی تحت تأثیر قرار می دهد
خود گردان مربوط از جملـه مغولسـتان داخلـی، اصـلاح  نـواحی محلـی مربـوط را        کشف شده در حسابرسی، استان ها و مناطق 
  .آموختند و وجوه همیاری محلی محافظت شد

   ، Shaanxi،Shanxi ، مغولسـتان داخلـی ،   Gansu ، Ningxiaاسـتان و منطقـه     7پـروژۀ سـاخت وسـاز     24)4(

Henanو Shandong 14700  mu هر ( ازبستررودخانهmu  6/1معادل acre زمین برخلاف مقـررات اشـغال شـد   ) است .

  ، Fengle Farm   ،River Bank park of Fugu Countyزمین های اشغال شده شامل 

  ،Water Paradise of Daqing River  ،Shenquan Ecdogy Tourism Zoneپروژه  

 Wei River Ecology Park of Baoji Municpality  ،Yintan Wetland Park  ،  

Wanrong Yellow River Resort  ،Lanzhou Water Mill Museum  ،  

Phase I of Dragon Park Dragon Park ،Phase II of Dragon Park  ،Jinmahe Park، 

Baitashan Yellow River Cableway ،Museum of Lush Southern Scenery Beyond The 

Great Wall  ــتورانهای  25، و ــا رس   Langui Village Of Jiu Yuan District Of Baotouت

Municipality پروژه شامل، 5. پروژه ازکل پروزه ها گردشگری و تفریحی بودند 14. بودWen Country Industrial 

Zone ،Drex Cow Farm Of Jiaozuo Municipality   ، 

Yipu Alcohol Co Ltd Of Mengzhou Municipality  ،  

No. 1 Toilet Tissue Plant of Mengzhou Minicipality،  
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Zhaojun Branch Of Ping' an Aviation Co مؤسسات و پارک های صنعتی بودند ،.  

-Heshun، سـاخت بزرگراههـای     Expansion Of Embankment Of Baode Countyپـروژه شـامل    5و  

Yush   و Pingyao-Fenyang  ــاخت ــروژه   Loughai-Chengzhao Expressway، س -Datong، پ

Yuncheng High Speed Railway   سـاختار مقـدماتی دربسـتر رودخانـه     27. بـودWei River   درTianshui  
قبل از ساخت آنها هیچ ارزیابی اثر مقابله با سیلی انجام نشد ، هیچ یک از پروژه ها توسط دپارتمـان  . تسهیلات زیر ساختی است

  .ده، الزامات مقابله باسیل را برآورده نکردندمسئول بستر رودخانه تأیید نشد و بعضی تسهیلات ساخته ش
به علاوه، رسیدگی حسابرسی هم چنین نشان داد که در ساخت پروژه های مقابله بـا سـیل، پیمانکـاری دسـت دوم بخـلاف      

هیچ مناقصه عمومی دربعضی قراردادهای نقشه بـرداری و طراحـی اجـرا نشـد و در     . ها وجود داشتقواعد موجود در برخی بخش
  .ئه اسناد مناقصات برخی از مؤسسات برخلاف مقررات، مدارک سایر مؤسسات را قرض کردندارا

بعد از اینکه رسیدگیهای حسابرسی مشکلات را مشخص نمود، کمیسـیون رود زرد دو قـانون و مقرراتـی شـامل مقـررات در      
ترل و بیان تصـرف غیـر قـانونی بسـتر     چرخه را که کن 5خصوص شتاب دهی بیشتر به مدیریت اداری گواهینامه های رود زرد و 

 CNAO .رودخانه را الزامی می کند و واحدها و اشخاص مربوط پاسخگویی مشکلات را نقد و تنبیـه مـی کنـد، منتشـر کـرد     

  .مناطق مربوط را برای پیشبرد سریع اصلاح مشکلات و اعلام نتیجه نهایی در یک زمان مناسب تشویق می کند

  


