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  : شناسنامه پروژه

هایی است که کشورهای  ر رشد قابل توجهی داشته و دلیل آن چالشهای اخی حسابرسی محیط زیست یکی از مباحثی است که در سال

المللی مؤسسات عالی حسابرسی و دیوان  سازمان بین( "اینتوسای"، لذا سازمان می باشندمختلف دنیا در حوزه محیط زیست با آن مواجه 
در دستور ، این موضوع را به صورت خاص که یکی از بزرگترین نهادهای وابسته به سازمان ملل متحد است) محاسبات کشورهای جهان

در . باشد میکارگروه ویژه حسابرسی محیط زیست اینتوسای نیز از اعضای  دیوان محاسبات ایران از سوی دیگر،. کار خود قرار داده است
از  مجید گلدوستای قآکه برنامه ریزی و اجرا شد، اندونزی درکشوربین المللی پیرامون حسابرسی جنگلها  آموزشی دورههمین راستا 

موضوعات و مباحث مطروحه . نماینده دیوان محاسبات ایران در این دوره شرکت نمودندبعنوان  حسابرسان دیوان محاسبات استان گیلان
  .دیوان محاسبات کشور ارائه گردیدوتوسعه پایدار  و به کمیته حسابرسی زیست محیطی در این دوره توسط ایشان جمع آوری

تا بتواند بصورت توسط کمیته فرعی حسابرسی زیست محیطی دیوان محاسبات کشور مورد بازبینی قرار گرفت  ،شده مجموعه تدوین
  .قرار بگیردموم حسابرسان دیوان محاسبات و سایر اقشار و افراد ذینفع مفیدتر و موثرتر مورد استفاده ع

  لمللی پیرامون حسابرسی جنگلها درکشور اندونزیدوره آموزشی بین ا در نماینده دیوان محاسبات ایران، مجید گلدوست

  :مجموعه جهت بازنگری اعضای کمیته فرعی حسابرسی زیست محیطی دیوان محاسبات کشور

  عصاریمهتاب ، مصطفی آشنا، علی کوچکیمیرنجفی، سید عباس 
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  :پیشگفتار

آنهـا از معیشـت   . کننـد  متـاثر مـی  سالم تـر  زندگی داشتن قابلیت ما را جهت آنها محیط طبیعی . جنگلها برای زندگی بشر حیاتی اند
فـزودن کیفیـت آن از طریـق    جنگلها همچنین زندگی مردم را بـا ا . محلی که اقتصادهای ملی از آن ناشی می شود حمایت می کنند

حفاظـت از  : آنها همچنین طیف وسیعی از خدمات را در حوزه محیط زیست فراهم می کنند مانند .کند تفریح، زیباشناسی غنی می
  .تنوع زیستی، حفاظت از حوضه ها، حفاظت از خاک، کاهش اثرات تغییرات آب و هوایی جهان، حفاظت در برابر گسترش بیابان

آنها برای زندگی بشر حیاتی بوده و نیازهای اساسی . در سطح اکوسیستم های زمین پراکنده اند د، را بودن تنوع زیادا ضمنجنگلها 
  .فراهم می کنند... زیادی از زندگی او را همانند آب، غذا، پناهگاه، دارو، چوبهای سوختی، علوفه و الوار

دولتهـا بـه   . ها کلیـه ذینفعـان مکلفنـد مسـئولیت خـود را ادا کننـد      برای حفظ پایداری جنگل. وجودیتی می بایست حفظ شودمچنین 
عنوان بازیگر اصلی در مدیریت جنگلها مسئولیت توسعه و اجرای سیاستها، تدوین و طراحی چارچوبهای نهادی متناسـب بـا برنامـه    

ه بـرداری از جنگلهـا و حفاظـت از    جهت اجرای چنین نقشی دولتها به ایجاد نهادهایی که بین بهر. های جنگلداری را برعهده دارند
. آنها نوعی مصالحه برقرار نماید نیاز داشته تا بتوانند روند برنامـه هـای مـرتبط بـا ایـن مسـئله را بـا سـطح جهـانی هماهنـگ نماینـد           

این مهم . دولت می باشند می توانند دولتها را در ادای مسئولیتهای این حوزه یاری رسانند هنموسسات عالی حسابرسی که ناظران بد
دربـاره ی صـحت فعالیتهـای     نه تنها از طریق اجرای حسابرسی رعایت و عملکرد فعالیتهای دولت بلکه با ارتقاء پاسخگویی دولـت 

ارتقـاء   ،بر ایـن موسسـات عـالی حسابرسـی مـی تواننـد دولتهـا را در تقویـت مـدیریت جنگلهـا          علاوه . این حوزه امکان پذیر است
ایـن رهنمـود حسابرسـان را در انجـام حسابرسـی      .بود نظارت و کاهش خطرات این حوزه یاری  دهنـد کنترلهای داخلی مرتبط و به

عـلاوه بـر آن   . همچنین فراهم کننده یک منبع قابل استناد برای آنـان در زمینـه جنگـل و مـدیریت آن اسـت     . جنگلها یاری می کند
  .داده شده استشان ن در آن کشورها در اجرای حسابرسی جنگلهاسایر از تجربه  ای نمونه
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  بخش اول

  درک مفهوم جنگلها

  :برخی از تعاریف جنگلها  .1.1

تعـاریف در ایـن رابطـه    .توسط بخـش هـای مختلـف بکـار مـی رونـد       کهتوسعه یافته  به مرور زمان تغییر کرده و تعاریف جنگل ها
  .ها گفتمان و اهداف نویسندگان و اکوسیستم جنگلی دارد بستگی به دیدگاه

  :جنگل ارائه نموده است از تعریف زیر را  FAO 2005و کشاورزی ملل متحد  سازمان غذا

متر پوشیده شده که درصد تاج پوشش درختان آن به سطح زمین بـیش   5نیم هکتار از آن با درختان بیش از  5/0زمینی که بیش از 
  .اده قرار می گیرد نمی شودری مورد استفشهاین تعریف شامل زمین های که جهت اهداف کشاورزی یا . باشد% 10از 

  :دیگر کارشناسان از تعاریفی در این رابطه استفاده می کنند که وجه اشتراک آن ها

  زمین از ناحیه یک •
  یکارکردجنبه  •
  اکوسیستمجنبه  •

م شود تراکم درختی ندارد انجا الزامای از زمین که ه اف جنگل ها می تواند برحسب قطعیدارند که تعر دیگر کارشناسان اظهار می
ه در اکثر تعاریفی که برای جنگل ها وجود دارد این است که در کلیه آنها به زمینی با پوشش درختـی  یمانند شکارگاهها، وجه تسم

 .جنگلها ممکن است شامل یک منطقه بسته یا محصـور یـا بـاز باشـد    . متر اشاره شده است 5تا  2هکتار و با بلندی بین  1نیم تا  5/0

هکتـار از آن بـا    5/0یسیون محیط زیست سازمان ملل متحد جنگل عبارتست از ناحیه ای از زمین که بیش از وفق تعریف جدید کم
  .درصد از درخت پوشش داده شده و مورد استفاده کشاورزی و سایر استفاده های غیر جنگلی نیست 10تاج پوشش بیش از 
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  :طبقه بندی جنگلها  .1.2

 ی کاشته شدهجنگلها جنگلهای بطور طبیعی به وجود آمده

درختان خارج از حوزه جنگل
اصلاح شده طبیعی اصلی

 مزارع شبه طبیعی

  تولیدی  تولیدی کاشته شدهکمک به بازسازی شده

ناحیه از زمین که با 
درختان بومی 
چ پوشیده شده و هی

گونه فعالیت انسانی 
قابل توجهی که 
مختل کننده 
فرآیندهای زیستی 
شود مشاهده نمی 

  .گردد

ــا   نا ــه ب ــین ک ــه از زم حی
درختــان بــومی پوشــیده 
شده و تا حدی فعالیـت  
ــاهده   ــانی در آن مش انس

  می شود

برخـــــی فرآینـــــدهای 
طبیعی همچون وجـین ،  
تکثیر و اصلاح در آنهـا  

  مدیریت می شود

بــا اســتفاده از  
بذرهای بـومی  
درخــــــــــت 
کاشــته شــده و 
به شدت تحت 
  مدیریت است

ــان  درختــــ
کاشته شـده  
با استفاده از 
 بــــــذرهای
بومی جهت 
ــتفاده از  اسـ
چـــــوب و 
ســــــــــایر 
محصولات 

  مرتبط

درختــــــان 
کاشته شـده  
با استفاده از 
ــذرهای  بــــ
بومی جهت 
ــتفاده از  اســ
دیگـــــــــر 
کارکردهای 

  .جنگل

پوشش درختی کمتر از نیم هکتار در 
ــا    ــه ه ــاغ خان زمینهــای کشــاورزی، ب

 های شهری و بین شهری کناره جاده

  

دو طبقـه جنگـل بیشـتر وجـود     ، بر مبنای نظر کارشناسـان  شده استارائه FAOمبنای نظر  برکه از جنگلها  فوق طبقه بندیبا وجود 
  )2005: (ندارد 

  .طبقه جنگلها وجود دارددر واقع دو نوع از این : جنگلهای تجدید شونده بطور طبیعی  -1

  ) :با دخالت(جنگلهای تجدید شوند طبیعی  -الف

کـرده  ) بهره برداری(ه است ولی انسان بطور مستقیم یا غیرمستقیم در آن دخالت جنگلی است که بدون دخالت انسان به وجود آمد
  .است
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  ) :بدون دخالت( طبیعیه شوند تجدید جنگلهای -ب

جنگلی است که بدون دخالت انسان به وجود آمده و انسان هیچگونه دخالت در آن نـدارد ایـن جنگلهـا بـه جنگـل هـای بکـر نیـز         
  .معروفند

این نوع جنگلها عموما برحسب توسعه و دخالت انسان در ایجاد و مدیریت آن تعریف می شوند که  :شده  جنگلهای کاشته -2
  .این به نوبه ی خود تا حد زیادی بستگی به مقصود او از کاشت جنگل دارد

تحلیـل  اگرچـه  . از جنگلها را جنگلهـای تجدیـد شـونده طبیعـی تشـکیل مـی دهنـد       % 55در حال حاضر حدود  FAO براساس آمار
از میزان جنگل های تجدید شونده طبیعی کاسته شـده و بـر    2005تا  1990جنگلهای جهان حکایت از آن دارد که در طول سالیان 

که دولتها قادر نباشـد مـدیریت    کند در صورتی این تحلیل پیشنهاد می. میزان جنگل های شبه طبیعی و کاشته شده افزوده شده است
  .می بایست در افزایش جنگلهای کاشته شده کوشا باشند پایدار جنگل را اجرا کنند

  :انواع جنگل ها  .1.3

  :انواع جنگل ها از دیدگاه فائو. 1.3.1

هفـت نـوع تقسـیم    فائو جنگلهای جهان را برحسب گستره ی مناطق زیست محیطی و بر مبنای الگوهای بارش و دمـا و رطوبـت بـه    
  :  کند که عبارتند از می

  جنگلهای کوهستانی 
  جنگلهای انبوه مناطق گرمسیری 
  جنگلهای پوشیده از کاج شمالی 
  جنگلهای پهن برگ معتدل 
  جنگلهای خشک نیمه گرمسیری 
  جنگلهای استوایی خشک  
  .جنگلهای مانگرو 
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اینگونه تقسیم بندی با وضعیت جغرافیایی مناطق همگونی دارد هر چند ممکن است در یک کشور چند نوع جنگل را نیز مشـاهده   
   .کنیم

  :مالکیت و مدیریت جنگل انواع جنگلها بر حسب  . 1.3.2

لذا  مدیریت آن دارد پذیری بر توسعهنامالکیت جنگلها تاثیر انکار. ی به مالکیت آنها داردریت جنگلها تا حد بسیار زیادی بستگمدی
مالکیت بر جنگلها بـه    FAOی بر مبنای تقسیم بند. سطح بالاتر مالکیت خصوصی منجر به محدود شدن بیشتر نقش دولت می شود

  :سه دسته تقسیم  می شود 

  :مالکیت خصوصی  .1

ها، موسسات آمـوزش و تحقیقـاتی، صـندوق    ه ازمین توسط اشخاص ، خانواده ها، تعاونی های خصوصی، شرکتها، صنایع، عبادتگ
اسـت درگیـر   بخـش خصوصـی ممکـن    . های بازنشستگی و سرمایه گذاری و دیگـر بنگاههـای خصوصـی تملـک گردیـده اسـت      

  .کشاورزی یا جنگلداری در این زمین باشد

  :مالکیت عمومی . 2

  .یا نهادهای دولتی یا شرکتهای دولتی یا شهرداری ها می باشد) ملی، دولت محلی(زمین متعلق به ایالت 

  :سایر انواع ملکیت در جنگلها .2

  .تعلق داردزمانی است که زمین نه کاملا متعلق به بخش عمومی است و نه به بخش خصوصی 

  

  :کارکرد جنگلها .1.4

لـذا  . این تفاوت بر نحوه ی کـارکرد جنگلهـا بـی تاثیرنـد     ،طبقه بندی جنگلها اغلب در میان کشورهای جهان متفاوت استاگرچه 
نمود سه کارکرد  منتشر 2007در دستورالعمل جنگلها که در سال  FAO. کارکرد جنگلها در کشورهای جهان مفهوم مشابهی دارد

  :استلها را بدین گونه مشخص نموده جنگ
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  کارکرد تولیدی -1

  کارکرد حفاظتی -2

  کارکردهای اجتماعی و اقتصادی -3

  :کارکرد تولیدی -1

نگهـداری   اهمیـت محصول جنگلها و درختان طیف وسیعی از محصولات چوبی و غیر چوبی را شامل می شود که این امـر بیـانگر   
ناحیـه ی  : متغیرهایی که کارکرد تولیدی جنگل ها بدان ها بستگی دارد شامل . ده می باشدجنگل ها جهت استمرار تولیدات یاد ش

، رشد سهم تجاری محصولات، از در کنار آنها واقع شده مزارع جنگلی کهجغرافیایی که جنگل ها در آن قرار گرفته اند، ناحیه ی 
چوب می تواند بـه  . مفید است بسیاری از چیزهایل شامل تولیدات جنگ. می شود ؛بین رفتن یا رشد محصولات چوبی یا غیرچوبی

مصالح نیز بکار رود الوار عـلاوه  همچنین چوب می تواند به عنوان ). غالذ -به عنوان سوخت جامد(عنوان منبع انرژی استفاده شود 
. ی جنگل حاصـل مـی شـود   بهانیز از چو... و تخته های چند لایه و ) انواع مختلف محصولات چوبی(بر آن مهندسی صنایع چوبی 

  .می تواند با مواد دیگر مانند پلاستیک ترکیب شده و مواد کاربردی جدیدی را بوجود آورد نیچوب همچن

محصـولات   زمحصولات غیرچوبی جنگلها ویژگیهای زیادی دارند این محصولات می تواننـد ارزش اقتصـادی بـه مراتـب بـالاتر ا     
مواد غذایی و علوفه،  گیاهان دارویی، عطریات، لـوازم آرایشـی و الیـاف، صـنایع     : ل محصولات غیرچوبی شام. چوبی داشته باشند

از کـل جنگـل   % 73میلیون هکتار حدود  5/79 ( را دارا می باشند یجنگلپوشش کشور که بیشترین  10در میان . می شود.. دستی و
  .دارا هستند را داشت از جنگل هاایالات متحده و روسیه بیشترین سهم بر سه کشور چین،) های موجود کره زمین

  

  :کارکرد حفاظتی  -2

شـامل سـلامتی و   (ولوژیکی آبزیان، صاف و پاکیزه نگه داشـتن هـوا   رهای هید وجود جنگل ها و درختان برای قوام خاک، سیستم
نـده امکـان   جنگلها بـه اکوسیسـتم هـای فـراهم کن     نیهمچن. بهمن و خشکسالی ضروری است و کاهش خطر سیلابها،) پالایشی آن

  :دیگر کارکردهای حفاظتی جنگل ها شامل . کشاورزی و معیشت کمک می کنند



                                                                                           

١١ 
 

جنگلها . وزش شدید باد و در نتیجه فرسایش خاک سبب می شود که مواد مغذی سطح خاک از بین برود ،حفاظت از فرسایش باد
  .ی جلوگیری می کندبا حفظ و ثبات خاک از رویش گیاهان جوان حمایت نموده و از پیشروی تپه های شن

  :حفاظت ساحلی 

. جنگلهای ساحلی به ویژه مانگروها نقـش بسـیار زیـادی در جلـوگیری از فرسـایش سـاحلی مـوج هـای طوفـانی و سـونامی دارنـد           
  .را به زمین های اطراف هدایت می کنند مغذیمانگروها همچنین نقش فیلتر را برای زمین های اطراف سواحل ایفا کرده و مواد 

  :از بهمن حفاظت 

کشورهای اروپایی که دارای مناطق کوهستانی برف گیر هستند تجربه بسـیار موفـق در اسـتفاده از جنگـل هـا جهـت جلـوگیری از        
جهت توسعه گردشگری و محافظـت از زیـر   . بسیاری از جنگل ها به طور خاص برای این منظور تعیین شده اند. سقوط بهمن دارند

  .استاجرا ین کارکرد در حال در بسیاری از کشورها ا ساختها

  :فیلتری برای آلودگی هوا 

این کارکرد نقش بسیار مهمی در جلوگیری از آسیب زدن ذرات معلق در هوا بـه زنـدگی بشـر دارد کـه یکـی از مزایـا جنگلهـای        
جـو بـه   واننـد  در  خاکستر، گرد و دود که اثرات منفی بر زنـدگی انسـان دارنـد مـی ت     ثمری و کمربند سبز در شهرستان گردو غبار

  .و شکل باران یا برف اسیدی نیز پدیدار شوند هرسوب باقی ماند حالت

  : حفاظت از منابع آبی

آن در کـاهش آلـودگی عمـل     بـرای جنگل ها از آب در برابر فرسایش سطحی و رسوب، محافظت کرد و به عنـوان یـک صـافی    
نقش مـوثری ایفـا    زب کاهش شوری آن و افزایش بارندگی نیکنند همچنین در تنظیم جریان آن جلوگیری از جاری شدن سیلا می

  .می کنند

  :موثر بر تغییرات آب و هوایی 

جنگل ها بطور ویژه در کنترل تغییرات آب و هوایی در سطح محلی، ملی و جهانی کمک می کنند، درختان از طریـق سـایه بـان و    
. نها همچنین به حفظ انرژی در آب و هوای سرد کمـک مـی کننـد   آب بند اثر بسیار زیادی در خنک نمودن زمین ایفا می کنند، آ

  . تبخیر آب موجود در درختان به نزول باران کمک می کند
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  : تنوع زیستیمحافظت از 

  .جنگلها و پناهگاه  و مکان زندگی بسیاری از گونه های گیاهی و جانوری کمیاب و در معرض خطر هستند

  :اقتصادی  –کارکردهای اجتماعی  -3

برای مثال با استخدام و فرآیند تجارت محصولات حاصـل از آن  ( .اید حاصل از جنگلها در کل سیستم اقتصادی نمایان می شودفو
از تولید ناخالص داخلـی را شـامل مـی شـود کـه ایـن عـدد در کشـور         % 4می شود بخش جنگل به تنهایی حدود  برآورد..) یرهو غ

نگلها به اندازه ی کـارکرد اقتصـادی آن ارزش داد چـرا کـه ایـن دو پدیـده متـاثر از        کارکرد اجتماعی ج. می رسد % 10استونی به 
این ارزش های که دربـاره   .علاوه بر آن جنگلها میزبان و محافظ مکان های پربازدید تفریحی و گردشگری هستند. یکدیگر هستند

  .ه و استمرار یابندآنها دانش نهفته ای وجود دارد می بایست با مدیریت صحیح توسط دولتها توسع

  

  :اهمیت جهانی جنگلها . 1.6

هـا  قش سبب می شود مسائل مربوط به آنهمان طور که اشاره شد جنگلها نقش حیاتی در زندگی و سلامت انسان ها دارند لذا این ن
کل سـیاره زمـین   به عنوان مثال قطع درختان جنگلی موجب افزایش گازهای گلخانه ای در . در حوزه ی محلی یا ملی مطرح نباشد

ت بین المللـی و موافقتنامـه هـای فیمـابین     سامروزه جنگلها موضوعی محلی یا ملی تلقی نشده و جایگاه ویژه ای را در سیا. می شود
  .کشورها به خود اختصاص داده است

  :اثرات اقتصادی 

تولیـد الـوار    1990در . نعتی اسـت از تقاضاهای جهانی برای چوب، فیبر و کاغذ مربوط به کشورهای ص% 15در حال حاضر حدود 
. میلیون تن بوده اسـت  160میلیون تن و خمیر کاغذ در حدود  235میلیون متر مکعب تولید کاغذ  1600صنعتی در جهان در حدود 

در دهه های پیشین تقاضا برای چنـین محصـولاتی در   . از دو محصول کاغذ و خمیر آن در کشورهای صنعتی تولید شده است% 80
علاوه بر آن جنگلها از منابع اصـلی تقاضـاهای غیرچـوبی بـرای محصـولاتی چـون آدامـس،        . تقاضای امروز بوده است% 20حدود 

  .رزین، بامبو، روغن های مختلف، سقز، مصالح، گیاهان دارویی، ادویه جات، پوست و برگ نیز هستند
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ی را بر جای گذاشته اسـت کـه در قالـب اعـداد ارقـام      اثرات ناشی از قطع درختان و کاهش جنگلها هزینه های زیاد 1980از زمان 
،تخریب )مانند خاک و جنگل(از جمله آن های می توان به تخصیص ناکارای منابع، کاهش منابع تجدیدپذیر . گنجد اقتصادی نمی

 .اره نمـود حوضه های حمایتی زیستی، پریشانی و تضاد اجتماعی، از دست دادن تنوع زیسـتی و افـزایش گـاز هـای گلخانـه ای اش ـ     
جمعیت کامبوج زیر خط فقر هستند لذا اکثر جنگل های این کشور % 85بررسی های تطبیقی بانک جهانی نشان می دهد که تقریبا 

  .جهت تهیه الوار سوخت و فرآیند کشاورزی در حال نابود شدن است

  :تنوع زیستی و سلامت اکوسیستم اثرات 

اخته شـده زمـین در آن هـا زنـدگی     ا شامل می شوند اما دو سـوم گونـه هـای شـن    اگرچه جنگلها کمتر از یک سوم مساحت زمین ر
معمولاً جنگل های معتدل و شمالی و گرمسیری مامن گیاهان حیوانات و ریـز  . کنند لذا متنوع ترین تنوع زمینی را دارا می باشند می

ع زیستی جزو ذات جنگلها بوده و بـا سـلامت   تنو. همچنین سهم بسزایی در حفظ گونه های در معرض خطر دارند. مغزی ها هستند
هرچند تنوع زیستی جنگلها با اعمال انسانی همچون جنگل زدایی و تکـه تکـه شـدن آن هـا بـا خطـر       . است عجینزندگی انسان ها 
  .جدی مواجه است

  :اثرات آب و هوایی 

طفی در توجه به نقش جنگلها در تغییرات آب منتشر شد نقطه ع 2006پس از انتشار گزارش استرن که توسط دولت بریتانیا در سال 
مدیریت بد جنگلها می تواند تغییـرات آب و هـوایی را بـا ازدیـاد      .و هوایی پدید آمد و مردم و صنایع را در این زمینه آگاه تر کرد

تغییـرات آب و   مدیریت هوشمندانه جنگلها می توانـد در کـاهش اثـرات کـربن آزاد تاثیرگـذار بـوده و از      . کربن آزاد تشدید کند
گل زادیی در دستور کار است در حال حاضر برنامه سودمند بین المللی جهت پرداخت به کشورها جهت کاهش جن. هوایی بکاهد

اثرات کربن آزاد و نقـش آن در تغییـرات آب و هـوایی و تـاثیر     . وجود دارد و بعدها جانشین آن خواهد شد کیوتودر پروتکل که 
سیلاب ها سالیانه هزاران نفر از مردم را به کام مـرگ  .از جمله توجهات اصلی دولتها در این زمینه است مثبت جنگلها بر کاهش آن

می فرستند و زندگی آنها را نابود می کنند و هزینه های اقتصادی و اجتماعی زیادی را با تخریب صنایع و زیرسـاختها تحمیـل مـی    
  .ند لذا این نکته را می بایست دولتها مدنظر خود قرار دهندجنگل زدایی به جاری شدن سیلاب ها کمک می ک. کنند
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  تهدیدات مرتبط با جنگل ها. 1.7

اثرات اقتصادی وزیست محیطی آتش سوزی جنگلها اصلی ترین تهدیـدی اسـت کـه توجـه جهـانی را بـه ویـژه پـس از جریانـات          
آتـش سـوزی   . میلیون هکتار از جنگلها از بین رفت 25در آن سال بیش از . به خود معطوف داشته است 1998و  1997اقیانوس در 

به طور بـالقوه یـک تهدیـد بـزرگ بـرای توسـعه پایـدار بـود و تـاثیرات مخربـی بـر            ) دود و گرما(در جنگلها و اثرات ناشی از آن 
خـتلال ایجـاد   آتش سوزی یکی از اختلالاتی است که می تواند در فرآیند زیستی جنگلهـا ا . اکوسیستم ها و زندگی انسان ها دارد

  .کند و نرخ جانشینی آنرا تحت تاثیر قرار دهد

  .به تفصیل ارائه شده است جنگلها توضیحات کامل در ارتباط با تهدیدات مرتبط با جنگل ها، در بخش مدیریت ناپایدار
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  دوم بخش

  جنگل پایدار و ناپایدار مدیریت 

  

  :مدیریت ناپایدار جنگل  .2.1

در این دستورالعمل عبارتست از ) خطر( ریسک . بشوددر زمینه جنگلها  ریسکهای متعدد منجر بهند مدیریت ناپایدار جنگل می توا
احتمال رخ دادن تهدید، آسیب، صدمه، ضرر یا دیگر وقایع منفی که منشا آن داخلی یا خارجی است و توسـط طبیعـت یـا عوامـل     

  .انسانی به وجود می آید

  :اصلی ترین ریسک در زمینه جنگلها عبارتست از . سک هاستحسابرسی جنگلها مستلزم شناسایی این ری

  :ورود به جنگل با نیت جنگل زدایی 

ورود به عرصه جنگل با نیت برداشت، انتقال و تجارت محصولات جنگلی یکی از علل بروز جنگل زدایی است که این امـر نقـض   
یاد شده به جنگـل، مـی توانـد بـه جنگـل هـا آسـیب زده و         بسته به مقیاس، عملیات ورود با قصد. قوانین ملی نیز محسوب می شود

باعث تضعیف مدیریت پایدار جنگل گردد لذا دولتها جهت کاهش یا ممانعت از اینگونه اعمال غیرقانونی به توسعه سیاستها، برنامه 
شده روش هایی است کـه بـه    تجاری و ورود گزینش برای تجارت الوار درحدود برنامه ریزی قطع. ها و ابزارهای قانونی نیازمندند

  .طور مستقیم یا غیرمستقیم می تواند تهدیدات از این ناحیه را بخصوص در آسیا خنثی کند

در بسیاری از مواقع، ورود غیرقانونی بواسطه ی وجود تفاوت بـین عرضـه و تقاضـای تولیـدات جنگلـی، وجـود قـوانین ضـعیف و         
صــنعت خمیــر کاغــذ و کاغذســازی یکــی از بزرگتــرین و .مــی دهــد مشــکلات اقتصــادی و اجتمــاعی جوامــع حاشــیه جنگــل رخ
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بعـد از   ها این عرصه. قدرتمندترین صنایع در کشورهای دارای جنگل بوده که میلیون ها کارمند و عرصه جنگلی را در اختیار دارد
  .برداشت چوب عمدتا تغییر کاربری داده می شوند

  :اثر ورود غیرقانونی بر تنوع زیستی 

نگلها می تواند گزینش و مدیریت شده باشد اما اغلب چنین نیست حتی ورود گزینشی به جنگلهـا در صـورت تـداوم از    ورود به ج
های در معرض خطـر   نابودی نسل گونه ،یکی از معایب. سوی کارشناسان امر حمایت نمی شود چرا که آن نیز معایب خود را دارد

  .گاه ببر و فیل سوماترایی در معرض خطر قرار گرفته استدر اندونزی به علت ورود مدیریت نشده زیست. است

  از دست رفتن تنوع زیستی  اکوسیستم

برای مثـال تصـرف و تغییـر کـاربری زمـین منجـر بـه کـاهش انـدازه           .فعالیتهای انسانی دلیل اصلی از دست رفتن تنوع زیستی است
  .گوناگونی و تنوع ژنتیکی گونه ها شده است

  :آتش سوزی جنگل ها 

ش سوزی ها ممکن است به دلیل فعالیتهای انسانی همچون صاف نمـودن زمـین رخ دهنـد کـه ایـن امـر در بسـیاری از کشـورها         آت
مشکلات جدی ایجاد نموده است برای مثال در اندونزی منشا بیشتر آتش سوزی هـا در جنگـل کشـاورزان و شـرکتهای کـوچکی      

  .بادرت به این امر می کنندهستند که به منظور استفاده از زمین برای کشاورزی م

  :استفاده غیرقانونی از زمین 

  .یک نمونه از چنین مواردی، اقدام گروهی از افراد در تصرف ناحیه ای از جنگل ها بدون اخذ مجوز از مراجع مربوط می باشد

  :بیماری های طبیعی جنگلها 

ده نموده و از آن طریق بر کارکردهای جنگـل اثـر سـوء    بیماری های طبیعی جنگلها می تواند محصولات جنگلی و یا احشام را آلو
  .برجای گذارد
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  :تضاد منافع

همان طور که تضاد منافع در استفاده از منابع بین ذینفعان وجود دارد در مدیریت جنگل نیز ممکن است این تضاد بین گـروه هـای   
های محلی و شرکتهایی که به صورت قانونی اجازه بهـره   نمونه هایی از این امر منازعه بین مدعیان زمین. مختلف وجود داشته باشد

اری بـیش از حـد مجـاز تعیـین شـده      برداری از این زمین ها را دارند یا خصومت بین صاحب ملک و قانون در خصـوص بهـره بـرد   
  .باشد می

  :از دست رفتن درآمد 

ا به واسطه ی عدم حاکمیت خوب دارای منـابع  این امر به خصوص در کشورها در حال توسعه بیشتر نمود دارد چرا که این کشوره
  .ان وسیله ای جهت کسب درآمد به حساب می آورندومالی پایدار نبوده و جنگلها و منابع آنرا به عن

  :از دست رفتن معیشت 

  .که درآمد خانواده های پیرامون و حاشیه جنگلها از بین می رود افزایش می یابد این ریسک زمانی

  :مشکلات اجتماعی 

مدیریت ناپایدار جنگلها می تواند بر توسعه زندگی تعداد زیادی از جوامع که زندگی آنها متکی بر جنگل است اثر سـوء بـر جـای    
به عنوان مثال به واسطه ی تخریب جنگلها ممکن است گروهی از مردم مجبور شدند زندگی خود را به مکان دیگری منتقل .گذارد
ر حوزه مدیریت جنگل درگیرنشـوند ممکـن اسـت بخـش زیـادی از درآمـدهای خـود را از        اگر گروههای مختلف جامعه د. کنند

  .دست بدهد و متحمل ضررهای مادی و معنوی زیادی شوند

  :کاهش ذخایر کربنی 

مـدیریت  . یکی از نتایج فعالیتهای فتوسنتز، جذب کربن موجود در هوا و ذخیره آن در درختان و سپس آزاد کردن اکسـیژن اسـت  
که این امر موجب کـم شـدن عمـل فتوسـنتز و در نتیجـه گـرم       . جنگل سبب از بین رفتن قابل ملاحظه ی درختان می شودناصحیح 

  .می شود CO2شدن دمای زمین بواسطه ی وجود 
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  :کاهش کیفیت آب 

ز نفـوذ آب  عدم حفاظت در برابر سیل، عدم کنترل فرسایش خاک، عدم جلوگیری ا: جنبه هایی از کاهش کیفیت آب عبارتند از 
  .دریا و در نتیجه کاهش حاصلخیزی خاک

  :کاهش مواد اولیه جهت صنایع 

  .کاهش مواد خام می تواند منجر به کاهش توان اقتصادی صنایع پایین دست جنگل شود

  

  دیریت پایدار جنگل چیست ؟م .2.2

بـه اهـداف روشـن در زمینـه      لصونامیده می شود فرآیند مدیریت جنگل به منظور ح) SFM(مدیریت پایدار جنگل که به اختصار 
 را بـرای اسـتفاده در آینـده فـراهم نمـوده و       جنگلهاست که ضمن افزایش بهره وری در تولیدات جنگلی حفظ ظرفیـت و تـوان آن  

  .به لحاظ فیزیکی و اجتماعی و زیست محیطی اثرات مخرب برجای نگذارد بطوریکه

ظور رفع نیازهای جاری در حالی است که در دسترس بـودن آن هـا   حصول اطمینان از تولید محصولات جنگلی به من SFMهدف 
  .نیز تضمین کند را  برای کمک به توسعه پایدار در آینده

های اداری، قانونی، تکنیکی، اقتصادی اجتماعی و زیست محیطی حفاظت و بهـره   تر مفهوم مدیریت جنگل شامل جنبه در بیان کلی
مفهوم شامل درجات مختلفی از طرحهای آگاهانه انسانی جهـت حفاظـت و نگهـداری از     همچنین این. برداری از جنگلها می شود

  .جنگلها و اکوسیستم مربوط به آن برای استفاده مطلوب اقتصادی و اجتماعی از آن می شود

  :چگونه مدیریت پایدار جنگل به وجود می آید  .2.2.1

کارشناسـان  . و اجـزای آنـرا مـورد توجـه قـرار داد      ابعـاد بسیار مشکل است چرا که می بایست تعداد زیـادی از   SFMتعریف دقیق
ITTO  وFAO جهت تسهیل ارتباطات درباره ی مسائل مربوط به جنگلها تعدادی از این اجزاء را تعریف نموده اند.  

  :نمایه تقسیم می شود که عبارتند از ششاین اجزاء به  
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حمایت از جنگلها و محصولات آنها برای پوشش ذخایر آن جهت این موضوع بیانگر تمایل کلی به حفظ و :منابع جنگل  حفظ-1
لاش ت ـعد اشاره به این نکته دارد که وجود و توسعه جنگل های خاص به عنوان مبنایی برای تمرکـز  این بُ. استفاده های بعدی است

جنگلـی بـه منظـور     منـابع یـب  همچنین به هدف کاهش بیابان زدایـی و جلـوگیری از تخر   بُعداین . های حفاظتی  بسیار اهمیت دارد
  .کاهش تغییرات آب و هوایی اشاره دارد

گردد ولی این واژه در سطح گونـه شـناخته    مفهومی است که امروزه در سه سطح ژن، گونه و اکوسیستم مطرح می:تنوع زیستی-2
ع زیسـتی مجموعـه ای از   تنـو . شـود  تر است، تنوع زیستی معمولا به همان شکل هـای حیـات از ژن هـا تـا گونـه هـا گفتـه مـی         شده

در واقع تنوع زیستی توانایی انواع گونه ها را در جهت افـزایش کـارآیی مقاومـت و    . موجودات زنده به شکل های گوناگون است
  .سازگار شدن در برابر محیط افزایش می دهد که در نهایت باعث ایجاد تعادل در طبیعت می شود

از به این دارند کـه در مقابـل اخـتلالات ناخواسـته شـامل آتـش سـوزی طبیعـی و         جنگلها نی:و سلامت جنگل) نشاط(سرزندگی -3
عمومی، آلودگی هوا، قطع شدن براثر طوفان، آفات گونه های مهاجم، حشرات و بیماریها محافظت و مدیریت شوند که این اقـدام  

  .روی هم رفته اثرات اجتماعی و اقتصادی زیادی در پی خواهد داشت

  .ت جنگلی با توجه به پایداری برداشت آنها در آینده اشاره دارداین بعد به حفاظت سطح تولیدا:منابع جنگلی کارکرد مولد از-4

منابع جنگلی منشأ بسیاری از منافع اقتصادی همچون اشتغال، انرژی و تجـارت محصـولات جنگلـی    :کارکرد اجتماعی اقتصادی-5
انهای حفاظت شده که خود منشأ زیبا شناسـی و جـذب گردشـگر دارنـد را     از منظر دیگر کارکردهای جنگل، میزبانی از مک.هستند

به علاوه جنبه های دیگر همچون جوامع پیرامون جنگل و متعاقب آن حفظ خرده فرهنگ های سنتی موجود درآنها . شود شامل می
  .نیز در این بخش تعریف می شود

سـی و نهـادی جهـت حمایـت از شـش جنبـه یادشـده، لازم و        ایجاد  چـارچوب قـانونی، سیا  :ارچوب قانونی، سیاسی و نهادیچ-6
ایـن امـر همچنـین    . ضروری است این فرآیند شامل مشارکت در تصمیم گیری ها، حاکمیت و اجرای قانون و ارزیابی آن می شود

ختهای پذیرش اجتماعی گسترده همچون عدالت و انصاف در استفاده از منابع جنگلی، تحقیقات علمی و آموزش، وجـود زیـر سـا   
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ارتباطـات عمـومی مـرتبط را شـامل     پشتیبان برای حمایت از بخش جنگل و انتقال تکنولوژی هـای جدیـد در ایـن رابطـه و ارتقـاء      
  .شود می

  :مدیریت پایدار جنگل پاسخی به نگرانی های گسترده تر  .2.2.2

از جنگـل هـا را پـی ریـزی و      است که ابعاد اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطـی اسـتفاده ی مـردم    روندیمدیریت پایدار جنگل 
مردمی  که در مناطق روستایی حاشیه . در همین راستا جنگل به مردم در ارتقاء کیفیت زندگی شان کمک می کند. ترسیم می کند

  .آنان برای تامین بخش زیادی از مایحتاج زندگیشان به جنگل نیاز دارند. جنگلها زندگی می کنند ارتباط بیشتری با جنگل دارند

  :یای مدیریت پایدار جنگل مزا .2.2.3

پایـداری زیسـت محیطـی، پایـداری     . به نظر می رسد می توان مزایای وقوع مـدیریت پایـدار جنگـل را در سـه جنبـه بررسـی کـرد       
از جنبه زیست محیطی، با حفظ جنگلها تنوع زیسـتی و یکپـارچگی سیسـتم هـای زیسـتی نیـز حفـظ         .اجتماعی و پایداری اقتصادی

اجتماعی با پایدار بودن جنگلها زندگی اجتماعی  و فرهنگی انسانهایی که زندگی آنها مرتبط بـا جنگـل اسـت    از منظر . شد خواهد
  .یی که با آن مرتبط هستندهانیز استوار می یابد و نهایتا از دید اقتصادی حفظ جنگلها برابر است با حفظ شرکتها و کسب و کار

  :بازیگران کلیدی   2.1.4

ایـن پیچیـدگی و   . هاستیچیده است چرا که دربرگیرنده ی طیف وسیعی از برنامه ها طرحها و ایدئولوژی مدیریت پایدار جنگل پ
گوناگونی دیدگاه پیامد عمده ای برای ذینفعان دخیل در امر مدیریت پایدار جنگل دارد و می تواند تحقق نقش آنها را متاثر سازد 

  :برخی این ذینفعان عبارتند از

  :ی دولتهای فدرال و مل

دولتهـا نقـش   . خصوصی و محلـی را رقـم مـی زننـد     صنایعآینده ی  ،در بسیاری از کشورها دولتها با تعیین سیاستها و منافع عمومی
سیاستگذار، تنظیم کننده، ایجاد کننده در بسیاری از امورات یک کشور می باشد و طبعا در زمینه مدیریت پایدار جنگـل نیـز نقـش    

  .بی بدیلی دارند
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  :استانی و محلی  دولتهای

 از طرف دیگر جنگلهـا . دولتهای محلی و استانی نقش بسیار پررنگی جهت اطمینان از اعمال مدیریت قوی بر جنگلها برعهده دارند
نقـش دولتهـای محلـی در مـدیریت     . کشاورزی و طبیعی بسیار حائز اهمیت مـی باشـد   ،برای این دولتها به واسطه ی منافع اقتصادی

رد پررنگتر می شـود و آنهـا در ایـن صـورت مـی      یکه توسط دولتهای مرکزی تفویض اختیار صورت می گ هنگامیپایدار جنگلها 
  .بایست پاسخگو باشند لذا آنها در خط مقدم اجرای برنامه های جنگلداری حضور دارند

  :بخش خصوصی 

، ده کـار، سـود بـرای سـرمایه گـذاری     وردن ـبـه وجـود آ  ؛ ها و شرکتهای تجاری کوچک  به واسطه استفاده از منابع جنگلی، تعاونی
را برای حفظ  مناسبیفرصت ، ارتباط قوی فیمابین جنگل و صنایع . توسعه منابع انسانی و بسیاری از فواید تجاری و اقتصادی هستند

  .قدرت اشتغال و سودآوری آنها فراهم می کنند

خـاذ نـوآوری در زمینـه رعایـت اسـتانداردهای زیسـت       نیازمنـد بـه ات   ،شرکت های خصوصی برای باقی ماندن در چرخه ی رقابـت 
همچـون  (در بسـیاری از کشـورها   . مـدیریت محـیط زیسـت اسـت    بهبود کارایی نیز مستلزم هزینه هایی در راسـتای  . محیطی هستند

فتن ماننـد برعهـده گـر   .توسعه تحقیقات و تکنولوژی و اقتصاد و بازار کـار برعهـده دارد   در بخش خصوصی نقش اصلی را) برزیل
بخـش  . و همچنـین اکتشـاف منـابع جدیـد    ) برگزاری مناقصه(عمل کاشت، داشت و برداشت مناطق جنگل طی یک پروسه رقابتی 

به هر حال می بایست این نکته را مـدنظر  . خصوصی در مالزی به تحول اقتصاد ملی و خلق ارزش افزوده کمک شایانی نموده است
به بخش خصوصی با بهره برداری بی رویه می توانند منجر به نابودی جنگلهـا شـوند کـه    قرار داد که همواره صنایع سودآور متعلق 

این امر می بایست در مدیریت پایدار جنگل مد نظر واقع شودکه دخالت احزاب، پلیس و دولت می بایست نقش تعدیل کننـده در  
  .این امر را ایفا کند

  :سازمانهای مردم نهاد 

ند چندین نقش را در بخشی جنگلها ایفا کنند برای مثال در تحقیقات توجه دادن بـه افکـار عمـومی و    سازمانهای مردم نهاد می توان
  .آموزش های مرتبط
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  :کنند  جوامعی که نزدیک محدوده جنگل زندگی می

همـانطور  . و ساکنان محدوده ی جنگلها بیشترین نقش را در مدیریت جنگل برعهده دارنـد  نمونه، جوامعدر اندونزی به عنوان یک 
که اشاره شد رفاه این جوامع تا حد نسبتا زیادی بستگی به طیف وسیعی از محصولات و خدمات جنگلی دارد لذا این جوامع نقـش  

ایـن  واقعیـت وجـود     هـر حـال  بـه  . آسیب زدن یا برعکس حفظ جنگل و اکوسیستم آن ایفا می کنند ،بسیار پررنگی را در تخریب
ورود و برداشت غیر قانونی از جنگلهـا منبـع اصـلی معیشـت مـردم سـاکن منـاطق         ؛درحال توسعه دارد که در بسیاری از کشورهای

  .جنگلی را تشکیل می دهد

  :عموم مردم 

امه مدیریت پایدار جنگلها در فرآیندهای مختلف آن سهیم شود بـه عنـوان مثـال    تواند با شرکت در برن هریک از اعضای جامعه می
نی شده ی قانونی برای اعطای صدور مجوز برای صـنایع آلاینـده در جوامـع طرفـدار شـفافیت و      عمومی یک ابزار پیش بی جلسات

  .کنترل اجتماعی جهت جلوگیری از نفوذ گروههای ذینفع نمونه ای از این مشارکتهاست

آنهـا ممکـن   ش مربوط به خود را عهده دار هستند که میـزان نفـوذ   ان، عرصه جنگل در کشورهای مختلف نقهر یک از این بازیگر
  .است در این رابطه متفاوت باشد که این امر به عوامل سیاسی، حاکمیتی و برنامه های زیست محیطی بستگی دارد

همچنین نقش هر یک از این بازیگران به سطح در نظر گرفته شده برای آنها بستگی دارد به عنوان مثال در بعد بین المللـی بیشـترین   
  .بخش خصوصی بیشترین تاثیر گذاری را دارد ،دارند در حالیکه در بعد مدیریتنقش را دولتهای مرکزی برعهده 

  

  :ارزیابی ریسک در مدیریت پایدار جنگل   2.1.5

توسعه صورت گرفته در امر جنگلها به خصوص در دو دهه گذشته با تاکید بر مدیریت پایدار جنگلها با رویکردهایی شامل زیست 
نگی بوده است که هدفهای یاد شده اصول جنگلها را تشکیل می دهند و توسط کنفـرانس ملـل   فره -محیطی، اقتصادی و اجتماعی

در این کنفرانس اقدامات مشترک بین دولتهـا  . پایه گذاری شدند 1992در سال ) UHCED(متحد در زمینه محیط زیست و توسعه 
  .در زمینه جنگلها به تصویب رسید
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به نظارت بر فرآیند مدیریت پایدار جنگلهـا بـه ویـژه در سـطح ملـی تعیـین شـده و         مجموعه ابزارهای ویژه برای توصیف و کمک
بوده است تا  ITTOتوسعه ابزار یاد شده در حیطه ی هر کشور از ابتکارات سازمان . تحت عنوان ضابطه یا شاخص مطرح می باشند

چنـدین فرآینـد اقتصـادی،  محلـی، جنگلـی در       1992از سـال  . وقتیکه این معیارها به صورت استانداردهای بین المللی منتشر شـود 
  .راستای ایجاد معیارها و ضوابط ارزیابی و مدیریت پایدار جنگلها گام برداشته اند

جنگلهای مناطق خشک تحت . جنگلهای مرطوب و گرمسیری توسط نهاد اروپایی و فرآیند اجلاس مونترال پوشش داده می شوند
  .فریقا قرار دارندآپوشش فرآیند 

در چنـدین فرآینـد    هاتعداد زیـادی از کشـور  . رخی دیگر از اجلاس ها انواع دیگر جنگلهای محلی را تحت پوشش قرار می دهندب
تعامل ضوابط و معیارهایی جهت تعریف مدیریت پایدار جنگلها و توسـعه ی آن و  موجب عضویت دارند بسیاری از این فرآیند ها 

  .ودش پایش نتیجه ی اقدامات اعضا می

  :ضوعات کلیدی جهت ارزیابی ریسک ها مو .2.3

این نوع از حسابرسی می بایست بر موضوعات ویژه تمرکز کند . شاخص ها و معیارها جهت اجرای حسابرسی جنگلها ضروری اند
  :که شامل 

  ...و) اجرای سیاستهای مرتبط با جنگلو وجود شامل( قانونی چارچوبهاونهادهای محورایجاد حول دولت فعالیتهای -1

  .چگونگی اجرای مدیریت جنگلها در عمل -2

برای پاسخ به این سـوال  . چگونه می توان لیستی از موضوعات اصلی در حسابرسی جنگل مورد ارزیابی قرار می گیرد تهیه کرد
تـه  سیاستگذاری و قانونگذاری، مدیریت بکار گرف. بایستی گفت که موضوعات اصلی در این رابطه به سه طبقه قابل تقسیم هستند

  .قتصادی و اجتماعیفرهنگی، مالی، اشده در زمینه جنگل و جنبه های زیست محیطی، 

  .حل های مربوط به هر کشور منحصر به فرد می باشده کشورهای مختلف بر مسائل مختلف تمرکز دارند چرا که را: تذکر 

  

  



                                                                                           

٢٤ 
 

 : قانونگذاری و سیاستگذاری ) الف

بستگی به اتخاذ چارچوب خطی مشی گذاری و قانونگذاری مناسب چـه در سـطح    موفقیت یا عدم موفقیت مدیریت پایدار  جنگل
ملاحظاتی که در این باره می بایست مدنظر قرار گیرد عبارتند از نرخ زاد و ولد و جمعیت در حال . ملی و چه در سطح محلی دارد

و حـوزه  ) آنها اولویتو ترتیب (ری جنگلها حاضر و آینده، جایگاه جنگل در برنامه های اقتصاد ملی اهداف مختلف در سیاستگذا
: همچنین موضـوعاتی مثـل   . اهمیت دارد سرزمینی تحت پوشش جنگلها هم از بعد مالکیت عمومی و هم از بعد مالکیت خصوصی

موجودی جنگلهای کشور، پایدار و ناپایداری آنها حفاظت از تنوع زیستی ، حفاظت از آب و خاک، مالکیت جنگلهـا و خـدمات   
  .جنگلها نیز در زمره ی مسائلی است که در سیاستگذاری و برنامه ریزی جنگلها می بایست مدنظر قرار گیرند ملی

  :جهت استفاده های چندگانه  مدیریت بکار گرفته شده در زمینه جنگل) ب

حقـق سـازند کـه    جنگلهای اختصاص داده شده برای تولید الوار قادرنـد کـه تعـداد زیـادی از اهـداف را درکارکردهـای جنگـل م       
این اسـتفاده  . بایست جهت حفاظت از محیط زیست و تنوع گونه ای و فضا و اکوسیستم موجود تحت حفاظت ویژه قرار گیرند می

چندگانه از این نوع جنگلها می بایست با مدیریت صحیح جنگلها به گونه ای محقق شود که از منـافع بـالقوه آن اجتمـاع بهـره منـد      
  .گردد

  :یست محیطی، فرهنگی، مالی، اقتصادی و اجتماعیجنبه های ز) ج

اگـر مـدیریت   . مدیریت خوب جنگل به گونه ای است که از این منبع تجدیدپذیر منافع زیاد اقتصادی و اجتماعی حاصل می شـود 
رضه و محرکهایی تولید پایدار الوار بستگی به توازون بین ع. جنگل پایدار فراگیر شد می تواند به توسعه اقتصادی کشور منجر شود

مـدیریت پایـدار   . مانند درآمد و هزینه مرتبط با مدیریت جنگل یعنی اختیار و مالکیت جنگل، حق امتیازها و ارتباطات موجود دارد
موضـوعات مـرتبط در ایـن حـوزه ی     . جنگل برای تولید پایدار الوار بستگی به سازگاری قابل توجه آن با منـافع مـردم محلـی دارد   

مدیریت جهت تولید الوار زمانی می تواند پایـدار  .محدوده ی جنگل و جمعیت آنها، مشوق ها و مالیات ها می باشندشامل ساکنان 
هر کدام از این هزینه ها و منافع .باشد که در بلندمدت ارزش اقتصادی هزینه های این تولیدات را با منافع آن بطور کامل لحاظ کند

د این معیارها داده های اولیه را جهت حسابرسی فراهم نمـوده و مـواردی را کـه مـی بایسـت      نیازمند معیارهای مربوط به خود هستن
معیارها همچنین می توانند در طـول حسابرسـی بـا دیگـر اسـتاندارد ملـی       . حسابرس روی آنها متمرکز شود در اختیار قرار می دهند

  . مرتبط استفاده شوند
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  .گلها را با اجزای آن نشان می دهدجدول زیر خطرات مربوط به مدیریت پایدار جن

  های موجود در مدیریت جنگلهاریسک 

 ریسک  فرعی/ موضوع اصلی 
ABCDEFGHIJKL

                       وقانونگذاری سیاستگذاری  1
            *   * **    سیاست درخصوص جنگلها  1.1
      *   *       ** *  موجودی جنگلهای ملی  1.2
* *       *     * ** *  در محدوده ی جنگل املاک  1.3
                    *  حفاظت از تنوع زیستی  1.4
  *           *     *  حفاظت از آب و خاک  1.5
          * *   * ** *  مالکیت جنگل  1.6
                *      نهاد متولی جنگل  1.7
                     مدیریت بکار گرفته شده در زمینه جنگل   2

*   * * *         ** *  حیبرنامه ریزی و طرا  2.1
    * * * *       ** *  برداشت  2.2
* *   *     * * * ** *  حفاظت  2.3
      ** * *  ****  توافقنامه های محلی  2.4
              *****  ارزیابی و تحقیقات  2.5
                     جنبه های مربوط به اجتماع و اقتصاد و مالی و فرهنگی  3

        *   *   *   *  یروابط با مردم محل  3.1
        *      ***    انگیزه های اقتصادی  و مالیات  3.2

A  =               ضررهای مربوط به ازبین رفتن تنوع زیستیB =               آتش سوزی جنگلهاC  =ورود غیر مجاز  
D =                                        استفاده غیر مجاز از زمینE =    بیماری                              F =تضاد منافع  
G =                                                  از بین رفتن درآمدH =                  ازبین رفتن معیشتI =مشکلات اجتماعی  
J =                                                کاهش ذخایر کربنیK =    کاهش کیفیت آب             L =کمبود مواد خام صنعت  



                                                                                           

٢٦ 
 

  بخش سوم

  نقش دولت ها و حسابرسان در حفاظت از جنگل ها

  

  :نقش دولت در حفاظت از جنگل ها   3.1

بسیاری از منفعت هایی که چه به صورت منطقه ای یا ملی از وجود جنگلها ناشـی مـی شـود بسـتگی بـه ایـن دارد کـه آنهـا دسـت          
از سوی دیگـر تعـداد زیـادی از منـافع مسـتقیما از دخالـت در جنگلهـا        . قل دخالت در آنها صورت پذیردنخورده باقی مانده یا حدا

حاصل می شود که می توانند اثرات اساسی در آنها ایجاد کنند مانند قطع آنها و توزان میان راههای مختلف استفاده انسانی و احیاء 
از ابزارهای در اختیار دولتها برای این منظور استفاده از قـوانین ملـی و   . دارد جنگلها بستگی به نقش دولت ها به عنوان داوری عاقل

  .محلی است

  :از کشوری به کشور دیگر متفاوت است به عنوان مثال ،ماهیت و نقش دولتها در جنگل بسته به نوع آن

  مالک جنگلها -1

  مشتری و خریدار محصولات جنگلی -2

  کمک به ارتقاء و احیاء ظرفیت -3

  پشتیبانی شامل تامین مالی و تهیه پیشنویس استانداردهای ملی و در اختیار قرار دادن آنها -4

  تنظیم کننده -5

در اکثر کشورها این سوال را که جنگلها باید چگونه مدیریت شوند را خود دولتها با تعیین سیاستها و ایجـاد چـارچوب و نهادهـای    
مهمترین فعال در حوزه ی جنگلها بوده و مالک اصلی جنگلها و بزرگتـرین خریـدار   دولتها اغلب خودشان . مربوطه پاسخ می دهند

  .و مشتری محصولات جنگل هستند
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  :حاکمیت خوب و حسابرسی جنگلها 

گیری و فرآیندی که تصـمیم اجـرا مـی    به زبان ساده حاکمیت عبارت است از فرآیند تصمیم . مفهوم حاکمیت چیز جدیدی نیست
توانـد در مفـاهیم مختلـف بکـار رود همچـون حاکمیـت مشـارکتی، حاکمیـت بـین المللـی            حاکمیت می). شود یا اجرا نمی.  (شود

حاکمیت ملی و حاکمیت محلی، در این سند حاکمیت خوب همان است که در تعریف کمیسـیون اقتصـادی و اجتمـاعی سـازمان     
  :حاکمیت خوب حائز شرایط زیر است . متحد آمده است لمل

  .ا، پاسخگو، شفاف، مسئولیت پذیر، موثر و کارآ منفعت و تابع قوانین و مقررات استمشارکتی، جمع گر

  :حفاظت از جنگل ها  در حوزه نقش موسسات عالی حسابرسی. 3.2

آنـان فقـط حسابرسـی    . موسسات عالی حسابرسی نقش بی بدیلی در یاری دولتها جهت انجـام مسئولیتشـان در قبـال جنگلهـا دارنـد     
آنـان  . زمینـه تضـمین مـی کننـد    را در این زمینه انجام نمی دهند بلکه صحت سیستم پاسخگویی دولتها را در این عملکرد و رعایت 

آنان علاوه بر این بـا پیشـنهادات   . کنند پیشنهادات جهت تقویت و بهبود کنترل های داخلی در این رابطه به دولت ارائه می همچنین
در تعـدادی از کشـورها موسسـات عـالی حسابرسـی      . طرات در حوزه جنگلها هستندخود سبب بهبود دستیابی دولتها به کاهش مخا

ط حـاکم بـر   و بـه شـرایط و ضـواب   تنـد  اهداف در این حسابرسی ها متفاو. چند نوع حسابرس را در ارتباط با جنگلها انجام می دهند
به هر حال موسسات عالی حسابرسـی نقـش انکارناپـذیری در تقویـت مـدیریت دولتهـا در حـوزه ی جنگلهـا         . جنگها بستگی دارند

  .دارند

  

  

  

  

  



                                                                                           

٢٨ 
 

 

  بخش چهارم

  حسابرسی جنگلها 

  

مختلـف   ، تشـریح انـواع  بخشاز موضوعات این . موضوعات اساسی در زمینه حسابرسی مدیریت جنگل را ارائه می کند بخشاین 
 یحسابرس ـو اجـرای  انتخـاب و برنامـه ریـزی و طراحـی      ،حسابرسی، ابزارها و متدولوژی مـورد اسـتفاده موضـوعات حـول محـور     

به موسسات عالی حسابرسی جهت برنامه ریزی و اجرای حسابرسی جنگلها به بهترین وجه و با توجه بـه شـرایط    بخشاین .باشد می
  .کند خاص کمک شایانی می

  :ابرسی نوع حس. 4.1

نوعی حسابرسی مالی و رعایت و یا عملکـرد بـه حسـاب     ،تواند همانند دیگر حسابرسی های مرتبط با محیط، حسابرسی جنگلها می
این رویکرد متفاوت با رویکردهای حسابرسی مشترک بکار گرفته شده توسط موسسات عالی حسابرسی نیست و شـامل همـه   . آید

مانند افشای دارایی ها  ییژه در رابطه با حسابرسی مدیریت جنگل، توجه اصلی بر ابعاد خاصبه صورت و.ها می شود انواع حسابرس
و ارزیابی یا اندازه گیـری  ) چه در سطح ملی و چه در سطح بین المللی(و تعهدات در جنگلها، رعایت قوانین و ضوابط لازم الاجرا 

  .تصادی به منظور ارتقاء آنهاستکوششهای انجام شده با معیارهای اثربخشی و کارایی و صرفه اق

  

  :متدولوژی و ابزارهای حسابرسی . 4.2

حسابرسی جنگلها از ابزارهای مشترک در اکثر حسابرسی ها همچون تحلیل داده ها و ارزیابی آنها، مشاهده، مصاحبه، نمونه گیری 
حسابرسی جنگلها ما بـا محـدوده وسـیعی     اگرچه در. و ارزیابی سیستم کنترلهای داخلی، جهت جمع آوری شواهد استفاده می کند

نـد  ک ها که با داده های عددی ساده سروکار داریم متفاوت می یحسابرس سایراز زمین و حوزه ی پوششی مواجه هستیم که آنرا از 
د کـه جهـت   سـتن هدر همین راستا حسابرسان نیازمند این . لذا ما نیاز به انتخاب پرریسک ترین محدوده ی زمین در این رابطه داریم

  . GISو  GPSدو نمونه از این تکنیک ها عبارتند از .شوند جهزمناسب م هایتحقق اهداف حسابرسی به ابزار
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  :رویکرد حسابرسی مبتنی بر ریسک  . 4.3

این نـوع از حسابرسـی بـر روشـی از حسابرسـی      . رویکرد حسابرسی مبتنی بر ریسک بهترین شیوه ی اجرای حسابرسی جنگل است
 .کند که در برنامه ریزی و هدفگذاری حسابرس به نحو مناسب منابع موسسات عالی حسابرسی را مدنظر قـرار مـی دهـد   دلالت می 

جهـت اطمینـان از ایـن موضـوع کـه موسسـات عـالی        . دهد میقرار پوشش تحت حسابرسی جنگلها طیف وسیعی از موضوعات را 
دهند توصیه می شود که بر حسب ظرفیت هریـک از واحـدها    نمی حسابرسی توان و ظرفیت خودرا در مقابل تقاضاهای مفرط قرار

یا هیات های حسابرسی اجرا کننده ی حسابرسی موضوعات اولویت بندی و ریز شوند شکل زیر شمای حسابرسی مبتنی بر ریسک 
  .را نشان می دهد

  

  

  خیر                                                                                                              

  

  بلی                                                                                                                                                                                        

  

  

  

  

  

  

  

 تقاضای ذینفعان

ی ریسک هاشناسای: مرحله اول   

فهم انتظارات ذینفعان: مرحله اول   

و   هماهنگ نمودن ، نوع موضوع اصلی: مرحله دوم
 )طراحی ماتریس(موضوعات فرعی با خطرات و بالعکس 

 برنامه حسابرسی

 طراحی ماتریس حسابرسی

شده) مشخص ( مسائل تصریح   

 مسائل عمومی

که توسط مدیریت جنگل جهت کاهش  فهم اقداماتی: مرحله دوم
 ریسکهای شناسایی شده انجام می شود

ارزیابی اقدامات انجام گرفته توسط مدیریت جنگل در جهت: مرحله سوم
 کاهش خطرات 

موضوعات حسابرسی و الویتهای رسیدگیانتخاب : مرحله چهارم 

 تصریح شده
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  :در شناسایی و انتخاب موضوعات حسابرسی با مسائل عمومی و ویژه روبه رو هستیم که به شرح زیر می باشد

  :ی معمو مسئله. 4.3.1

موسسات عالی حسابرسی باید حسـابرس را   ،هنگامی که موضوعات حسابرس یا موضوعات فرعی آن به وضوح تصریح نمی شوند
 یحسابرسـی و اولویـت بنـدی موضـوعات حسابرس ـ    ریسک ه به ظرفیت مدیریت در کاهش موجود با توج ریسک های با رویکرد 
  .آگاه کنند

  : فرایند اولویت بندی موضوعات حسابرسی به صورت زیر می باشد

  : ریسک هاشناسایی : مرحله اول

موضـوعات فرعـی    انتظار می رود قادر بـه شناسـایی ریسـک هـای مربـوط بـه هـر یـک از         یدر این گام از موسسات عالی حسابرس
ش قـرار  رس ـمرتبط بـا آن را مـورد پ   نیا فعالا انبازیگر ،حسابرسان باید با در نظر گرفتن ویژگیهای خاص جنگلها. باشند یحسابرس
  .دهند

  بازیگران کلیدی  خصوصیات در نظر گرفته شده  ریسک 
  دولتها  نوع جنگل  از بین رفتن اکوسیستم و تنوع زیستی

  نهاد متولی جنگل  رمسیری پر بارانگ  آتش سوزی در جنگل ریسک
  )سازمان جنگلداری(

  شرکتهای خصوصی  نوع مالکیت جنگل  ورود غیرمجاز ریسک
  جوامع محلی  دولتی، خصوصی، حق امتیاز  تضاد منافع ریسک
  توافقنامه های جهانی  جوامع محلی  کاهش درآمد ریسک

    کارکرد جنگلها  )تغییر کاربری(استفاده غیرمجاز از زمین ریسک
    وضعیت جنگلها  و غیره
    وضعیت حفاظت از جنگلها  

    الص از جنگلهاختولیدات 
    شکارگاه ها
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در مدیریت جنگلها بیشتر اوقات پیچیـده اسـت و اغلـب داده هـای جـامع و در       ریسک هاشناسایی و دستیابی به داده های مرتبط با 
می بایسـت از منـابع خـارجی جهـت شناسـایی ریسـک هـا         یسابرساگر چنین باشد، موسسات عالی ح. دسترس مرتبط وجود ندارد

نهـاد، مصـاحبه بـا بدنـه      مردممطالعات انجام گرفته توسط سازمانهای  ،نوشته های دانشگاهی :این منابع خارجی شامل. استفاده کنند
د از ن ـحسابرسـی مـی توان   ات عـالی س ـه بـر ایـن موس  وعـلا . اجرایی در امور جنگلها و اطلاعات منتشر شده توسط رسانه ها می شود

  .های در دسترس استفاده کنندریسکاین مجموعه جهت شناسایی  دوم بخشجدول انتهای 

  

ایـن   ریسک های های صورت گرفته توسط مدیریت جنگل در جهت کاهش فهم و درک تلاش :مرحله ی دوم
  :حوزه

  : ریسک هاکدام 

ز، تغییر کاربری، بیماری هـا، تضـاد منـافع، کـاهش درآمـدها،      های زیست محیطی و تنوع زیستی، آتش سوزی، ورود غیرمجاضرر
  .افزایش بیکاری، مشکلات اجتماعی، کاهش ذخیره کربن، تخریب چرخه مدیریت طبیعی آب، کاهش مواد خام صنایع

 :چگونه 

بـا  . داشته باشد را ماهیت مدیریت جنگلها به گونه ای است که باید آمادگی لازم را جهت حل مسائل گوناگون در حوزه ی جنگل
مدنظر قرار دادن این امر، موسسات عالی حسابرسی باید درک درستی از گام های اجرا شده در جهت حل این مسائل توسط افـراد  

موسسات عالی حسابرسی می توانند درک درستی از کوششهای صورت گرفتـه توسـط مـدیریت    . دخیل در این حوزه داشته باشند
لازم  و مقـررات و کنوانسـیونهای   مرور قوانین: وزه بدست آورند پاسخ به این سوأل عبارتست از جنگلها در کاهش خطرات این ح

الاجرا و رویه های استاندارد وضع شده و مطالعه سیاستها و اقـدامات نهادهـای مسـئول دولتـی و همچنـین مصـاحبه بـا تنـی چنـد از          
  .بازیگران کلیدی این عرصه

اقـدامات زیـر را صـورت داده     خطر از دست رفتن تنوع زیستی ممکن اسـت ادعـا کنـد کـه    به عنوان مثال دولت در جهت کاهش  
گذاری مناسب و تصویب قوانین مرتبط، افزایش تنوع گونه های موجود در جنگل، طراحی مناطقی تحت عنـوان   خطی مشی :است
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جنگـل، تعیـین برداشـت مجـاز      حراسـت از گذاری نهاد مسئول در زمینه ارائه خدمات مربوط به  جنگل دائمی و حفاظت شده، بنیان
 .سالیانه

  

  ارزیابی و آزمون ظرفیت مدیریت جنگلها در کاهش خطرها: مرحله سوم

در این مرحله ظرفیت موسسات عالی حسابرسی در شناسایی خطرها و تـلاش هـای قابـل    . این مرحله بسیار شبیه مرحله ی دوم است
شود که موسسات عـالی حسابرسـی ایـن     میاین در حسابرسی جنگلها منتج به  مرحله سوم. انجام جهت کاهش آنها مطرح می شود

مـدیریت در زمینـه کـاهش خطرهـا شـناخت حاصـل نمـوده و         ، ازقابلیت را پیدا کنند که بتوانند در رابطه با اقدامات انجام پذیرفتـه 
جمـع   در این رابطه کـافی اسـت یـا خیـر    اطلاعات مفیدی را در جهت تعیین موضوعات فرعی و اینکه آیا سیستم کنترلهای داخلی 

  .آوری کنند تا برمبنای آنها تصمیمات لازم را اتخاذ نمایند

در طـول مصـاحبه سـوالات    . کارکنان مربوط و روسای نهادهای دخیل در امر مدیریت جنگل می بایست مصـاحبه شـوند  :چگونه 
مـی توانـد   مطرح مـی شـود کـه    در جهت کاهش ریسک مختلف در زمینه کنترلهای داخلی و رویه های بکار رفته توسط مدیریت 

  .درک حسابرسان را از سیستم کنترلهای داخلی افزایش دهد

  

  :انتخاب موضوعات حسابرسی و الویتهای آن :مرحله ی چهارم 

ود موسسات عالی حسابرسی با توجه بـه ظرفیـت و قابلیـت هـای خ ـ     ،قبل احلبا اتکا بر مر. این مرحله ی مهم و بسیار حساسی است
لذا موسسات عالی حسابرسی با در نظر گرفتن ظرفیت حسابرسان خود جهت پاسخ  .بایست موضوعات و الویتها را انتخاب کنند می

به موارد مرتبط با حسابرسی جنگلها همچون سطح و ماهیت موضوع و اهمیت آن برای جامعه، مبالغ ریالی میزان تاثیری که ممکـن  
  .موضوعات اصلی و فرعی را مشخص می کنند ؛شود است از یافته های حسابرسی حاصل

ابرسی قبلی و کنکاش در سموسسات عالی حسابرسی می بایست با انجام مصاحبه با مسئولان دولتی و تحلیل گزارشات ح : چگونه
سسـات عـالی   بعد از طی مرحله چهارم بـه مو .نظر افکار عمومی در ارتباط با موضوعات اصلی و فرعی الویت آنها را تضمین نمایند

  .ادامه تشریح خواهد شد تهیه نماینددر که حسابرسی توصیه می شود که ماتریس حسابرس را 
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  :نمونه ای از مسائل عمومی .  4.3.1.1

از ایـن درخواسـت دیـوان محاسـبات     پـس  .مجلس از دیوان محاسبات تقاضای انجـام حسابرسـی جنگـل در ناحیـه ای خـاص دارد     
برای این منظور حسابرسان قصد مصاحبه با برخی از نمایندگان و دیگر افـراد مـرتبط در   . یین کندبایست موضوعات مرتبط را تع می

  :جهت طراحی برنامه حسابرسی مراحل زیر گام به گام طی می شود . این زمینه را دارند

  : مرحله ی اول 

  :شناسایی ریسک 

وانـد بـا اسـتفاده از مصـاحبه هـا، تحلیـل گزارشـات        پس از دریافت درخواست حسابرسی از مجلس، دیوان محاسبات کشور مـی ت 
حسابرسی قبلی و کنکاش در تحقیقات مربوط و آگاهی از سایر نظرات، انواع خطرها و ریسک های مرتبط را دسته بنـدی و طبقـه   

  .نیز استفاده کند 2دیوان محاسبات می تواند از جدول ریسک ارائه شده در انتهای بخش . بندی نماید

ضررهای زیست محیطی و تنوع زیستی، آتش سـوزی جنگلهـا، تغییـر کـاربری،     : تبط با مدیریت جنگل عبارتند از ریسک های مر
بیماری، تضاد منافع، کاهش درآمد، بیکاری، مشکلات اجتماعی، کاهش ذخایر کربنـی، آسـیب بـه مـدیریت آب و کـاهش مـواد       

  .خام، خروجی این مرحله فهرست خطرات مرتبط با مدیریت جنگل است

  : مرحله دوم 

  :درک تلاش های مدیریت جنگل در جهت کاهش خطرات 

فهرست خطرات تکمیل شده در مرحله اول ممکن است از زیر مجموعه های فرعی تشکیل شده باشد لذا جهت انتخاب هریـک از  
ها می تواننـد   حاسباتبدین منظور دیوان م. آنها دیوان محاسبات به درک تلاش های انجام شده جهت کاهش هر ریسک نیاز دارد

  .قوانین، رویه ها و استانداردهای تدوین شده را مرور نموده و با بازیگران کلیدی این عرصه مصاحبه نماید
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  : مرحله سوم 

  :ارزیابی و آزمون ظرفیت مدیریت جنگل جهت کاهش خطرها 

در مثال مورد بحث بالاترین اولویت . کند در این گام دیوان محاسبات ریسک مدیریت و ریسک کنترل های داخلی را بررسی می
خروجی این مرحله فهرسـت اولویـت بنـدی    . حسابرسی بررسی ورود غیرمجاز و تغییر کاربری و کنترلهای داخلی مربوطه می باشد

  .شده ریسک هاست

  

  : مرحله چهارم 

  :انتخاب موضوعات حسابرسی و الویت ها 

ها می توانند از طراحی ماتریس حسابرسی، جهت انتخاب ریسـک هـای فرعـی     تاپس از انتخاب خطرهای با الویت، دیوان محاسب
  :با استفاده از این ماتریس موضوعات فرعی زیر آشکار می شود . مرتبط استفاده کنند

  برداشت، حفاظت از جنگل، توافقنامه های قانونی و ارزیابی و نظارت،:  زیر مجموعه خطر ورود غیرمجاز عبارتند از 

  

  : نجم مرحله پ

  .چگونه الویتهای حسابرسی و اهداف را با پرسش های قابل بررسی مرتبط کنیم

بـه عنـوان   . اهداف حسابرسی و پرسش های قابل بررسی می بایست بر مبنای موضوعات فرعی و ریسک هـای مـرتبط بـا آن باشـند    
تخراج قلع را با حفظ پایداری جنگل محقق می بایست به این سوال پاسخ داده شود که چگونه سیاست دولت می توانست اس: مثال 
  .نماید
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  : مرحله ی ششم 

  .از چه معیارهایی می بایست استفاده نمود

جهت انجام حسابرسی در مورد تخریب جنگل ناشی از استخراج معدن قلع حسابرسان می بایست معیارهایی را جهت مقایسه اقـدام  
اسـتفاده   2005سـال   ITTOو ضـوابط   41در اندونزی از اسـتانداردهای شـماره   . صورت گرفته و استانداردهای مرتبط تعیین نمایند

  .شود می

  

  :مسائل ویژه .  4.3.2

هنگامی که ذینفعان حاصل از گزارش حسابرسی به وضوح روشن هستند یا به عبارت دیگر گزارش به درخواست ذینفـع مشـخص   
شناسایی را حذف می نمایند و فورا جهت اجرای حسابرسی  در یک موضوع خاص تهیه می شود موسسات عالی حسابرسی فرآیند

  .در چنین شرایطی حسابرسی با طی گام های زیر اجرا می شود . اقدام می کنند

  

  :شان اندرک انتظارات ذینفع: مرحله ی اول 

 شودحسابرسی می  به موضوعات اصلی و فرعی توسط موسسات عالی ،این مرحله شامل طبقه بندی و دسته بندی انتظارات ذینفعان
تقاضـا مـی کننـد     نارزش چیزی کـه ذینفعـا   نیهمچن. استکه شامل خطرات ویژه مربوط به هر یک از موضوعات اصلی و فرعی 
  .اغلب بیانگر نواحی پرخطر و کلیدی برای تمرکز حسابرسی می باشد

  از آن ها هماهنگی و ارتباط بین موضوعات اصلی و فرعی و خطرات مرتبط با هر یک : مرحله دوم 

جهت انجام این مرحله موسسات عـالی حسابرسـی مـی تواننـد از ماتریسـی      . این مرحله در خصوص تدوین فرآیند حسابرسی است
توضـیح   در ادامـه .چگونه می بایست انجام شود پاسخ دهند یبه این سوال که حسابرس زیر می تواندشکل .حسابرسی استفاده نمایند

  .جنگل نادیده انگاشته شده را نشان می  دهد پایداری قلع،آن جهت استخراج  با ذکر یک مثال که در ها رویه
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  :مدیریت پایدار جنگل

  سیاست گذاری در جنگلها:قانونگذاری و خطی مشی گذاری

مالکیت در  ایجاد نواحی جنگل دائمی و حفاظت شده،
  جنگلها

  .سرویس حفاظت از جنگلها

برنامه ریزی، برداشت، حفاظت، : مدیریت جنگلها شامل
  .ارزیابی و تحقیق

 .اجتماعی و مالی –جنبه های اقتصادی 

  :رهای شناسایی شدهطخ

ورود غیر مجاز، تغییر کاربری، آتش سوزی، کاهش درآمد 
ولات جنگلی، خطر از بین رفتن تنوع زیستی حاصل از محص

...و

و سیستم کنترلهای )  GRM(سیستم مدیریت ریسک دولت 
 )ICS(داخلی 

  :تمرکز بر

  توانبخشی جنگل

  آتش سوزی در جنگل

  ورود غیر مجاز

  تغییر کاربری

 ...از بین رفتن تنوع زیستی و

  :الویت بندی 

و سیستم )  GRM(سیستم مدیریت ریسک دولت اثربخشی 
  )ICS(لهای داخلی کنتر

  پاسخگویی

  اثرگذاری

 آگاه سازی عموم مردم

  :طراحی حسابرسی 

 بررسی کارایی و اثربخشی اقدامات دولت در کاهش آتش سوزی جنگلها یا ورود غیر مجاز
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  )مثال موردی(راهکارها  جهت اجرای حسابرسی مدیریت جنگلها مبتنی بر ریسک 

  مدیریت پایدار جنگل  ریسک های شناسایی شده
  سیاستگذاری و قانونگذاری  ورود غیرمجاز

  سیاست جنگل  اربری جنگلهاتغییر ک
  موجودی جنگلهای ملی  آتش سوزی جنگلها
  املاک در جنگل  درآمدها و سودها
  مالکیت جنگل  تنوع زیستی
  نهادهای مسئول در جنگل  و غیره

  مدیریت جنگل  )ICS(و سیستم کنترل داخلی )  GRM(مدیریت ریسک دولتی 
  برنامه ریزی  اولویت بندی

  رداشتب ICSو    GRMاثربخشی 
  حفاظت  قابلیت حسابرس و پاسخگویی

  ارزیابی و تحقیقات  اثر آگاهی به مردم
  ابعاد مالی اقتصادی و اجتماعی  

  

  :برنامه حسابرسی . 4.4

  :سالانه 

  .سیستم داخلی جنگل به ورود غیرمجاز و ورود) در نقطه ای خاص( حسابرسی آتش سوزی جنگل 

  :رویکرد گام به گام 

  .نگلهای ملی و مالکیت آنها، حسابرسی استفاده از زمین، حسابرسی تنوع زیستی و حسابرسی احیاء جنگلحسابرسی موجودی ج
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  :مثال ساده برای مسائل ویژه 

در دسـتور کـار   ) استفاده غیرمجـاز (مربوط به تخریب جنگل ناشی از استخراج قلع در معدن  یحسابرس، حسب درخواست مجلس 
دیوان محاسبات براساس مـاتریس طراحـی   . ین سیاست گذاری جنگل را مورد توجه قرار می دهددیوان محاسبات همچن.قرار دارد

با مد نظر قرار دادن ریسک ها دیوان محاسبات می توانـد بـه طـور مسـتقیم بـه موضـوعات       . شده قصد تحقق دو هدف فوق را دارد
  .در مرحله بعد برنامه حسابرسی توسعه می یابد اصلی و موضوع فرعی مرتبط با ورود غیرمجاز و تغییر کاربری اظهارنظر کند

  

  :طراحی و اجرای حسابرسی جنگلها. 4.5

بر مبنای تعریف اسـتانداردهای  .بطور کلی در اجرای حسابرسی جنگلها بهترین رویکرد استفاده از رویکرد حسابرسی عملکرد است
 :حسابرسی عملکرد  ،حسابرسی اینتوسای

تقل اقدامات دولت و سازمانهای مرتبط با آن به منظور تعیین میزان انطباق ایـن اقـدامات بـا    طرح ریزی حسابرسی جهت بررسی مس
لـذا در حسابرسـی عملکـرد بـا ایـن سـوالات       . معیارهای صرفه اقتصادی ، بهره وری و اثربخشی و همچنین میزان دستیابی به اهداف

  :مواجه هستیم

 آیا همه چیز به درستی انجام شده است؟

 ت ؛ کدام کارها؟اگر چنین اس

 اگر چنین نیست؛ علتها و اثرات آنها کدامند؟

  

 :اهداف در حسابرسی عملکرد. 4.5.1

  :در حسابرسی عملکرد اهداف زیر مطرح است
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 E    ارزیابی مستقل عملیات از بابت انطباق با سه  

رایـی در اطمینـان دادن از صـحت    ارزیابی مستقل و تجزیه و تحلیل قابلیت اطمینان سیسـتم هـای سـنجش عملکـرد دسـتگاههای اج      
 اجرای عملیات آنها

 E    ارزیابی مستقل مسائل و مشکلات عدم تحقق سه  

 ارائه پیشنهادهایی جهت بهبود عملکرد و تحقق اهداف عملیات 

  

  :.گامهای پیاده سازی حسابرسی جنگلها با رویکرد حسابرسی عملکرد. 4.5.2

 طراحی •

 انجام •

 گزارش •

 پیگیری •

  

  :سابرسی جنگلهاطراحی ح. 4.5.3

بیان شد، قدم اول در اجـرای حسابرسـی جنگلهـا طراحـی ایـن حسابرسـی مـی باشـد لـذا در ایـن            بخشهمانطور که در ابتدای این 
  :خصوص حسابرسان می بایست موارد زیر را مد نظر قرار دهند

 .مشخصات برنامه ای از دولت را که در حال حسابرسی آن است 

 ر آن برنامه و همچنین اهداف حاصل از آنقوانین عمومی و خاص مترتب ب 

 ساختار سازمانی و تکالیف مربوط به پاسخگویی 

 ذینفعان درون و برون سازمانی 
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 محدودیتهای خارجی مؤثر بر اجرای برنامه 

 رسیدگیهای مرتبط قبلی 

 فرآیندها و منابع مدیریت  

 ریسکهای مرتبط با مدیریت پایدار جنگل  

 

  :مه ریزی حسابرسی جنگلهاگامهای طراحی و برنا. 4.5.4

  :جهت برنامه ریزی حسابرسی جنگلها می بایست گامهای زیر به ترتیب طی شود

  :تعریف موضوعات حسابرسی،اهداف و دامنه در حسابرسی جنگلها -1

 :اینتوسای  3000بر اساس استاندارد شماره 

می بایست در انتخـاب   یعنی. رسی محدود استموضوعات بالقوه برای حسابرسی قابل توجه اند لیکن ظرفیت موسسات عالی حساب
همـانطور کـه پیشـتر     .موضوعات حسابرسی دقت نمود تا پر خطرترین و الویت دار ترین موضوعات برای حسابرسی انتخاب شـوند 

ت درک در این راستا ما مـی بایس ـ . بیان شد پیروی از رویکرد حسابرسی مبتنی بر ریسک در این زمینه می تواند بسیار سودمند باشد
  .درستی از خطر در حسابرسی دولتی داشته باشیم

 :cosoبر اساس گزارش کمیته سازمانهای حامی کمیسیون تردوی 

تعریـف کلـی تـر از    .خطردر یک سازمان یا برنامه، احتمال رخ دادن ، ضرر ، آسیب و دیگر رویدادهای نامطلوب تعریف می شـود 
 .ه اهداف تعیین شده ی خوداحتمال عدم دستیابی سازمان ب: خطر عبارتست از

  :  ) GRM( مدیریت ریسک دولت 

مدیریت ریسک دولت ، رویکرد سیستماتیک برای تعیین بهترین راهکار در شرایط عدم اطمینان جهت شناسایی، انجام و ارزیابی 
است که باید  ماهیت مدیریت جنگلها به گونه ای. هدف اصلی مدیریت ریسک تنزل آن به سطح قابل تحمل است.اقدام لازم
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با مدنظر قرار دادن این امر، موسسات عالی حسابرسی . آمادگی لازم را جهت حل مسائل گوناگون در حوزه ی جنگل داشته باشد
چارچوب زیر  .باید درک درستی از گام های اجرا شده در جهت حل این مسائل توسط افراد دخیل در این حوزه داشته باشند

  :دولت را به تصویر می کشدنمایی کلی از مدیریت ریسک 

  
  

  :تعیین اهداف حسابرسی -2

با توجه به موارد ذکر شده موسسات عالی حسابرسی با توجه به الویت دار ترین ریسک ها و همچنین مد نظـر قـراردادن ظرفیـت و    
سابرسـی  نوبـت بـه تعیـین اهـداف ح     در ادامـه . تـوان خـود موضـوعات اصـلی و فرعـی را بـرای حسابرسـی جنگلهـا برمـی گزیننـد          

تعیین اهداف حسابرسی به منزله ی بیان این است که سوالات حسابرسی کدامند و حسابرس قصد پاسخ به چـه پرسشـهایی   .رسد می
را دارد؟ اهداف حسابرسی و دامنه حسابرسـی هـدایتگر حسـابرس در انتخـاب روش هـای جمـع آوری و تجزیـه و تحلیـل شـواهد          

 :مشخصات اهداف خوب حسابرسی . هستند

 .ق باشنددقی 
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 .به صراحت تعریف شوند 

 .منطقی و عینی و قابل اندازه گیری و قابل دستیابی باشند 

 در ابتدای فرآیند حسابرسی تعریف شوند 

 در محدوده ی صلاحیت موسسات عالی حسابرسی باشند 

 .آنچه را که قرار است حسابرسی شود بیان نمایند 

  

  :دامنه حسابرسی -3

در . تعیین نموده و محدوده ی جمع آوری و تجزیـه و تحلیـل اطلاعـات را مشـخص مـی نمایـد      دامنه حسابرسی، مرز حسابرسی را 
 :دامنه ی حسابرسی ما به این سوالات پاسخ می دهیم

What  :چه سوالات یا فرضیه هایی می بایست آزمون شوند؟ یا چگونه بررسی در این رابطه مناسب است؟  

Who  :واهند داشت؟چه کس یا کسانی در این حسابرسی نقش خ  

Where   :محدوده ی مکانی دقیق اجرای حسابرسی کجاست؟  

When   :بازه ی زمانی گزارش.  

  

  :سوالات قابل پرسش و معیارهای حسابرسی جنگلها -4

در مرحله برنامه ریزی می بایست سوالات قابل پرسش مشخص شوند چراکـه ایـن سـوألات راهنمـای رسـیدگیهای حسـابرس، بـه        
  :سوالات قابل پرسش در حسابرسی بر سه قسم هستند. هداف حسابرسی محسوب می شوندمنظور دستیابی به ا

 های توصیفی) پرسش ( سوالات  
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 های هنجاری یا دستوری) پرسش ( سوالات  

 های علت و معلولی ) پرسش ( سوالات  

 سوالات یا پرسشهای توصیفی

ایـن سـوالات اغلـب بـرای     . مورد پرسش قرار می دهند سوالات توصیفی معمولا چگونگی وضعیت یا موقعیت فعلی یک پدیده را
 :و در گزارشات سالیانه حسابرسی همچون موارد زیر از آنها استفاده می شود. بررسی های اجمالی مناسب هستند

 آیا فعالیتهای پیشگیری از آتش سوزی جنگل توسط دولت مؤثر بوده است؟ 

 ت مدیریت خود دارد؟آیا دولت یک فهرست منظم و بروز از مناطق جنگلی تح 

 آیا دولت از یک سیاست منسجم در بخش جنگل که پایداری آنرا تضمین کند برخوردار است؟ 

سوالات توصیفی اغلب بر کلیت برنامه حسابرسی تمرکز داشته و زمینه را برای پرسش سوالات هنجاری و سوالات علت و معلولی 
  .فراهم می نماید

  )دستوری ( سوالات هنجاری 

سوالات توصیفی صـرفاً وضـع موجـود را    . که باید باشد هستنده هنجاری در پی یافتن تفاوت فیمابین شرایط موجود و آنچ سوالات
اما سوالات دستوری می گویند که این وضع باید چگونه باشد و علاوه بـر آن ایـن دو وضـع را بـا هـم      . مورد پرسش قرار می دهند
مبنا ی هر نوع حسابرسی که در آن معیـار وضـع شـده ای وجـود دارد بـوده و اسـاس        سوالات هنجاری. مورد مقایسه قرار می دهد

 . حسابرسی رعایت محسوب می شود

  سوالات علت و معلولی

سوالات علت و معلولی فراتر از سوالات توصیفی و هنجاری به بررسی تأثیر، میزان شدت و کمیت و انحـراف و بطـور کلـی علـل     
 :عنوان مثال به. بروز پدیده ها می پردازد

 چرا دولت در اعطای حق بهره برداری از جنگل ضوابط موضوعه را رعایت نمی کند؟
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در طراحـی سـوالات علـت و معلـولی     معمولا پاسخ به پرسشهای علت و معلولی از سایر پرسشـها دشـوار تـر اسـت لـذا حسابرسـان       
  .بایست عوامل زیادی را مد نظر قرار دهند می

  معیارهای حسابرسی  -5

ه ای از استانداردهای معقول و قابل دسترس که می تواند معیاری برای ارزیابی عملکرد موضوع تحت رسیدگی قرار گیـرد  مجموع
. در واقع حسابرس شواهد حسابرسی را با معیارهای حسابرسی قیاس می کند.و حسابرس را در تحقق اهداف حسابرسی یاری رساند

س کار برآنها قرار می گیرد از آن گذشته معیارهای حسابرسی در ارتباط بین اعضای معیارها در حسابرسی نقش اساسی دارند و اسا
هیأت حسابرسی بسیار موثرند و همچنین به مدیریت سازمان حسابرسی شونده کمک می کنند تا درک درستی از حسابرسی داشـته  

  .باشد و نتایج حاصل از حسابرسی را بپذیرد

  :فید ویژگیهای معیارهای حسابرسی خوب و م

o قابلیت اتکاء  
o  عینی  
o مفید  
o قابل فهم  
o قابل مقایسه  
o جامع  
o پذیرفتنی  

  :منابع معیارهای حسابرسی جنگلها

 معیارهای حسابرسی جنگل 

 .قوانین، مقررات و دستورالعمل های لازم الاجرا ی موضوعه  

 .تصمیمات اتخاذ شده توسط قوه مجریه 
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 شوندهسیاستها و دستورالعملهای خود دستگاه اجرایی رسیدگی  

 استانداردهای وضع شده توسط واحدهای مشابه بخش خصوصی یا دولتی مشابه داخلی و خارجی 

 های عمل وضع شده توسط کارشناسان مستقل یی استانداردها و راهنما 

 مدیریت عمومی و ادبیات خاص موضوع مورد رسیدگی 

 تحقیقات علمی انجام شده  

  : ز معیارهای حسابرسیقابلیتهای مورد نیاز حسابرسان جهت استفاده ا

  :حسابرسان برای اینکه بتوانند معیارهای حسابرسی تعیین شده را درست و صحیح بکار گیرند می بایست 

و کـه حسابرسـی مـی شـود و جدیـدترین مسـتندات        یجنگل ـناحیـه ی  محدوده ی کافی از شناخت عمومی و درک  •
 .مطالعه صورت گرفته در آن ناحیه بدست آورند

 .کسب کنند مبانی حقوقی و مقاصد فعالیتهای مورد رسیدگی، استانداردها و ضوابط مربوط به آنها اطلاع کافی از •

 .داشته باشند انتظارات ذینفعان حاصل از گزارش حسابرسی درستی از درک •

 .حاصل کنند آگاهی عمومی از اقدامات و تجربیات دیگر کشورها در انجام حسابرسی جنگلها •

  حسابرسیچالشهای توسعه معیارهای 

در برخی از مواقع تعیین معیارهای حسابرسی بواسطه ی اینکه قوانین مصوب مجلس یا خود قوه مجریه، به دقـت، روشـن و مـرتبط    
برخی از ضوابط را تعریف می کنند به راحتی امکانپذیر است لیکن در بسیاری از مواقع اینطور نیست و اهداف ممکن است متضـاد  

  .علت عدم تعریف دقیق معیارها ، استانداردهای مورد کاربرد حسابرس را قبول نداشته باشد بوده یا دستگاه اجرایی به
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  :شواهد حسابرسی در حسابرسی جنگلها -6

وی براســاس آن اظهــار  شــواهد حسابرســی، یعنــی همــه اطلاعــات مــورد اســتفاده حســابرس بــرای رســیدن بــه نتــایجی کــه نظــر   
ز تکنیکها و رویه هایی همچون بازرسی، مشاهده، مصـاحبه، پـرس و جـو واخـذ     حسابرسان می بایست از درک صحیحی ا.شود می

موسسات عالی حسابرسی می بایست از بکارگیری شواهد منطقـی و کـافی بـه    . تاییدیه به منظور گردآوری شواهد برخوردار باشند
بیـان   ت شـواهد حسابرسـی را  جدول زیـر خصوصـیا  .منظور کشف کلیه انحرافات توسط حسابرسانشان اطمینان معقول حاصل کنند

  .کند می

 شیوه ی تحلیل شیوه ی جمع آوری انواع شواهد خصوصیات شواهد

  معتبر 

 مربوط 

 کافی 

  فیزیکی 

 شفاهی 

 به صورت سند 

 تحلیلی 

  بررسی اسناد 

 مصاحبه 

 پرسشنامه 

 تحلیل داده ها 

 بازدید عینی 

 اخذ تأییدیه 

  مدل قیاسی 

 مدل استقرایی 

 تحلیل رگرسیونی 

 فایده –زینه تجزیه و تحلیل ه 

 شبیه سازی 

 تحلیل محتوا 

 

در حسابرسی جنگلها اکثریت شـواهد حسابرسـی مشـابه انـواع دیگـر شـواهد در حسابرسـی هـای دیگـر اسـت بـه جـز اسـتفاده از              
  .این نوع از حسابرسی باشددر تکنولوژی های مکانی در حسابرسی جنگلها که می تواند منحصر به فرد 
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  ماتریس حسابرسی  -7

 :اتریس حسابرسی تعریف م

ماتریس حسابرسی ابزاریست جهت تلفیق داده های جمع آوری شده در مرحله جمع آوری شواهد حسابرسی با سوالات و اهـداف  
  :ماتریس حسابرسی دارای اجزایی است که عبارتند از . حسابرسی مطروحه در مرحله برنامه ریزی

  اهداف حسابرسی .1
  سوالات قابل پرسش  .2
  معیارهای حسابرسی .3
  شواهد جمع آوری شده .4
  محدودیتها .5
 نتایج  .6
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  :نماینده ایران در دوره آموزشی ارائه گردیده استشکل زیر نمونه ای از ماتریس تهیه شده توسط 

  

  نتایج محدودیتها  فرآیند حسابرسیشواهد حسابرسی و منابع آن  معیارهاسوالات قابل پرسش ردیف
  الوار اثربخش است؟آیا نحوه ی برنامه ریزی برداشت   الف

1  

آیا فرآیند اعطای 
مجوز برداشت الوار 

وفق ضوابط انجام می 
  شود؟

رویه های  -الف
مصوب 

رخصوص د
  .اعطای برداشت 

  

فهرست واگذاری امتیاز 
و  94-90برداشت طی سنوات 

  .پروندهای هریک از متقاضیان

فهرست اعطای مجوزات  -الف
برداشت الوار طی سنوات مورد 

ختیار هیأت رسیدگی در ا
  .حسابرسی قرار گرفت

ضوابط مربوط به برداشت الوار -ب
 .لازم الاجرا در هر سال اخذ گردید

پروندها و مستندات مربوط به  -ج
هریک از متقاضیان اخذ گردیده و 

مورد مطابقت با ضوابط قرار 
  .گرفت

فاقد محدودیت

تعدادی  -الف
از متقاضیان 
فاقد شرایط 
مندرج در 

ضوابط 
  .هستند

ضوابط  -ب
مصوب از 

عدم شفافیت 
و صراحت 

لازم 
  .برخوردارند

کنترلهای  -ج
داخلی مربوط 
دارای ضعف 
  .اساسی است

  ب
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  :طراحی ماتریس حسابرسی -8

  
  

  :تهیه گزارش حسابرسی  -9

  :گزارش حسابرسی ماحصل رسیدگیهای حسابرس می باشد و به دلایل زیر اهمیت زیادی دارد

تواند یافته های حاصل از رسیدگیها را به صورت قابل فهم به ذینفعان ارائه نماید و در نتیجه عامل اصـلی   گزارش حسابرسی می 
 .تحقق هدف حسابرسی است
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گزارش حسابرسی حاوی نتیجه گیریها و توصیه ها و پیشنهادات حسـابرس اسـت و مـی توانـد منجـر بـه بهبـود و اصـلاح امـور           
 .اجرایی گردد

  :برمبنای استانداردهای اینتوسای  تعریف گزارش حسابرسی

 :  issai100استاندارد شماره 

گزارش حسابرسی بایـد قابـل فهـم، بـدون ابهـام و      .حسابرسان می بایست برمبنای نتایج حاصل از رسیدگیهایشان گزارش تهیه نمایند
ارای پشتوانه بر مبنای شواهدحسابرسی آن همچنین می بایست منصفانه و عینی بوده و صرفا اطلاعاتی را شامل شود که د. کامل باشد

 .هستند

 : issai300استاندارد شماره 

  .حسابرسان می بایست گزارش رسیدگی های خود را به موقع ، جامع ، در نهایت صداقت و متوازن ارائه نمایند

 

  خصوصیات یک گزارش حسابرسی خوب و مفید

 .شود کامل ، در بردارنده ی همه ی اطلاعاتی که می بایست گزارش .1

 .دقیق ، درست و جامع .2

 .عینی و متوازن .3

 .شفاف، قابل فهم و رسا به جهت خواندن .4

 .موجز باشد و ازاطاله کلام پرهیز شود .5

 .ر به ایجاد ارزش افزوده برای ذینفعان شده و اهداف حسابرسی درنظر گرفته شده را محقق سازدجمن .6

 . گرددمنجر به انتشار و توسعه ی اطلاعات در زمینه مورد رسیدگی  .7
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:پنجمبخش   

  استفاده از تکنولوژی های نوین در حسابرسی جنگل ها

  

  اهمیت تکنولوژی های مکانی در حسابرسی جنگلها. 5.1

جنگلها در محدوده وسیعی از سطح زمین پراکنده اند لذا نهادهای متولی می بایست از منابع تهدید در هر حوزه و تمرکـز روی   
 .آن به صورت دقیقی مطلع باشند

اده های حاصل از تکنولوژی های مکانی به جنگلداران در راستای برنامه ریزی، مدیریت حوزه ی حفـاظتی و تحقـق اهـداف    د 
 .مدیریت پایدار جنگلها یاری می رساند

فناوری های مکانی ثابت کرده اند که یک منبع بسیار کاربردی برای بررسی و کنترل وضعیت یک نقطه از زمین در طول زمان  
 .هستند

 .های مکانی هستند سازمان جنگلداری هر کشور از عمده ترین استفاده کنندگان تکنولوژی 

 

  :تکنولوژی های مکانی 

داده های جغرافیای ، داده ها یا اطلاعاتی است که موقعیت اشیاء عوارض زمین و محدوده ی آنها را مشخص می کند معمـولا ایـن   
  :در واقع داده های مکانی به دو سوأل زیر پاسخ می دهد.گ ارائه می شودداده ها با اطلاعات توپولوژی به صورت هماهن

 کجا هستند؟ 

 چه هستند؟ 
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  :در حسابرسی جنگلها  GPSو   GISاستفاده از . 5.2

سیستم اطلاعات جغرافیایی، ابزاری مبتنی بر کامپیوتر است که جهت نقشه بـرداری و تحلیـل همـه چیزهـای موجـود و رخـدادهای       
ابـزاری جهـت گـردآوری، ذخیـره سـازی،      : را چنین تعریـف مـی کنـد    GIS) 1998(باروق .روی زمین بکار می رود پیش آمده بر

را  GIS) 1991(در عین حال آرنوف . بازیابی، تغییر و نمایش اطلاعات مکانی یک نقطه ی واقعی از جهان به منظور اهداف خاص
ورود داده هـا،  . ر قابلیـت را در داده هـای جغرافیـایی فـراهم مـی کنـد      سیستمی مبتنی بر کامپیوتر کـه چهـا  : چنین تعریف می کند 

 .، کاربرد تحلیل و نهایتا، نتیجه یا خروجی داده ها)ذخیره و بازیابی داده ها(مدیریت داده ها 

نابع انسـانی اسـت   های جغرافیایی و م افزار، داده افزار، نرم ای به هم پیوسته از سخت مجموعه GISهای اطلاعات جغرافیایی یا  سیستم
از . شـود  کارگیری، تحلیل و نمایش کلیه اشکال اطلاعات مرجع جغرافیایی طراحی می روزرسانی، به که به منظور کسب، ذخیره، به

ریت حمل و شهرداری، خدمات ایمنی شهری، مدی ریزی شهری برنامه ،محیطی زیست های اطلاعات جغرافیایی در مطالعات سیستم
ات جمعیتی و مدیریت ، مدیریت کاربری اراضی، خدمات بانکی، خدمات پستی، مطالعهای پایه نقشه و نقل و ترافیک شهری، تهیه

  .شود تأسیسات شهری مثل برق، آب، گاز و کاربردهای مشابه استفاده می

 :حفاظت از جنگل

 ارزیابی ابعاد محدوده ی جنگلی 

 کنترل انواع پوشش گیاهی در جنگل 

 تهیه نقشه های مختلف با تفکیک های مورد نظر 

 :آتش سوزی جنگلها 

 سه تصاویر قبل و بعد از آتش سوزیارزیابی خسارت ناشی از آتش سوزی با مقای 

 نقشه برداری از مناطق مستعد آتش سوزی و ارزیابی چیدمان تجهیزات اطفای حریق 

 :تغییر کاربری

 .با مقایسه تصاویر ماهواره ای در چند دوره ی زمانی مختلف می توان به تغییرات در پوشش گیاهی زمین پی برد 
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 :تکه تکه شدن جنگلها 

 .می توان روند مناطق کوچک و جدا افتاده ی جنگلی را پیگیری نمود GISبا استفاده از  

. سیستم موقعیت یابی جهانی، سیستمی جهت راهبری جهانی است که به همت وزارت دفـاع ایـالات متحـده آمریکـا توسـعه یافـت      
GPS  ارد جهت شناسایی موقعیت ماهواره قرار د 4ماهواره است که دور زمین می چرخند و در هر مدار  24مجموعه ای متشکل از

این سیستم امکان راهبری و موقعیت یابی را در هر لحظه از زمان و تحـت  .متر را امکانپذیر می سازند 100تا  10آنها بین  جغرافیایی
به ناوبری و موقعیت یـابی در سرتاسـر جهـان کمـک شـایانی نمـوده و کاربردهـای          GPS. هر شرایط آب و هوایی فراهم می کند

در   GISمثالهایی از کاربرد .در نقشه یابی، نقشه برداری، تجارت و استفاده های خاص در ردیابی و نظارت و نظایر آن داردزیادی 
  :حسابرسی جنگلها

  :در حسابرسی جنگلها استفاده می شود GPSو   GISچگونه از . 5.3

GIS   می تواند در مرحله ی برنامه ریزی استفاده شود در حالیکهGPS  ز اجرا کاربرد دارد البته از هـر دوی ایـن ابزارهـا مـی     در فا
می تواند جهت انتخـاب محـدوده ای کـه مـی بایسـت حسابرسـی         GISدر طول مرحله ی . توان به عنوان ابزار مکمل استفاده نمود

د رخـداد آتـش   رون ـ  GISبه عنوان مثال مـا مـی تـوانیم از طریـق     . شود و همچنین سایر اهداف حسابرسی مربوطه به ما کمک کند
  . ی یک بازه ی زمانی مورد رسیدگی قرار دهیمطسوزی یا روند جنگل زدایی را در 

و تحلیـل آن و    GISنیز می تواند شواهدی را در ارتباط بـا نتـایج برنامـه ریـزی انجـام شـده توسـط         GPSدر طول مرحله ی اجراء 
بطور خلاصه مـا بـا   . هد میدانی به ما یاری می رساندهمچنین مشخص نمودن محدوده ی دقیق دارای مشکل جهت جمع آوری شوا

GIS   محدوده ی مکانی را برای حسابرسی مشخص و انتخاب می کنیم سپس با استفاده ازGPS   مـورد نظـر وارد مـی    ه به محـدود
  .به صورت فایل جداگانه ارائه شده است 2و  1در پیوستهای شماره  Google Earthو   GISنحوه استفاده از . شویم
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:ششمبخش   

 تعاریف واژگان کلیدی

وفق تعریف جدید کمیسیون محیط زیست سازمان ملل متحد جنگل : تعریف جنگل •
درصد از  10هکتار از آن با تاج پوشش بیش از  5/0عبارتست از ناحیه ای از زمین که بیش از 

 .نیستدرخت پوشش داده شده و مورد استفاده کشاورزی و سایر استفاده های غیر جنگلی 

سقف متشکل از تاج درختان در جنگل را سایبان جنگل یا : پوش سایبان جنگل یا تاج •
ها و درختان تشکیل  این لایه که سقف جنگل است از شبکه شاخه. گویند پوش می تاج
میزان دسترسی به نور در این لایه بسیار زیاد است اما خود این لایه پوششی را . است شده
 .1گیرد ن نور به گیاهان پایینی را میسازد که جلوی رسید می

این . نوعی حسابرسی مالی و رعایت و یا عملکرد به حساب می آید: حسابرسی جنگلها •
رویکرد متفاوت با رویکردهای حسابرسی مشترک بکار گرفته شده توسط موسسات عالی 

ا به صورت ویژه در رابطه ب .ها می شود حسابرسی نیست و شامل همه ی انواع حسابرس
حسابرسی مدیریت جنگل، توجه اصلی بر ابعاد خاصی مانند افشای دارایی ها و تعهدات در 

و ) چه در سطح ملی و چه در سطح بین المللی(جنگلها، رعایت قوانین و ضوابط لازم الاجرا 
ارزیابی یا اندازه گیری کوششهای انجام شده با معیارهای اثربخشی و کارایی و صرفه اقتصادی 

 ارتقاء آنهاست به منظور

فرآیند مدیریت جنگل به منظور حصول به اهداف روشن : )SFM(مدیریت پایدار جنگل •
در زمینه جنگلهاست که ضمن افزایش بهره وری در تولیدات جنگلی حفظ ظرفیت و توان 
آنرا برای استفاده در آینده فراهم نموده و بطوریکه به لحاظ فیزیکی و اجتماعی و زیست 

 .خرب برجای نگذاردمحیطی اثرات م

                                                            
  )های مصوّب فرهنگستان مجموع هشت دفتر فرهنگ واژه( 1389های مصوّب فرهنگستان تا پایان سال  واژه1
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مدیریت ریسک دولت ، رویکرد سیستماتیک برای تعیین :  ) GRM( مدیریت ریسک دولت 
هدف اصلی . بهترین راهکار در شرایط عدم اطمینان جهت شناسایی، انجام و ارزیابی اقدام لازم است

.مدیریت ریسک تنزل آن به سطح قابل تحمل می باشد



                                                                                           

٥٦ 
 

  

  :بخش هفتم

  سایتهای مربوطه آدرس همراهه ی و بین المللی بقوانین و مقررات مل

 در خصوص جنگل ها در ایران ملی مهمو مقررات برخی از قوانین  )1
   27/10/1341مورخ    -ت /46910بشماره  مصوب هیات وزیران ی کشورجنگلها شدنقانونی ملی  •
 -6571روزنامه رسمی  – 25/5/1346بشماره وزیران هیات مصوبقانون حفاظت و بهره برداری از جنگلها و مراتع  •

  با اصلاحیه های بعدی  28/6/46 -6580و شماره  18/6/46
   20/1/1348قانون اصلاح قانون حفاظت و بهره برداری از جنگلها و مراتع مصوب  •
قانون ملی شدن جنگلها  12هیات وزیران در اجرای ماده  6/6/42آیین نامه اجرایی قانون ملی شدن جنگلها مصوب  •

  1342سال  5402سمی روزنامه ر

 مصوب( هاومراتع ازجنگل برداری وبهره حفاظت قانون 56 ماده اجرای موضوع اختلافی اراضی تکلیف تعیین قانون •
  )اسلامی شورای مجلس 22/6/1367
  )45 اصل(اساسی درقانون طبیعی منابع •
  )11/5/1352 مصوب( درخت بیرویه ازقطع جلوگیری و سبز فضای وگسترش حفظ قانون •
 )اسلامی شورای مجلس 5/7/1371 مصوب( کشور وذخایرجنگلی طبیعی منابع از وحمایت حفظ نقانو •

  اصلاحی قانون حفاظت و بهره برداری از جنگلها و مراتع کشور) 33(قانون اصلاح ماده  •
چند  و الحاق 14/3/1354مصوب  قانون حفاظت و بهره برداری از جنگلها و مراتع کشور) 34(قانون اصلاح ماده  •
 7/7/73بصره به آن در تاریخ  ت

 قانون سازمان حفظ نباتات و آیین نامه اجرایی آن  •
   5/6/88 – 18784قانون ایمنی زیستی جمهوری اسلامی ایران روزنامه رسمی  •
   1388طرح جامع کاداستر کشور مصوب سال  •
   9/9/83 – 17408روزنامه رسمی  – 83آبان  6ضوابط ملی آمایش سرزمین مصوب هیات وزیران  •
 14/3/1354مصوب  قانون حفاظت و بهره برداری از جنگلها و مراتع کشور) 34(قانون اصلاح ماده آیین نامه اجرایی  •

  2/7/73و الحاق چند تبصره به آن در تاریخ  
قانون حفظ و حمایت از منابع طبیعی و ذخایر جنگلی کشور مصوبه هیات وزیران مورخ  1آیین نامه اجرایی ماده  •

16/12/1371   
قانون حفظ و حمایت از منابع طبیعی و ذخایر جنگلی کشور مصوبه هیات وزیران مورخ  2آیین نامه اجرایی ماده  •

16/12/1371   
قانون حفاظت وبهره برداری از جنگلها و مراتع کشورمصوبه هیات وزیران مورخ  34ماده  5آیین نامه اجرایی تبصره  •

14/9/1375   
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اصلاحی قانون حفاظت وبهره برداری از جنگلها و مراتع کشورمصوبه هیات  33ح ماده آیین نامه اجرایی قانون اصلا •
  15/2/87ک مورخ  39028ت / 20144وزیران بشماره 

سازمان جنگلها و مراتع کشور به مصوبه شورای عالی اداری در مورد وظایف مربوط به آبخیزداری و تغییر نام  •
   3/4/1381ط   675/13مصوبه شماره  مراتع و آبخیزداری کشور»  سازمان جنگلها«
مصوبه هیات وزیران به ) حفظ، نگهداری و توسعه جنگلهای شمال( برنامه جامع صیانت از جنگلهای شمال کشور  •

   24/6/1382هـ مورخه  26239ت / 16276شماره 
بیست خانوار های زیر  ها و سکونتگاه تصمیم نمایندگان ویژه رئیس جمهور در خصوص ساماندهی و تجمیع آبادی •

    9/3/1392ن مورخه  49152ت /56822داخل جنگلهای کشور بشماره 
  در خصوص خارج سازی درختان آلوده 9/4/1393هـ مورخ  50701ت / 37470مصوبه هیات وزیران بشماره  •
ن مصوب هیات وزیرا اصلاحی قانون حفاظت و بهره برداری از جنگلها و مراتع کشور) 33(ماده آیین نامه اجرایی  •

  22/6/1394مورخ 
تصویب نامه در خصوص اقدامات مربوط به برنامه مشارکت ملی در زمینه کاهش انتشار گازهای گلخانه ای مصوبه  •

 سازمان حفاظت محیط زیست  26/8/1394هـ تاریخ  52513ت /  112411هیات وزیرات بشماره 

 :فوق در سایت های ذیل قابل دسترسی می باشدو مقررات  قوانین

سایت اینترنتی آدرس  

 
 نام دستگاه اجرائی

www.maj.ir کشاورزی وزارت جهاد  
www.ivo.ir سازمان دامپزشکی کشور 

www.ashayer.ir سازمان امورعشایر 
www.arazi.maj.ir سازمان اموراراضی 
www.frw.org.ir سازمان جنگلها و مراتع و آبخیزداری کشور 

www.doe.ir  کشورسازمان حفاظت محیط زیست  
www.corc.ir سازمان مرکزی تعاون روستائی ایران 

www.aiiri.gov.ir صندوق بیمه محصولات کشاورزی 

www.sfida.ir 
شرکت مادرتخصصی صندوق حمایت از توسعه 

 سرمایه گذاری بخش کشاورزی
www.ppo.ir سازمان حفظ نباتات 

www.shilat.com سازمان شیلات 
http://www.rrk.ir رسمی روزنامه  

http://dotic.ir سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران 
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 :سیون جهانی در ارتباط با جنگل ها نکنوا )2

اهمیت جنگلها بسیاری از دولت ها و سازمان های غیردولتی دوسـتدار محـیط زیسـت را بـر آن داشـت تـا جهـت        
  :برخی از آنها عبارتند از . درآوردند تداوم و استمرار آنها طرحهایی را در سطح جهانی به اجرا

 آدرس سایت اینترنتی
 

 ردیف  نام کنواسیون

ITTO .(http://www.itto.int/ 
 

سازمان بین المللی تجارت الوار 
  گرمسیری

1  

http://www.fao.org/home/en/ 
 

برای حفظ و  FAOتوصیه نامه  
 .صیانت از جنگل

  

2  

http://www.cepi.org/ 3  کاغذ اروپا کنواسیون صنایع  

https://www.cites.org/eng/disc/text.php 
 

کنواسیون تجارت بـین المللـی گونـه    
هـای جـانوران و گیاهـان وحشــی در    

  ).CITES(معرض خطر انقراض 

4  

khzdoe.ir/rha/mataleb/رامسر-آنوانسيون/٨٩&pdf=١ 
 

  5  کنوانسیون رامسر
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/٨٣٣٦٧٨ 
http://whc.unesco.org/en/convention/ 

 
  6  کنوانسیون میراث جهانی

http://www.doe.ir/Portal/file/?١٣٠٤٦٦/About-Protocol-
Kyoto.pdf 

  7  کنوانسیون کیوتو
https://www.cbd.int/convention/articles.shtml?a=cbd-8  کنوانسیون تنوع زمین ٠٢  

http://iaeo.org/?p=٣٩٤١ 
ــل متحــد در    ــازمان مل ــیون س کنوانس

  خصوص تغییرات آب و هوا
9  

  

  .دهد می نشان درسرتاسرجهان را یادشده ازکنوانسیونهای هریک زیرپوشش نگاره
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  :پیوستها
  

  GISاز استفاده نحوه – 1شماره پیوست
  Google Earthاز استفاده نحوه – 2 شماره پیوست

  حسابرسی جنگلها در کشور بوتان  -تجربه سایر کشورها  – 3پیوست شماره 
در ) WSs(و طـرح کارهـا  (FMUs)گزارش حسابرسی زیست محیطی در خصوص برداشت چوب در واحدهای حسابرسی جنگل هـا  «با عنوان 
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