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  توسعه پایدارهیات حسابرسی زیست محیطی و 

  
  ابوالفضل یوسف نژاد :مترجم

  



٢ 
 

  
  

  پیش گفتار

بـا  » گروه کـاری اینتوسـای در حسابرسـی محـیط زیسـت      « ،تصمیم گیری شد ،در قاهره 1995در کنگره پانزدهم اینتوسای سال 
یک راهنما حـاوی رهنمودهـا و روش هـای اجـرای حسابرسـی       ،فاده از استانداردهای حسابرسی اینتوسای به عنوان مبنا و پایهاست

  .  زیست محیطی تهیه و تدوین نماید
در دوره پـس از سـال   .  پیش نویسی از راهنمـای موصـوف ارائـه شـد     ،1998در کنگره شانزدهم اینتوسای در مونته ویدئو در سال 

پیش نویس اصلاح و توسـعه  » گروه کاری اینتوسای در حسابرسی محیط زیست«با استفاده از پیشنهادات و نظرات اعضای  ،1998
موافقت کرد این جـزوه را بـه عنـوان     ،2000دراکتبر سال  ،هیئت مدیره اینتوسای در نشست چهل و هفتم خود در سئول.  داده شد

و سـپس بنـابر روال   .  به کنگره هفدهم اینتوسای در سـئول ارائـه نمایـد    2001تبر سال دراک ،و متعاقباً ،سند رسمی اینتوسای تهیه
مـورد   بیست و پنج  ،که از همه آنها ،پیش نویس جزوه برای کسب نظر برای همه اعضای اینتوسای فرستاده شد ،مرسوم اینتوسای

محـیط   حسابرسـی  ماهیت درک برای ی عالی محاسباتنهادها فراهم سازی پایه ای برای ،تدوین این راهنما ازهدف .  پاسخ دادند
بنا دارد برای هر نهاد عالی محاسبات نقطه شـروعی فـراهم    مبنااین .  می باشد ،توسعه یافته دولتی حوزه آنگونه که اخیراً در زیست

زیسـت محیطـی در   نماید به نحوی که بتواند رویکرد مناسبی برای ایفای رضایت بخش مسئولیت های خود در حوزه ی حسابرسی 
ابزار بسیار مهمی برای توسعه بیشتر عمل حسابرسی در نهادهای  ،از این رو.  چارچوب صلاحیت و اختیارات قانونی خود اتخاذ نماید

ایـن  .  نمـایم ارائـه  کنگره هفـدهم اینتوسـای   به  م که این راهنما را من مفتخر.  عالی محاسبات در حوزه زیست محیطی می باشد
من می خواهم از آقای تری مک لافلین و آقای مـارتین  .  یافت توسعه نیوزیلندی و همکاری نهاد عالی محاسبات اهنگهمراهنما با 

مـن همچنـین مـی خـواهم از     .  عمال نمودند تشـکر ویـژه ای بنمـایم   به خاطر شیوه اختصاصی و حرفه ای که در تهیه این جزوه اِ
که بواسطه به اشتراک گذاشتن تجارب و ارائه نظـرات  ادهای عالی محاسباتی نهاعضای گروه کاری محیط زیست اینتوسای و دیگر 

من امیـدوارم کـه   .  قدردانی ویژه ام را ابراز نمایم ،ما را در این مسیر یاری کرده اند ،خود درخصوص نسخه های پیش نویس راهنما
  .  باشد زیست محیطی حسابرسید به توسعه علاقه مننهادهای عالی محاسبات الهام بخش برای همه  و مفید یاین جزوه ابزار

Stuiveling Saskia  
  حسابرسی محیط زیستاینتوسای دررئیس کار گروه 

  هلنددیوان محاسبات رئیس 

  لاهه

 2001اکتبر 
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  مقدمه

تاکید خاص بر مسائل مانند استهلاک لایه آگاهی جهانی نسبت به موضوعات و مسائل زیست محیطی با  ،سال گذشته 20در طول 
دانش روزافزون و تجربه کسب شده در مسـائل  .  و گرم شدن کره زمین به سرعت رشد کرده است ،تخریب جنگل های بارانی ،ازن

در سطح ملی و محلی و سازمان (به بازنگری و تجدید نظر در نقش و مسئولیت های دولت  منجر ،زیست محیطی در طی این مدت
  :برخی از تحولات بسیار مهم و اساسی صورت گرفته عبارتند از.  و صنایع شده است) ای مرتبط با آنهاه
  .تو سعه مقررات زیست محیطی توسط مقامات کشوری و محلی ♦

منابع صرف شده توسط هر دو بخش یادشـده در  . هزینه روزافزون حفاظت از محیط زیست برای هر دو بخش خصوصی و دولتی ♦
آلودگی افزایش یافته است و هم شرکت های تجاری و هم نهادهای دولتی به دنبال راه های مقرون به صرفه تر در انطبـاق  کنترل 

  .با اصول زیست محیطی و رعایت آنها می باشند
هـا  دولت  ،فشار وارده و نظارت های این مؤسسات.  هم ملی و هم بین المللی  -آگاهی زیست محیطی در میان موسسات مالی  ♦

  .و شرکت های تجاری را به توجه دقیق تر به مسائل زیست محیطی انگیزه مند نموده است
دولت ها و شرکت ها در سراسر جهـان نگرانـی    ،Janieroپس از کنفرانس سازمان ملل متحد در زمینه محیط زیست در ریو و  ♦

  .نشان داده اند 1بیشتری در مورد توسعه پایدار
افزون که سازمان های تأثیرگذار بر محیط زیست باید پاسخگوی اقـدامات خـود در قابـل محـیط زیسـت      این دغدغه و نگرانی روز 

این انتظار گسـترش یافـت    ،به این ترتیب.  منتهی به الزام گزارشگری پیامدهای زیست محیطی ناشی از اقدامات شده است ،باشند
در نتیجه پیامدهای این انتظارات بر .  سابرس مستقل قرار گیردکه اظهارات مندرج در گزارش های زیست محیطی باید در اختیار ح

  .این موضوع مورد توجه اینتوسای واقع شد ،نهادهای عالی محاسبات
یک گروه کاری تاسیس نمود که مسئول تولید مطالبی در رابطه با موضوع اول  ،به منظور واکنش و پاسخ به این موضوع ،اینتوسای

این راهنما در .  درقاهره به آن پرداخته شد 1995موضوعی که در سال  ،شد» حسابرسی محیط زیست«  : کنگره پانزدهم اینتوسای
  :در زمینه موضوع فرعی مصوب کنگره پانزدهم اینتوسای تهیه شده است 1راستای پیشنهاد 

دسـتورالعمل   ،عنوان مبنا و پایه کارگروه حسابرسی محیط زیست اینتوسای باید با استفاده از استانداردهای حسابرسی اینتوسای به "
  :ها و رهنمودهایی تهیه نماید برای

  و ،انجام حسابرسی زیست محیطی ♦

  ".  تهیه معیارهای فنی توسط نهادهای عالی محاسباتی ♦

از جملـه   -به طور کلی برچسـب مناسـبی بـرای توصـیف مجموعـه ای از فعالیـت هاسـت         "حسابرسی زیست محیطی"اصطلاح 
کـه نسـبت کمـی بـا حسابرسـی       -اقدامات کنترلی دولت و بسیاری فعالیت های دیگـر   ،گواهی محصول ،دیریتحسابرسی های م

                                                 
ایـن  گروه کاری اینتوسای در حال حاضر درحال تهیه مقاله ای است که به موضوع توسعه پایدار و اینکه چگونه حسابرسی زیست محیطـی مـی توانـد بـر      ١

  .می پردازد ،م  تأثیرگذار باشدمفهو
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نهادهـای عـالی   .  متصـور نیسـت    "حسابرسی زیست محیطی"خارجی دارند و یا هیچگونه ارتباطی بین این مجموعه فعالیت ها و 
اما در تحقق دولت .  آنگونه که تعریف می شود نیست ،سابرسیمحاسبات نیز اغلب فعالیت هایی انجام می دهند که واجد اوصاف ح

صرفا در چارچوب  و متن حسابرسی مسـتقل خـارجی    "حسابرسی زیست محیطی"اصطلاح  ،در این راهنما.  برتر نقش آفرین است
  .  استفاده می شود

سـایر   از متفاوت ،اصل در ،زیست محیطی حسابرسی که این موضوع مورد موافقت قرار گرفت ،)قاهره(اینتوسای  کنگره پانزدهم در
 ،در این صـورت .  پوشش دهد را حسابرسی انواع مورد عمل نهادهای عالی محاسبات نبوده و می تواند همه حسابرسی رویکردهای

(  رعایت قـوانین و کنوانسـیون هـای    ،توجه حسابرسی می تواند برای مثال به افشاء دارایی ها و بدهی ها و تعهدات زیست محیطی
کـارایی و   ،و همچنین به اقدامات و تدابیر اعِمال شده توسط دستگاه تحت حسابرسی برای ارتقاء صرفه اقتصادی) ملی و بین المللی

  .اثربخشی معطوف شود
محیطـی   زیسـت  حسابرسـی  ماهیـت  درک بـرای  نهادهای عالی محاسـبات  فراهم سازی پایه ای برای ،تدوین این راهنما ازهدف 

این پایه قصد دارد برای هر نهاد عالی محاسبات نقطه شروع مناسـبی  .  می باشد ،است توسعه یافته دولتی حوزه راً درآنگونه که اخی
فراهم نماید به نحوی که بتواند برای ایفای رضایت بخش مسئولیت های خود در حوزه ی حسابرسی زیست محیطی و در چارچوب 

  .ی اتخاذ نمایدرویکرد مناسب ،صلاحیت و اختیارات قانونی خود
  :سه بخش از این راهنما به ترتیب عبارتند از 

  .توجه به کاربرد استانداردهای حسابرسی اینتوسای در حسابرسی های زیست محیطی ♦

بـه خصـوص حسابرسـی هـای      -ارائه کمک های عملی در توسعه روش ها و شیوه های انجام حسابرسی های زیست محیطی  ♦
  .ئه نمونه های کاربردیبا پشتیبانی و ارا ،عملکرد

  .پیشنهاد یک رویکرد برای تعیین معیارهای فنی که به عنوان ابزار محک در حسابرسی زیست محیطی مورد استفاده قرار گیرند ♦

  و محتویات بـالــمط

  اینتوسایعمال استانداردهای حسابرسی اِکاربرد و    1

  مقدمه
  انگاره ها و اصول پایه
  استانداردهای عمومی

  داردهای میدانیاستان
  استانداردهای گزارشگری

  و توسعه روش ها و شیوه ها تدوین 2
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  مقدمه
  در نظر گرفتن مسائل زیست محیطی در حسابرسی رعایت

  حسابرسی عملکرد و محیط زیست
  حسابرسی عملکرد دولت در نظارت و پایش رعایت قوانین زیست محیطی) الف(
  ولت حسابرسی عملکرد برنامه های زیست محیطی د) ب(
  حسابرسی آثار زیست محیطی سایر برنامه های دولت) ج(
  حسابرسی سیستم های مدیریت زیست محیطی) د(
  بررسی و ارزیابی سیاست ها و برنامه های پیشنهاد شده) هـ(

  معیارهای فنیو تدوین ایجاد  3

  مقدمه
  رویکرد چارچوبی 

  حسابرسی های مالی
  حسابرسی های رعایت
  حسابرسی های عملکرد

  ل نمودن خطر ات متوجه به نهاد عالی محاسبات حداق

  ضمایم

  نمونه هایی از حسابرسی عملکرد 1
 چارچوبی برای ایجاد معیارهای فنی 2
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  ینتوسایااستفاده از استانداردهای حسابرسی 

  مقدمه

ان نهادهـای عـالی   منعکس کننده بهترین شـیوه هـای اجمـاعی و مـورد توافـق در می ـ      2ینتوسایااستانداردهای حسابرسی  101
شیوه های حرفه ای عموما پذیرفته شده ای کـه در انجـام    ،روشن است که استانداردها ،به این ترتیب.  محاسبات می باشند

را به صورت نظام مند تدوین می کنند و می تواند شامل حسابرسی فعالیت هـا   ،حسابرسی مستقل خارجی استفاده می شوند
  .با نگاه زیست محیطی نیز باشد

نهـاد عـالی    ،نهاد عالی محاسبات از تصمیمی که در کنگره پانزدهم اینتوسای اتخـاذ شـد تبعیـت مـی کنـد و آن اینکـه       102
اسـتانداردهای   ،و گزارشـگری حسابرسـی زیسـت محیطـی     ،اجـرا  ،در حین برنامه ریزی -در حد امکان  -محاسبات باید 
  .ورد لحاظ و توجه قرار دهدموصوف را م

و شناسـایی مسـائل    ،به منظور توضیح چگونگی اعِمال استانداردهای حسابرسی اینتوسای در حسابرسـی محـیط زیسـت    103
 :این بخش از رهنمود موضوعات ذیل را مورد اشاره قرار می دهد ،مربوط و خطرات ناشی از کاربرد آنها

  .ایه و هریک از استانداردهای حسابرسیخلاصه ای از الزامات اساسی هر یک از فروض پ •

  .مسائل خاص و یا خطراتی که باید به آنها پرداخت و مورد اشاره قرار داد  •

 راهبردها یا واکنش ها و پاسخ های ممکن به این مسائل و خطرات  •

بـرای ارائـه    ،هـد زیرا همانطور که عنوان آن نشان مـی د .  استاندارد حسابرسی اینتوسای تلقی نمی شود ،این راهنما خود 104
 .برخی راهنمایی ها در زمینه انجام حسابرسی فعالیت ها با نگاه زیست محیطی تهیه شده است

  پایهها و فرض ها و اصول  انگاره

 مـورد مهم و مسائل در تمام امور  را نهاد عالی محاسبات باید رعایت استانداردهای حسابرسی اینتوسای

  3و لحاظ قرار دهد توجه

ورتی که شناخت آن بر ذینفعان و یا سایر کاربران صورتحساب یا گزارش حسابرسـی مربـوط تأثیرگـذار    یک موضوع درص 105
اما  ،اهمیت اغلب از حیث ارزش مورد توجه قرار می گیرد.  می تواند بعنوان یک مسأله مهم مورد قضاوت قرار گیرد ،باشد

 ،بـه عنـوان مثـال   .  ن است موجب اهمیت باشدممک ،ماهیت ذاتی یا خصوصیات یک موضوع یا گروهی از موضوعات نیز
ممکـن اسـت بـرای کـاربران و      ،و همچنین جنبه های خاصی از حسابرسـی عملکـرد   ،رعایت توافقات ملی و بین المللی

 .ممکن است کاملا متفاوت ارزیابی شود  ،ذینفعان واجد اهمیت باشد درحالی که اهمیت همین جوانب از حیث ارزش

                                                 
 .1992سال  در ماه ژوئن صادرهشده و تجدید نظر نسخه  ٢
   8 -11استانداردهای حسابرسی، پاراگراف  ٣
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اغلب در طول زمان افزایش قابـل   ،نسبت داده شده به محیط زیست و توسعه پایدار توسط کشورها اهمیت ،علاوه بر این 106
 .ممکن است اهمیت قابل توجهی یابند ،لذا موضوعاتی که در ابتدا واجد اهمیت نبودند.  توجهی می یابد

و اسـتانداردها در اجـرای   اصـول پایـه    ،هر نهاد عالی محاسبات باید خط مشی و سیاستی اتخـاذ نمایـد کـه براسـاس آن     107
  .  حسابرسی زیست محیطی مورد رعایت قرار گیرند و از کیفیت مرغوب کار و محصولات اطمینان حاصل شود

کـه در جریـان حسابرسـی    را شرایط و موقعیت های مختلف  ازنهاد عالی محاسبات باید قضاوت خود 

 4.عمال نمایددولتی بوجود می آیند اِ

نهاد عالی محاسبات هر قرارداد حسابداری یا حسابرسی معـارض  » انونی و اختیارات حسابرسیصلاحیت ق«احکام و مفاد  108
نهاد عالی محاسبات باید ماهیت جهانی مسـائل زیسـت محیطـی را تشـخیص داده و در      ،با این حال.  را نادیده می گیرد

رصـدد حـذف ناسـازگاری هـا و رفـع      د ،شرایط خاصی که این تعارضات می تواند مانع کاربرد استانداردهای مطلوب شود
 .مغایرت ها باشد

ممکـن اسـت   .  طبیعت حسابرسی های زیست محیطی ممکن است همکاری روزافزون میان حسابرسان را ایجاب نمایـد  109
همچنـین  .  و یا مشترک درخصوص موضوعات و مسائل خاص ضـوروت یابـد   ،هماهنگ ،انجام حسابرسی های همزمان

در صورت حساسیت .  از امضا کنندگان پیمان بین المللی مربوط نباشد ،وضوع حسابرسیکشور م ،ممکن است در شرایطی

 5.مورد توجه قرار دهد ،پیشنهاد می شود نهاد عالی محاسبات بیان این واقعیت را در گزارش خود ،،این موضوع

 

 ـ  ی کهتقاضا برای پاسخگویی عمومی اشخاص یا نهادهای ،با آگاهی عمومی روزافزون را ومی منـابع عم

فرآینـد   برای وجود یکبیشتری  ، به طوری که تقاضایاست می نمایند به نحو  فزاینده ای آشکار اداره

 .اثربخش آن وجود دارد عملکردپاسخگویی و 

این نهادهـا و دسـتگاه هـای    .  این اصل پایه و فرض اساسی متوجه تمام نهادهایی است که بر محیط زیست تاثیرگذارند 110
 :ن به سه گروه طبقه بندی نموداجرایی را می توا

مؤسسات و نهادهایی که فعالیت های آنها به طور مستقیم یا غیر مستقیم محیط زیسـت را تحـت تـاثیر مثبـت یـا       •
 .آلودگی و مصرف) برعکس(مثلاً با بازیافت یا .  منفی قرار می دهند 

ملی  ،چه در سطح بین المللی -مؤسسات و نهادهایی که قدرت و اختیار وضع خط مشی و مقررات زیست محیطی  •
 .را دارند و یا امکان تأثیرگذاری بر خط مشی و مقررات زیست محیطی را دارند –و یا محلی 

  .مؤسسات و نهادهایی که اختیارات قانونی نظارت و کنترل فعالیت ها و اقدامات زیست محیطی دیگران را دارند •
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پیچیده تر نماید و نهادهای عالی محاسبات باید از ضرورت توجه بـه  این تاثیرات مختلف می تواند ترتیبات پاسخگویی را  111
.  تاثیر همه جانبه و کلی بر روی محیط زیست آگاه باشند و در صورت لزوم باید فرآیند پاسخگویی را مورد لحاظ قرار دهند

 .ود در نظر بگیردهر نهاد عالی محاسبات باید مناسب ترین رویکرد را با توجه به صلاحیت قانونی و اختیارات خ

ایجاد و توسعه سیستم های اطلاعات، کنترل، ارزیابی و گزارشگری درون دولت، فرآیند پاسـخگویی را  

مدیریت، مسئولیت صحت و کفایت شکل و محتوای گزارش هـای مـالی و دیگـر    .  تسهیل خواهد نمود

  6.اطلاعات را بر عهده دارد

اید که چه اطلاعاتی لازم است تا اطمینان حاصل شود اهداف زیست دولت مسئولیت دارد مشخص نم ،در بالاترین سطح 112
چگونه بناست که نیل به این اهـداف انـدازه گیـری شـود و در چـه فواصـل زمـانی اینگونـه         .  محیطی محقق می شوند
 .  اطلاعات را می خواهد

أثیر دستگاه بر محـیط زیسـت   نهاد یا دستگاه اجرایی و مدیریت آن مسئول مستقیم صحت و کفایت اطلاعات مربوط به ت 113
بدهی ها و دارایی ها و رعایت قوانین و مقررات مورد توجه قرار  ،این مسئولیت در کنار مسئولیت عملکرد مالی.  می باشد
 .می شود 110این الزام  متوجه هرسه گروه نهاد یا دستگاه اجرایی فهرست شده در پاراگراف .  می گیرد

خلاء اِلزام قانونی مبنی بر افِشاء اطلاعات زیست محیطـی   ،ادث می شود که به هرحالموقعیت ها و شرایطی ح ،در عمل 114
نهـاد   ،در چنین وضـعیت هـایی  .  عدم افشاء اطلاعات یادشده پیش می آید ،یا در شرایطی به هر دلیل ،مربوط وجود دارد

لی آن را در اظهـارنظر حسابرسـی مـورد    آثـار احتمـا   ،عالی محاسبات باید کاستی ها را گزارش نماید و نیز شاید به ناگزیر
 .توجه قرار دهد

هزینـه هـایی را    ،نهاد عالی محاسبات باید به این حقیقت توجه نماید که ترمیم یا تخریب محیط زیست می تواند به واقع 115
 .توجه به این حقایق محتمل می شود ،با رشد مقررات زیست محیطی.  به سازمان مربوط تحمیل نماید

آنها باید دستگاه های اجرایی حسابرسـی   ،عالی محاسبات مقررات و الزامات و ضوابط را بهبود می بخشند وقتی نهادهای 116
 .و وجود یا عدم وجود تخلف زیست محیطی ترغیب کنند ،شده را به گزارش دهی از عملکرد زیست محیطی شان

ابل قبول برای گزارشـگری  ترویج استانداردهای حسابداری قاعلام و  از مربوطه باید و مسئولین مقامات

حسابرسی باید اهداف  تحت هاینمایند و دستگاه اطمینان حاصل  ،نیازهای دولتبا مالی و افشاء مناسب 

  7.نمایند وضعی خاص و قابل اندازه گیری و اهداف عملکرد

هنـوز   ،یست محیطیتدوین احتمالی استانداردهای مورد قبول حسابداری برای گزارشگری و افشاء مالی در زمینه مسائل ز 117
ممکن است ارزشگذاری یک جنگل بکر یا یـک زمـین مسـتعد     ،برای مثال.  هم مستلزم اهتمام به توسعه و تکمیل است

                                                 
  24 -23پاراگراف  ،استانداردهای حسابرسی ٦
  27 -25پاراگراف  ،های حسابرسیاستاندارد  ٧



٩ 
 

بدهی مربوط به ترمیم خسارات زیست محیطی ممکن است  ،به طور مشابه.  ماهیگیری در حال حاضر قابل حصول نباشد
 .یا مبتنی بر یک برآورد غیر قابل اطمینان ونادرست باشدبه راحتی قابل اندازه گیری و سنجش نبوده و 

نهادهای عالی محاسبات باید با سازمان تنظیم و تدوین استانداردهای حسابداری همکاری نمایند تا اطمینان حاصل نماید  118
هـداف  سازمان های تحت حسابرسی نیز باید بـه وضـع ا   ،در عین حال ،استانداردهای حسابداری مناسبی تدوین می شود

نهاد عالی محاسبات باید از بـروز تعـارض احتمـالی     ،با این حال.  زیست محیطی قابل اندازه گیری و واضح ترغیب شوند
 .در نتیجه دخالت در تدوین استانداردها و نیز حسابرسی براساس آن استانداردها اجتناب کند ،علایق

از منصفانه تصویری اید به ارائه و عرضه استانداردهای حسابداری مورد قبول ب اراستفاده درست و سازگ

  ٨.وضعیت مالی و نتایج عملیات منجر شود

به ویژه هنگام بررسی دوره  ،کاربرد صحیح و سازگار استانداردهای حسابداری و افشاء صحیح برای مسائل زیست محیطی 119
یط زیست مربوط تـدوین  به عنوان  استانداردهای جدیدی معرفی خواهند شد که درخصوص مح ،های مختلف حسابداری

این به احتمال زیاد برای مدتی فرآیندی مستمر خواهد بود و نهادهای عالی محاسبات باید توجـه ویـژه ای بـه    .  شده اند
 .ارائه منصفانه وضعیت دستگاه نمایند

ع وقـای  ،بـه خصـوص بـدهی هـا     ،متاثر از مسائل زیست محیطی ،موضوعات حسابرسی مرتبط با اقلام صورت های مالی 120
و ) از جملـه بـدهی هـای احتمـالی    (بدهی هـا   ،هزینه ها.  اغلب پیچیده اند ،تعهدات یا مقررات نقص دارایی ها ،احتمالی

  .شوند ارزشگذاری و گزارش ،دارایی های های زیست محیطی باید مطابق با روش های پذیرفته شده حسابداری شناسایی

ممکـن  به حداقل را  تخلفاتارتکاب اشتباهات یا ء به خطر ابتلا ،ام مناسب کنترل داخلینظیک وجود 

  9می رساند 

کنترل داخلی مناسب یا کفایت محیط کنترلی درونی از اهمیـت حیـاتی و برابـری در مـتن حسابرسـی زیسـت محیطـی         121
هر چند حسابرس  نیز  .  برسی می باشدمسئولیت دستگاه اجرایی موضوع حسا ،در گام اول ،کنترل داخلی.  برخوردار است

باید پیشنهادهای خود را برای استقرار یـا تقویـت نظـام کنتـرل      ،در شرایط عدم کفایت کنترلی و نبود نظام کنترل داخلی
در خصوص مسائل مربوط به محیط زیست در مقایسه با مسائل دیگر محتمل تر اسـت و   ،این موضوع.  داخلی  ارائه کند
 .اسبات باید برای این مهم آمادگی داشته باشدنهاد عالی مح

به منظور ترغیب موسسات به نهادینه سازی نظام های مـوثر کنتـرل داخلـی زیسـت      ،توجه به این موضوع مهم است که 122
نهاد عالی محاسبات نباید از یافته ها و نتایج  حسابرسی خود درباره کنترل داخلـی زیسـت محیطـی موسسـات      ،محیطی

 .  نماید و آنها را دچار مشکل نماید مربوط استفاده
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در فراهم آوردن امکان دسترسـی   راحسابرسی دستگاه های اجرائی موضوع همکاری  ،وضع مقررات

ایـن دسترسـی   حفـظ  نیز به اطلاعات مورد نیاز یک ارزیابی جامع از فعالیت های تحت حسابرسی و 

 10.  کند تسهیل می

شـاید لازم باشـد مقـررات و الزامـات      ،قانونی نهاد عالی محاسبات سازگار استدرمواردی که این با صلاحیت و اختیارات  123
مربوط به مسئولیت های نهاد عالی محاسبات در دسترسی به اطلاعات زیست محیطـی مربـوط و حفـظ ایـن دسترسـی      

 ـ    ،در مواردی که اینچنین نیست.  بازنگری شود رای اصـلاح  نهاد عالی محاسبات باید این واقعیـت را گـزارش نمـوده و ب
 .شرایط تلاش نماید

انجـام  نهاد عـالی محاسـبات    حدود صلاحیت و اختیارات قانونیتمام فعالیت های حسابرسی باید در

  11شود

 -حسابرسـی مـالی و حسابرسـی عملکـرد     ،شـامل حسابرسـی رعایـت    -گستره کاملی از رویکردهای حسابرسـی دولتـی   124
 .  درخصوص حسابرسی زیست محیطی قابل اعِمال می باشد

 :موضوعات زیست محیطی زیر می تواند موضوعیت یابد ،در حین حسابرسی صورت های مالی 125

 اقداماتی برای پیشگیری و جبران خسارات وارده به محیط زیست •

 دیدناپذیرحفظ منابع تجدیدپذیر و تج •

 پیامدهای عدم رعایت قوانین و مقررات زیست محیطی •

 تحمیل شده توسط دولت.  ...پیامدهای بدهی های •

حسابرسی رعایت در خصوص موضوعات زیست محیطی می تواند به حصول اطمینان از این باشد که فعالیت های دولت   126
چه در سطح ملی و چـه در سـطح    ،نجام می پذیرندسیاست ها و استانداردهای زیست محیطی مربوط ا ،مطابق با مقررات

 )در موارد خاص(بین المللی 

 :حسابرسی عملکرد فعالیت های زیست محیطی می تواند شامل موارد ذیل الذکر شود 127

درمواردی که در گزارش های پاسـخگویی  (حصول اطمینان از اینکه شاخص های عملکرد مرتبط با محیط زیست  •
 .تگاه اجرائی موضوع حسابرسی را به صورت منصفانه بازتاب می نمایندعملکرد دس) عمومی می آیند

حصول اطمینان از اینکه برنامه های زیست محیطی به نحو کارآ و با رعایت جوانب صرفه و صلاح اقتصادی انجام  •
 .پذیرفته و واجد اثربخشی هستند
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عتبار شاخص هـای عملکـردی   باید به دنبال فنونی برای حسابرسی روایی و ا عالی محاسبات های نهاد

  12.باشند

حسابرسی زیست محیطی چالش های ویژه ای را به نقش رو به گسترش حسابرسان و مسئولیت های آنهـا مـی افزایـد؛     128
مسئولیت بهبود و ارتقاء فنون جدید ارزیابی اینکه آیا شاخص های عملکرد زیست محیطـی معتبـری در دسـتگاه اجرایـی     

 .یا خیر موضوع مورد استفاده می باشد

نهادهای عالی محاسبات باید از تعارض  منافع میان حسابرسی و دسـتگاه تحـت حسـابرس جلـوگیری     

  13.کنند

بی طرفی و استقلال خود را هم  ،نهاد عالی محاسبات لازم است در اجرای حسابرسی زیست محیطی و در گزارشگری آن 129
 .در واقع و هم در ظاهر حفظ کنند

  استانداردهای عمومی

اردهای عمومی حسابرسی شامل استانداردهایی می شوند که هم درخصوص حسابرسان و هم درخصوص نهادهای استاند 130
 .می شوند.  ..صلاحیت و کفایت فنی و ،عالی محاسبات قابل اعِمال اند و شامل جوانب استقلال

  14.حسابرس و نهادهای عالی محاسبات باید مستقل باشند

در اجرای حسابرسی زیست محیطی مستقل و بی طرف باشند و این استقلال و بـی  حسابرس و نهاد عالی محاسبات باید  131
آنها باید در ارزیـابی هـای خـود و در گزارشـگری     .  طرفی در رفتار آنها بروز و ظهور می نماید  و نمود عینی داشته باشد

 .پیامدهای حسابرسی منصف باشند

آنهـا بایـد   .  محاسبات عملی هزینه و فایده زیست محیطی شوند وارد)به طور مثال(حسابرس و نهاد عالی محاسبات نباید  132
 .خود را به حسابرسی محاسبات و گزارشگری صحت کل صورت های مالی محدود نمایند

  15.حسابرس و نهاد عالی محاسبات باید واجد صلاحیت های فنی لازم باشند

بـه همـان انـدازه وظیفـه اش در حصـول       ،اشـد هرچه دایره صلاحیت و اختیارات قانونی نهاد عالی محاسبات وسیع تـر ب  133
در حسابرسـی زیسـت   ) حصول اطمینان از کیفیت عملکرد(این موضوع .  اطمینان از کیفیت عملکرد پیچیده تر خواهد بود

 پ.محیطی نیز قابل انجام است و غالباً با بهره گیری از گروه هایی مرکب از متخصصین در زمینه مربوط انجام می شود

بایـد حـداقل    ،لی محاسبات و حسابرسان آنها و سایرینی که حسابرسی های زیست محیطی انجام می دهنـد نهادهای عا 134
 :سطوح تخصصی زیر را داشته باشند
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 حسابرسی رعایت و حسابرسی عملکرد  ،دانش کافی از همه جوانب حسابرسی و قابلیت اجرای حسابرسی مالی •

 تجارب عملی دانش کافی حسابرسی زیست محیطی حاصل از آموزش و •

 رویکردی مستقل و غیر انحرافی •

 ارتباطات انسانی و مهارت های ارتباط گیری •

 ،متخصصین می توانند برای کمک به مدیریت در مراحل مختلف برآوردهای محاسباتی و حسابداری ایفای نقـش نماینـد   135
 :که ممکن است شامل موارد زیر  باشد 

 .آنهامورد نیاز استتخمین و برآورد در  موقعیت هایی که شناسایی •

 .انجام گیرد برآوردها که براساس آنها لازم اطلاعات جمع آوری •

 .تدوین فرضیاتی به عنوان محتمل ترین نتیجه و پیامد •

شامل تعیین هزینه های اقـدام اصـلاحی برنامـه ریـزی شـده       ،به عنوان مثال ،که ممکن است(تعیین مبلغ برآورد  •
 .افشای صورت های مالی باشدو با توجه به ) توسط دستگاه اجرایی

بایـد مراقبـت معقـول حرفـه ای خـود را       ،اگر نهاد عالی محاسبات کارشناسان و متخصصین خارجی استخدام می نمایـد   136
.  اعِمال نماید به این دلیل که از صلاحیت و توانایی آنها برای انجام وظـایف خـاص مـورد انتظـار اطمینـان حاصـل کنـد       

اخـذ  .  همچنان عهده نهاد عالی محاسبات بـاقی مـی مانـد    ،عمال استانداردهای حسابرسیمسئولیت حصول اطمینان از اِ
 .معُاف نمی کند ،نهاد عالی محاسبات را از مسئولیت ارائه نظرات و نتایج حسابرسی حاصله ،مشاوره از کارشناسان خارجی

تحصـیلی و حرفـه ای و تجـارب     از آنجا که کارشناسی محیط زیست تخصصی نوظهور است که شامل افرادی با سـوابق  137
ممکن است حصول اطمینان معقول ازاعتبـار متخصـص و اِحـراز قابلیـت کارشناسـی وی بـرای اهـداف         ،متنوع می شود

 :بنابراین حسابرس باید حداقل موارد زیر را در نظر بگیرد .  حسابرسی مورد نظر برای حسابرس دشوار باشد

 .یا متخصصپس زمینه های آموزشی و تحصیلی کارشناس  •

 .مدت زمانی که متخصص در این زمینه فعالیت داشته  •

 .ارتباط تجربه کاری متخصص به موضوع کارشناسی مورد نظر  •

  .مجوز رسمی یا اعتباربخشی توسط یک نهاد حرفه ای   •

ظور حسابرس لازم است روشهای مناسبی را اعِمال کند برای این که قانع شود کار انجام شده توسط یک متخصص به من 138
رضایت بخش و مطلوب می باشد و  نیز لازم است حسابرس درک درستی از مسائل زیر به دست  ،نیل به هدف مورد نظر

 :آورد

 .ماهیت و هدف گزارش کارشناس  •

 .مفروضات و فرضیات و روش های استفاده شده  •

 .بی طرفی متخصص و میزان خطر خدشه احتمالی به این بی طرفی   •
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و  اسـتانداردهای حسابرسـی اینتوسـای توجـه     ازپیروی  از حیثحاسبات باید حسابرس و نهاد عالی م

جمع آوری و ارزیابی مدارک و  مراقبت موصوف، مراقبت در تشخیص،.  نمایندعمال اِمراقبت حرفه ای 

را شامل  نتایج و توصیه های حسابرسی ،مراقبت در گزارشگری یافته های حسابرسی و حسابرسی، شواهد

  16.می شود

استاندارد بطور یکسان به حسابرسی زیست محیطی نیز قابل تسری است و می تواند مشکلات خاص تعیین استاندارد این  139
 .نتایج و توصیه های حسابرسی را نشان دهد ،برای مدارک و شواهد حسابرسی قابل قبول بعنوان پایه یافته ها

  : 17به شرح زیر است ،اجرا هستند دیگر استانداردهای عمومی که در زمینه حسابرسی زیست محیطی قابل 140
صلاحیت ها و مدارک تحصیلی مناسب اتخاذ  ،نهاد عالی محاسبات باید سیاست ها و روش هایی را برای جذب پرسنل با قابلیت ها

  .نماید
جـام مـوثر   نهاد عالی محاسبات باید سیاست ها و روش هایی اتخاذ نماید به منظور توسعه و آموزش و توانمند سازی کارکنـان در ان 

  .وظایف و بعنوان مبنایی برای ارتقاء و پیشرفت حسابرسان و دیگر کارکنان
نهاد عالی محاسبات باید اتخاذ سیاست ها و روش هایی اتخاذ نماید برای تهیه کتابچه های راهنما و تهیه دستورالعمل ها و رهنمود 

  .مکتوب در باب اجرای حسابرسی
و روش هایی اتخاذ نماید برای پشتیبانی مهارت ها و تجارب موجود درون سازمانی و شناسایی نهاد عالی محاسبات باید سیاست ها 

مهارت های ضروری که درون سازمان وجود ندارد؛ نشر مناسب مهارت های مربوط به وظایف حسابرسی را تمهیـد نمـوده و تعـداد    
مناسب مراقبـت و توجـه حرفـه ای بـرای دسـتیابی بـه        نفرات کافی برای حسابرسی فراهم نماید؛  برنامه ریزی و نظارت در سطح

  .اهداف خود اعِمال نماید
نهاد عالی محاسبات باید سیاست ها و روش هایی برای بررسی کارایی و اثر بخشی اسـتانداردها و روش هـای داخلـی خـود اتخـاذ      

 .  نماید

 استاندارد های میدانی

مـنظم و متـوازن و اقـداماتی اسـت کـه       ،لی گـام هـای هدفمنـد   ایجاد ضوابط و چارچوب ک ،هدف استانداردهای میدانی 141
قواعـدی پژوهشـی را ارائـه مـی کنـد کـه        ،این گام هـا و اقـدامات  .  حسابرس باید در صحنه عمل حسابرسی دنبال کند

  .اجرا می نماید ،برای رسیدن به نتیجه ،به عنوان جستجوگر شواهد حسابرسی ،حسابرس

ای به شیوه  بهحسابرسی کیفی  اجرای یککه  ی نمایدبرنامه ریز حسابرس باید حسابرسی را به نحوی

  18.تضمین کند را به موقع و از حیث زمانیو اثربخش  آکار ،اقتصادیصرفه و 
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شـامل اطلاعـات    ،حسابرس باید اطلاعات مربوط به دستگاه تحت حسابرسی را جمع آوری کنـد کـه در صـورت امکـان     142
  :مانند .  مربوط محیط زیست هم باشد

 .لاحیت و اختیارات قانونی نهادص •

از جمله سیاست ها و اهداف متبـوع و وجـود سیسـتم مـدیریت زیسـت       ،رویکرد دستگاه به مسائل زیست محیطی •
 .محیطی

قوانین و مقررات ناظر بر وظایف و مسئولیت های زیست محیطی دستگاه و یا نقش دسـتگاه در تعیـین وظـایف و     •
و یـا   -ین جنبه شامل شناسایی الزامات قانونی تحمیل شده بـه دسـتگاه   ا.  مسئولیت های زیست محیطی دیگران

محـدودیت هـای    ،می شود از جمله الزامات و شرایط گزارش ها –الزاماتی که دستگاه بر سایرین تحمیل می کند 
 .و یا مسئولیت جبران خساراتی که دستگاه باعث آن شده است ،نشر فعالیت های دستگاه

هی های زیست محیطی و هر گونه تغییری که در آنها طی دوره مالی تحـت بررسـی ممکـن    وجود دارایی ها و بد •
نمونه هایی از اینگونه بدهی ها عبارتند از هزینه توقف فعالیت سایت دفع و انهدام فضولات و .  است رخ داده باشد

  .ر مفید آنیا هزینه های چنین سایتی در طول عم ،پسماندها که توسط یک مقام محلی اداره می شود
 ،علاوه بر حسابرسی جنبه های مـالی .  هدف و دامنه و محدوده حسابرسی محیط زیست باید به وضوح تعریف شده باشد  143

وجود داشته باشـد  ) به نحو صریح یا ضمنی(ممکن است این انتظار  ،رعایت و عملکرد که معمولا با آنها مواجه می شویم
بـه عنـوان   .  جنبه های  مربوط به محیط زیست نیز اطمینان بیشتری ایجاد نماید که دستگاه عالی محاسبات درخصوص

ممکن است انتظار برود که به طور خاص نهاد عالی محاسبات اظهارات دستگاه اجرایی در باره اثر بخشـی سیسـتم    ،مثال
  .هی نمایدهای مدیریت زیست محیطی و یا رویه افشاء حقایق زیست محیطی توسط دستگاه اجرایی را گوا

 به حسابرسی ای از مرحله و هر سطح در حسابرسی هیاتکار در حین اجرای فرآیند حسابرسی، باید بر 

مـورد بررسـی و     حسابرسی هیات ارشد عضو توسط یکآن  مستند شدهو باید کار  ،شود نظارت درستی

  19.قرار گیرد بازبینی

بر اقدامات معمول در سایر حسابرسی ها را ضروری مـی   اجرای اقداماتی افزون ،الزامات خاص حسابرسی زیست محیطی 144
استفاده از یک متخصص برای بازبینی و مرور برنامه ریزی و کار میدانی حسابرسی از زاویه  ،برای حصول اطمینان.  نماید

نظام باید کفایت محیط کنترلی و  ،در تعیین محدوده و دامنه حسابرسی ،حسابرس.  زیست محیطی قابل توصیه می باشد
 .مورد ارزیابی قرار دهد ،کنترل داخلی دستگاه اجرائی را مطالعه نموده

مطالعـه  را مورد کنترل داخلی نظام باید قابلیت اطمینان  ،حسابرسیو حدود  دامنهدر تعیین  ،حسابرس

 20.قرار دهد و ارزیابی
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ی سیسـتم مـدیریت زیسـت    مـدیریت بایـد عناصـر کلیـد     ،بمنظور رعایت مسائل  زیست محیطی به نحوی ساخت یافته 145
 :از جمله.  این عناصر شامل جنبه های متفاوتی می باشند.  محیطی  خود را طراحی و مستندسازی نماید

  شناخت الزامات قانونی و مقررات قابل کاربرد •

اتخاذ سیاست ها و روش هایی برای حصول اطمینان معقول از این که دستگاه اجرائی این الزامات را مراعـات مـی    •
  .یدنما

  روش ها و خط مشی های زیست محیطی ،ارزیابی و پایش رعایت الزامات خارج •

 .تعیین گزارش هایی که الزامات قانونی و سایر الزامات و مقررات را مورد توجه قرار می دهند •

ط حسابرس باید اقدامات مدیریت در راستای برقراری و نهادینه سازی نظام کنترل داخلی در رابطـه بـا موضـوعات محـی     146
.  زیست را بررسی و ارزیابی نماید و باید درجه اعتبار نظام کنترل داخلی  و میزان اعتماد به محیط کنترلی را مشخص کند

 .به اهداف حسابرسی و درجه اعتماد مورد انتظار بستگی دارد ،دامنه و وسعت این بررسی و ارزیابی

 

و  گام ها .  انجام شود تباعلازم الامقررات  باید آزمون انطباق با قوانین و ،حسابرسی جریان اجرایدر 

 تخلفات و اعمال غیر قـانونی فـراهم    ،معقول از شناسایی خطاها یحسابرسی باید اطمینان سازوکارهای

  .  21داشته باشندبر صورت های مالی  ای می تواند اثر مستقیم و قابل ملاحظهکند، شناسایی انحرافاتی که 

 

توسط مدیریت مورد تأکیـد قـرار مـی     ،به طور معمول ،سابرسی رعایت زیست محیطیموضوعات و اظهارات مهم یک ح 147
این اظهارات مهم ممکـن  .  گیرد و این موضوعات در رابطه با انطباق با قوانین و شروط مربوط مورد اشاره قرار می گیرند

 .است به صراحت یا به طور ضمنی بیان شود

ممکـن اسـت    ،از یـک سـو   .  نظر و دیدگاه  نظری موردآزمون واقع می شـود اغلب با دو م ،عدم رعایت قوانین و مقررات 148
 .  در حال انجام فعالیت هایی باشد که خارج از حیطه ی صلاحیت و اختیارات خـود مـی باشـد   ) برای مثال(دستگاه اجرایی 

ممکن اسـت درج   ،یکنول ،صورت های مالی ممکن است اوضاع و نتایج حاصل از عملیات دستگاه را به خوبی ارائه نمایند
 .در گزارش نهاد عالی محاسبات مورد انتظار باشد ،چنین انحرافاتی در حق منافع عمومی و پاسخگویی

ممکن است ریسک بالایی از حیث اظهار خلاف واقع مهم و قابل ملاحظه در صورتهای مالی وجود داشته  ،از سوی دیگر 149
یط و مسئولیت ها و تعهداتی در رابطه با هزینـه هـای آتـی کـه بـرای      باشد؛ اظهار خلاف واقع ناشی از نادیده گرفتن شرا

یا برای جریمه و مجازات نقض الزامات و مقررات در نظـر گرفتـه شـده    / بازسازی و ترمیم آسیب های زیست محیطی و 
 .اند
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فعالیـت یـا عملکـرد تحـت      ،برنامـه  ،و قضاوت در مورد سـازمان  ینتایج حسابرس از برای پشتیبانی 

  22.  بدست آوردمدارک و شواهد مربوط و مناسب و معقول ، باید سیحسابر

بیشتر ناشی از حـذف و کتمـان یـا کـم      ،)زیست محیطی(احتمال اظهار خلاف واقع مهم در صورتهای مالی یک طبیعی  150
ر دسـترس  بسـیاری از مـدارک و شـواهد مربـوط و د     ،بنابراین به احتمال زیاد.  تا ناشی از اغراق و غلو ،گویی خواهد بود

و  ،مدارک و شواهد حسابرسی احتمالاً در نتیجه ی جست و جو و  تحقیق.  نه قطعی  ،متقاعد کننده خواهد بود ،حسابرس
در فرازهای گوناگون حسابرسی یا از مطالب ارائه شده توسط مدیریت دستگاه اجرایی  به دست می آید؛ به غیر از مدارک 

 .اب ها و یا معاملات دستگاه اجرایی به دست می آیندو شواهدی که به طور مشخص در مانده حس

 :باید متوجه مسائلی با ماهیت ذیل باشند ،بنابراین شواهد حسابرسی که به دنبال آن ها خواهیم بود 151

 .تعهدات و بدهی هایی که مبتنی بر قرارداد نیستند •

 .برآوردهای حسابداری که الگوی تاریخی شناخته شده و قابل قبولی ندارند •

 انین و مقررات زیست محیطی اخیرالتصویب و یا مقررات در حال تکامل و تطورقو •

 .  اغلب آنها مبتنی بر برآورد می باشـند   ،در مواردی که تعهدات و بدهی های زیست محیطی کمیت پذیرند ،علاوه بر این 152
.  ت تاثیر قـرار  خواهـد داد  تح ،روشهایی را که حسابرس برای کسب شواهد کافی حسابرسی اعِمال خواهد کرد ،در نتیجه

از جمله   -روش اعِمال شده باید منطبق با روشی باشد که هنگام حسابرسی دیگر برآوردهای حسابداری استفاده می شود
محاسبه مجدد و ارزیابی روش دنبال شده و بررسی مدارک تحصیلی و تجربه فرد مسئول  ،ارزیابی معقول بودن مفروضات

 .  آماده سازی برآورد

ستانداردهای حسـابداری  ز اکه آیا اکنند تا دریابند تجزیه و تحلیل را های مالی  سابرسان باید صورتح

  .23شده است یا خیر برای گزارشگری و افشاء مالی پیروی یقابل قبول

حسابرس باید اظهارات در صـورت   ،با توجه به ماهیت اظهارات خلاف واقع احتمالی زیست محیطی در صورت های مالی 153
وجـود بـدهی   .  مالی را از منظر محیط زیست تجزیه و تحلیل نماید تا حوزه های نیازمند پیگیری را شناسایی نمایـد  های

 .احتمالی و افشای آن و متناسب بودن سیاست های حسابداری از اهمیت ویژه ای برخوردار است

  24استانداردهای گزارشگری

نهـاد   و در شرایط خاص )موضوع حسابرسی(حسابرسی شده  اهدستگ به مدیریت  صورت کتبی باید به حسابرسی گزارش 154
 ،بـا توجـه بـه ماهیـت حسابرسـی     .  نیز ارسال و تسـلیم شـود   دستگاه آن )هیأت مدیره(به هیأت حاکمه  ،عالی محاسبات

                                                 
  158 - 152 های پاراگراف ،استانداردهای حسابرسی ٢٢
 162 - 159 های پاراگراف ،استانداردهای حسابرسی ٢٣
 191 - 163 های پاراگراف ،استانداردهای حسابرسی ٢٤
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از جمله انطباق با صلاحیت  -گزارش ممکن است شامل اظهار نظر درخصوص مسائل مالی و یا موضوعات مختلف دیگر 
 .  باشد) موضوع این راهنمای(یا مسائل مربوط به محیط زیست فعالیت های ،یارات قانونی دستگاه حسابرسی شدهو اخت

از حیث کامل بودن دارایی هـا و بـدهی هـای زیسـت      ،ممکن است توجه خاص به عبارت پردازی و جمله بندی گزارش 155
 .حسابداری لازم و ضروری باشدمحیطی و همچنین ازحیث ایجاد اطمینان حسابرسی نسبت به برآوردهای 

یافته های حسابرسی  را به صـورت مناسـب در    ،و درصورت نیاز ،حسابرس باید اظهار نظر کتبی ارائه نموده ،در پایان هر حسابرسی
اتی و فقـط شـامل اطلاع ـ   ،یا گزارش مکتوب فراهم نماید ؛ محتوای آن باید به آسانی قابل فهم بوده و عاری از هر گونه ابهام باشد

  .منصفانه و سازنده باشد ،هدفمند ،و همچنین باید مستقل ،و مربوط پشتیبانی می شوند ،باشد که توسط شواهد حسابرسی مناسب
کـه   ،حسابرس باید گزارشی مکتوب از انجام آزمون های  رعایت قوانین و مقـررات آمـاده کنـد    ،در ارتباط با حسابرسی های رعایت

این گزارش بایـد شـامل اظهـارنظر    .  یا یک گزارش جداگانه باشد ،سابرسی صورت های مالیممکن است بخشی از یک گزارش ح
  .معطوف به ایجاد اطمینان مثبت درخصوص اقلام آزمون شده و نیز ایجاد اطمینان منفی در  خصوص موارد آزمون نشده  باشد

ابطه با اعمال متقلبانه یا تخلف های جدی کشف شـده  می تواند در ر ،نهاد عالی محاسباتی که حسابرس به آن تعلق دارد ،در نهایت
  .توسط حسابرس اتخاذ  تصمیم نماید
گزارش باید شامل تمام موارد مهم و قابل توجه عدم رعایت مقـررات کـه مربـوط بـه اهـداف       ،در ارتباط با حسابرسی های عملکرد

  .باشد ،حسابرسی می شوند

*********************************************  

  عـمل مـورد وه هایـه روش ها و شیـتوسع

  مقدمه

مـی توانـد حسابرسـی هـای زیسـت       ،یک نهاد عالی محاسبات آنگونه که در استانداردهای حسابرسی اینتوسای تعریف شده - 201
  :محیطی را در ذیل صلاحیت قانونی حسابرسی مالی و حسابرسی رعایت و یا حسابرسی عملکرد  انجام دهد

بـه مسـائل زیسـت     ،تعیین می کنند چگونه می توان در حسابرسی های رعایت و مـالی  208-202پاراگراف های  •
و چگونه استانداردهای حرفه ای  حسـابداری مـالی و اسـتانداردهای حسابرسـی قابلیـت کـاربرد        ،محیطی پرداخت

 .25دارند

ط زیسـت را  پـنج حـوزه ی مختلـف مـرتبط بـا محـی       ،266-209پاراگراف های  ،درمورد حسابرسی های عملکرد  •
 .شناسایی نموده و مورد بحث و توجه قرار می دهند

 

                                                 
مسـائل   بحث در مورد مقاله آماده سازیدرحال تهیه و  در حال حاضراینتوسای  محیط زیستحسابرسی  کاری گروه  ٢٥

  .اختیارات قانونی می باشد چارچوب در زیست محیطی حسابرسی پرداختن به ویژه
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 رعایت حسابرسیمالی و  زیست محیطی در حسابرسی و موضوعات در نظر گرفتن مسائل

دولت ها به طور فزاینده ای نسبت به این واقعیت که هزینه های ناشی از سیاست ها  و الزامات و مقررات و تعهدات زیسـت   - 202
وقـوف بیشـتری    ،قابل توجه هستند -هزینه تجهیزات رفع آلودگی از زمین  ،تجهیزات کاهش آلودگی مانند هزینه -محیطی
یا بدهی های محتملی ارائه نمایند اسـت   ،این سیاست ها و مقررات ممکن است تعهدات و مسئولیت های مهمی.  می یابند

ار و پیامدهای زیست محیطی نیز می توانند بـه طـور   آث.  که هزینه های احتمالی آنها بستگی به وقوع یک رویداد آینده دارد
 .کارخانه و تجهیزات را تحت تاثیر قرار دهند ،ساختمان ها ،قیمت گذاری زمین ،قابل توجهی

تهیه صـورت هـای مـالی و     هم ،دارایی ها ارزش شان بر تاثیرات و تعهدات و مسئولیت ها ،زیست محیطی هزینه های این - 203
.  آنهـا اتخـاذ خواهنـد کـرد     افشـای  بـراری  خاصی ترتیبات دولت ها بعضی.  اثیر قرار می دهندحسابرسی آنها را تحت ت هم

 فعالیـت  مرتبط با مصارف را از زیست محیطی هزینه های نتواند ،دستگاه تحت حسابرسی که پیش می آید آن وقت مشکل
 .تشخیص دهد خودهای روزمره 

بـرای انجـام   .  مل بودن ارقام گزارش شده را مورد  ارزیابی قرار دهدحسابرس رعایت و حسابرس مالی باید دقیق بودن و کا - 204
 ،در بلند مدت و نیز در کوتاه مدت ،لازم است حسابرس شناخت صحیحی از فعالیت ها و مسائل زیست محیطی که ،این کار

 .  کسب نماید ،بر وضعیت مالی دستگاه تحت حسابرسی تاثیر می گذارند

اخته شده حسابداری و حسابرسی در سطوح ملی و بین المللی اصولی اساسی ارائه می کنند کـه  استانداردهای حرفه ای و شن -205
دارایی بدهی ها و تعهدات مندرج در صورتهای مالی قرار گیرنـد و همـین اصـول را مـی      ،می تواند پایه ی رفتار با هزینه ها

نهاد عـالی محاسـبات مـی توانـد از ایـن      .  ال نمودتوان در ارتباط با هزینه ها و بدهی ها و تعهدات زیست محیطی نیز اعم
بدهی های و دارایی ها در صـورتهای   ،استانداردها برای قضاوت در خصوص ضرورت افشاء آثار زیست محیطی بر هزینه ها

 .مالی دولت استفاده نماید

حسابرس لازم است .  26کندنهاد عالی محاسبات ممکن است لازم باشد برآورد حدود این هزینه ها و بدهی ها را حسابرسی  - 206
: 

 .هم هزینه های بالفعل و بالقوه و هم آثار مسائل زیست محیطی را درنظر بگیرد •

و تغییـر در هزینـه یـابی     ،ونیز تغییر در فنون به کار رفته ،تغییرات موجود و احتمالی در مقررات و دیگر پیش نیازها •
 .های مورد استفاده دربرآوردها را تایید کند

 ،بدهی ها و ارزش دارایی هـا  ،لیت اطمینان مفروضات مورد استفاده برای پیش بینی هزینه های آتیدرخصوص قاب •
 .و دقت و صحت محاسبات به قضاوت برسد

 .نهاد عالی محاسبات نیز ممکن است تأکید بر حصول اطمینان از افشای کامل از تمام مفروضات مورد استفاده قرار گیرد -207

                                                 
 زیست محیطی حسابرسی امانج مسائل مربوط به که ای است مقاله در حال تهیه اینتوسای زیست محیطی حسابرسی گروهکار ٢٦

  .می دهد مورد بررسی قراررا رعایت  /مالیحسابرسی  سنتی صلاحیت قانونی و یا "ترمحدود" قانونی اختیاراتبراساس 
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ماننـد هزینـه هـای      -ی مربوط به اثرات زیست محیطی مستلزم محاسبات به شـدت پیچیـده   بسیاری از مقادیر و ارزش ها - 208
نهاد عالی محاسبات ممکن است ثالـث در قضـاوت هـای حسابرسـی     .  محتمل آتی رفع آلودگی سایت های هسته ای است

صلاحیت و استقلال کارشناسان که در این صورت باید مراقبت خاصی نماید و از  ،به دنبال استناد به کار اشخاص باشد ،خود
 )140-138همچنین رجوع کنید به پاراگراف (.  درگیر اطمینان حاصل نماید

  حسابرسی عملکرد و محیط زیست

از حسابرسی اجرای برنامه ها و فعالیت های دولتی زیست محیطی در دستگاه اجرایی تحت  ،دغدغه های حسابرسی عملکرد -209
 :عبارتند از  ،سابرسیدرصورت توفیق و اعِمال ح ،حسابرسی

 صرفه اقتصادی شیوه های اجرایی و مدیریتی مورد عمل ؛ •

 مالی و سایر منابع مورد استفاده در برنامه و فعالیتها؛ و ،کارآیی استفاده از منابع انسانی •

 .27اثربخشی برنامه یا فعالیت در دستیابی به اهداف و آثار مورد انتظار مربوط •

 :ت محیطی معمولاً در یکی از پنج گونه خاص زیرطبقه بندی می شود حسابرسی عملکرد با نگاه زیس - 210

 حسابرسی نظارت و پایش دولت بر رعایت با قوانین زیست محیطی؛) الف( •

 حسابرسی عملکرد برنامه های محیط زیست دولت ؛) ب( •

 حسابرسی اثرات زیست محیطی دیگر برنامه های دولت؛) سوم( •

 زیست محیطی؛ و حسابرسی سیستم های مدیریت) چهارم( •

 .ارزیابی سیاست ها و برنامه های پیشنهادی زیست محیطی) پنجم( •

بـه طراحـی    ،مشـمول نباشـد   دستگاه ها و نهادهـای  همه ی حسابرسی به قادر نهاد عالی محاسبات ممکن است از آنجا که -211
یک وظیفه و یـا  اجرای  نگیچگو نهاد عالی محاسبات امکان می دهد در مورد به که یک متدولوژی نیاز خواهد داشتدقیق 

 جسـتجوی  ،مصـاحبه  ماننـد  حسابرسی موجود فنون همه.  نمایدب معتبری نتیجه گیری ،در سطح کشور مفروض یک فعالیت
نیز می توانـد   همه موارد زیر یا استفاده از برخی همچنین.  از این رویکرد باشند ضروری می توانند بخشی و غیره فایل /سند

 : مورد توجه قرار گیرد

  مشاهده میدانی  •

o منطقه ای و محلی دولتی و احتمـالا غیـر فـدرال     ،ممکن است بازدید از انواع دستگاه های اجرائی ملی
فعالیـت هـای    ،توسط عوامل هیات حسابرسی لازم باشد تا معلوم شود چگونه بودجه دولتی مصرف شده

در چـه حـوزه هـایی قابـل      نظارتی زیست محیطی با چه کیفیتی در حال اجراست و بهبود و اصـلاحات 
 .انجام است

                                                 
  ٤٠ پاراگراف ،استانداردهای حسابرسی ٢٧
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o     این روش بسیار مفید است به ویژه در صورتی که لازم باشد نهاد عالی محاسبات از نحـوه اجـرای یـک
 .شناخت مفصلی به دست آورد ،فعالیت در تعداد محدودی از مکان ها

  )معیار پرسشنامه( پرسشنامه استاندارد سازی شده •

o و به طور مداوم مورد استفاده قرار گرفته ،و موردآزمون واقع گرفته ،هپرسشنامه ای که به دقت تهیه شد، 
 .درصورتی که برای تعداد زیادی از موسسات و دستگاه های اجرایی ارسال شود ،ممکن است مفید باشد

o  مسئولیت های نظارتی زیست محیطی واگـذار مـی شـود    ،جایی که به موسسات دولتی سطح پایین تر، 
ت می تواند  پرسشنامه ای طراحی نماید برای تعیین پیشـرفت اجـرای فعالیـت هـا ؛     نهاد عالی محاسبا

برای شناسایی  مشکلاتی که ممکن است مانع تلاش های آنها شود؛ و اقدامات قابل توصیه ای که بـه  
 .بهبود عملکرد آنها کمک خواهد کرد

  

  نمونه گیری آماری •

o سی مسائل زیست محیطی مربوط به صـدها یـا   نهاد عالی محاسبات ممکن است برر ،در مواردی خاص
 ،تأسیسات انبار و ذخیره سازی مواد شـیمیایی  ،حتی هزاران نهاد اجرائی مانند موسسات دفن زباله سمی

 .و سامانه های تأمین آب آشامیدنی را لازم باشد

o   ابـل  اطلاعات ضروری مربوط به این نهادهای اجرائی ممکن است در یک پایگاه داده یا دیگـر شـکل ق
جمع آوری اطلاعات از یک نمونه آماری معتبر از سـازمان هـای    ،در این صورت.  استفاده موجود نباشد

می توانـد   ،براساس اطلاعات اکتسابی ،و سپس نتیجه گیری در مورد ویژگی های کل جامعه ،مورد نظر
 .یکی از گزینه های نهاد عالی محاسبات باشد

 ##مایید مراجعه ن) 1(به مثال شماره      ##

  قوانین زیست محیطی و پایش رعایتنظارت  در دولتعملکرد  حسابرسی) الف(

مسئولیت حصول اطمینان ) یا دیگر دستگاه های قوه مجریه(یک دستگاه اجرائی مرکزی محیط زیست  ،در بسیاری کشورها -212
ایـن  .  عهـده دار مـی باشـد   از پیاده سازی صحیح قوانین و مقررات زیست محیطی توسط موسسات دولتی و یا خصوصی را 

قوانین و مقررات زیست محیطی ممکن است دستگاه های اجرائی زیست محیطی را مکلف به انجام فعالیت هـایی از قبیـل   
 :موارد ذیل نمایند

  صدور مجوزهای که میزان یا غلظت آلاینده های منتشرشده را محدود می کنند ؛ •

  شرکنندگان آلودگی ؛پایش رعایت مجوزهای صادره توسط این قبیل منت  •

  پایش شرایط و وضعیت های زیست محیطی برای شناسایی موارد محتمل تخطی از مقررات؛ •
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و پشتیبانی از سایر موسسات تحت نظارت و ارائه مساعدت به آنها در مساعی پیروی از  ،کمک به تفسیر مقررات •
  ؛ وقوانین و مقررات زیست محیطی 

 .نی که تخلف رخ می دهداقدامات اجرایی و اتخاذ تدابیر زما •

  
به دولـت هـای سـطوح    ) ملی(این گونه مسئولیت های تنظیم زیست محیطی می تواند توسط دولت فدرال  ،در برخی موارد - 213

ماننـد دسـتگاه متـولی ترابـری و حمـل و      (سایر انواع دستگاه های اجرایی دولتی  ،به علاوه.  پایین تر تفویض و واگذار شود
نهاد عـالی  .  نیز می توانند وظایف خاص تنظیمی در حوزه محیط زیست را اعِمال نمایند) اورزینمقل و دستگاه متصدی کش

 .محاسبات غالباً وظیفه دارد نحوه ایفای وظایف یاد شده توسط دستگاه های اجرایی را رصد کند

 ##مراجعه نمایید ) 2(به مثال شماره      ##

قررات زیست محیطی معمولاً با معیارهای روشن و شفاف آغاز می شود؛ حسابرسی سیستم های نظارت بر رعایت قوانین و م -214
غالباً این معیارها درون الزامات قانونی و یا مقررات اجرائی دستگاه اجرائی مرکزی محیط زیست وجود دارند که برای اجـرای  

ا بـرای ارزیـابی عملکـرد دسـتگاه     نهاد عالی محاسبات متدولوژی و شیوه هایی ر ،آنگاه.  الزامات قانونی حاکم وضع شده اند
 .در برابر معیارهای تعیین شده تدوین می نماید)  یا دیگر اشخاص وابسته( اجرائی مزبور 

 ##مراجعه نمایید ) 4(و ) 3(به مثال شماره      ##

بـل دسـترس   اطلاعات مورد نیاز برای پشتیبانی یافته ها و نتایج ممکن است به صورت متمرکز وجود داشته و بـه آسـانی قا   -215
از نهادهای متعدد دولتی و غیر دولتی ) شاید(ممکن است لازم باشد اطلاعات مهم از مبادی مختلف و  ،معمولا بیشتر.  باشد

 .جمع آوری شود

دولت ملی بودجه تأمین و فراهم می کند و بـه سـازمان    ،مورد دیگر مربوط می شود به کشورهایی با نظام فدرال که در آنها -216
این سازمان ها ممکن است مسئولیت صدور مجـوز بـرای   .  استانی تابعه مسئولیت واگذار می نمایند/ ایالتیهای دولت های 
  .و انجام سایر وظایف نظارتی و تنظیمی روزمره باشند ،اعِمال اقدامات اجرایی درخصوص تخلفات ،منابع آلوده کننده

) شـاید ( و تحـت حسابرسـی   سازمان توافق ممکن است نهاد عالی محاسبات ،باشد هر چه مورد استفاده روش های یا روش -217
حصول توافق به خصوص در حسابرسی .  کسب نماید خوبیبه روش  تحت حسابرسی را درخصوص نهادهای دیگر برخی از

این موافقت تا حد زیادی مـی توانـد خطـر انتقـاد از     .  ارزشمند است ،های نسبتا پیچیده که مستلزم پایبندی منابع می باشد
 .کاهش دهد ،واقعیت ها را نمی نمایاند ،به این بهانه که نتایج مزبور ،حسابرسی ارائه شده در گزارش را نتایج

یـا   ،ممکن است نهاد عالی محاسبات بتواند از اطلاعات یک پایگاه داده متمرکز در ارزیابی رعایت الزامات قانونی و مقـررات  - 218
چنین اطلاعاتی می تواند یک منبع اطلاعاتی مهم و موثر برای یافتـه  .  در ارزیابی اثربخشی اقدامات اصلاحی استفاده نماید

و کـاهش نیـاز بـه     ،کاهش زمان و منابع مورد نیاز برای جمع آوری داده ها و تجزیـه و تحلیـل آنهـا    -های حسابرسی باشد
 .بازدیدهای میدانی پرهزینه از مناطق گوناگون

  ##مراجعه نمایید ) 5(به مثال شماره      ##
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دسـتگاه تحـت حسابرسـی    .  کیفیت نتایج برگرفته از اطلاعات پایگاه داده ها به تنهایی کیفیت خود اطلاعـات بسـتگی دارد   -219
مسئولیت اولیه حصول اطمینان از وجود سیسـتم هـای مـدیریت اطلاعـات را دارد بـه نحـوی کـه بتـوان         ) حسابرسی شده(

اما یک نهاد عالی محاسبات باید آگاه باشد که ثابـت  .  وری نموداطلاعات مربوط به عملیات و عملکرد آن دستگاه را جمع آ
با توجه به تازگی نسبی تلاش های نظارتی  ،اطلاعات مربوط به رعایت مقررات زیست محیطی در بسیاری از کشورها ،شده

 .به نحو خاصی در معرض خطا می باشند ،در این زمینه

معایب عمـده ای را در پایگـاه داده مـورد اسـتفاده در پیگیـری       ،سباتحسابرسی های برخی نهادهای عالی محا ،برای مثال - 220
تعیـین اعتبـار اطلاعـات     ،و درصورت امکان ،درک ،از این رو.  رعایت مقررات زیست محیطی کشف و شناسایی کرده است

عالی محاسبات برخی نهادهای  ،درخصوص اتکا بر چنین پایگاه های داده.  ضروری است ،مورد استفاده برای آزمون رعایت
به طور معمول در گزارش های خود افشا می نمایند که تا چه حد دقت و صحت پایگاه های داده به طور مستقل تأیید شـده  

 .است

روند  ،به عنوان مثال آلودگی سطوح منابع آب(کیفیت و کامل بودن اطلاعات زیست محیطی نمایانگر وضعیت محیط زیست  -221
در .  است حتی مشکل دار تر از اطلاعات مربوط به رعایت مقررات زیسـت محیطـی باشـد   ممکن ) تغییر در جمعیت ماهیان

 نهـاد (دسـتگاه تحـت حسابرسـی    بعهـده  بـه طـور معمـول    محیط زیسـت  وضعیت مربوط به اطلاعات جمع آوری حالی که
نقـص   شـد تـا میـزان   داشته با نیاز به این اطلاعات نهاد عالی محاسبات ممکن است با این وجود ،می باشد) حسابرسی شده

 .را درک نماید کنترل این نقص اقدامات معطوف به اثربخشی اطلاعات و

ایـن محـدودیت    ،با این حال.  چنین اطلاعاتی غالباً ناقص بوده و یا از کیفیت پایینی برخوردارند ،در اغلب کشورها ،متاسفانه - 222
 .و تحلیل های مفید باشدها نباید لزوماً مانعی برای نهاد عالی محاسبات در ارائه اطلاعات 

  ##مراجعه نمایید ) 7(و ) 6(به مثال شماره      ##
در چنین .  عدم وجود اطلاعات موثق و قابل اعتماد زیست محیطی خود پیام اصلی گزارش نهاد عالی محاسبات است ،اغلب - 223

مرکزی زیسـت محیطـی   نهاد عالی محاسبات کسب اطلاعات زیست محیطی کامل تر به منظور کمک به دستگاه  ،مواردی
در حصول اطمینان از صرف منابع مالی محدود در راستای رسیدگی به عاجل ترین مشکلات زیست محیطی را توصـیه مـی   

 .کند

 :دستگاه مرکزی زیست محیطی ،برای مثال ،بعضی گزارش های حسابرسی توصیه نموده اند که - 224

  تولید نماید؛داده های بهتری درخصوص اثرات بهداشتی ناشی از آلاینده ها  •

  اقدامات خاصی برای مدیریت بهتر داده های محدود در دسترس بعمل آورد؛و •

مورد نیاز برای قضاوت درمورد اینکه آیا فعالیت هـای نظـارتی آن   ) "شاخص های زیست محیطی"(اطلاعات فنی  •
 .تولید نماید ،برای حفاظت از محیط زیست کافی است
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  محیطی دولت حسابرسی عملکرد برنامه های زیست) ب(

 

طیـف  ) یا قادر به تأمین اعتبار دیگر نهادها برای انجـام (قادر به انجام  ،ممکن است دولت براساس قانون و یا دیگر اختیارات -225
چنـین برنامـه یـا    .  وسیعی از برنامه ها یا فعالیت ها برای تحقق اهداف معطوف به  حفاظت یا بهبـود محـیط زیسـت باشـد    

 :فعالیتی

مانند وزارت محـیط زیسـت بـا     -و مسئولیت یک دستگاه دولتی با توجه ویژه به محیط زیست ممکن است وظیفه  •
 .برنامه ای برای حفاظت از مناطقی با اهمیت ویژه بوم شناختی

وزارت کشاورزی با برنامه ای برای کمک به کشاورزان در اتخاذ شیوه هایی  ،مثلاً ،ممکن است وظیفه و مسئولیت  •
 .دن آلودگی باشدمعطوف به حداقل رسان

گـاهی  .  ودنم ـ مشـخص  دولـت  گزارش هـای سـالانه   و برنامه ها می توان از به طور معمولرا  برنامه های زیست محیطی - 226
 چنـین  هرجا.  گزارش زیست محیطی تجمیع می نماید و پلان یکذیل  در خود را برنامه های زیست محیطی دولت ،اوقات
وجـود   برنامه های مختلف دولتی که سیاست ها واز  گزارشتهیه  از طریق تواند می نهاد عالی محاسبات ،وجود ندارد پلانی
نهاد عالی محاسبات می تواند با در نظر گرفتن نگرانـی هـای زیسـت     ،برای انجام این کار.  را تأمین کند پاسخگویی ،دارند

ای رفـع نگرانـی هـای موصـوف را     برنامه های ایجاد شده توسط دولـت بـر   ،محیطی عمده و تأثیرگذار بر کشور متبوع خود
 .شناسایی و فهرست نماید

نهاد عالی محاسبات می تواند موافقتنامه های بین المللی در زمینه موضوعات محیط زیست را که دولت امضاء کرده است را  -227
 .اسایی نمایدو سپس برنامه هایی را که برای اجرای توافق های بین المللی یادشده تعریف شده اند را شن ،شناسایی نموده

  ##مراجعه نمایید ) 8(به مثال شماره      ##
ضـمن   ،نهاد عالی محاسبات باید در انتخاب و تعیین دامنه حسابرسی یک برنامه زیست محیطی دولتی مراقبت و دقت کنـد  - 228

ا نیز در نظـر  و قابلیت حسابرسی آنها ر ،اهمیت این خطرات ،اینکه باید مخاطرات عملکردی که حسابرسی به آنها می پردازد
حسابرس باید فهم مستحکمی از اهداف برنامه و ابزارهای مـورد اسـتفاده بـرای نیـل بـه اهـداف        ،برای این منظور.  بگیرد

 .موصوف داشته باشد

نهاد عالی محاسبات ممکن است تمرکز توجه روی یک ابزار اصلی سیاستی و یا  ابزارهای متعدد سیاستی را مورد  ،همچنین -229
مربوط می شود به قضـاوت در ایـن   ) تمرکز توجه بر ابزارهای متعدد سیاستی(دشواری عملی مورد اخیر .  دهدملاحظه قرار 

خصوص که تا چه حد نتایج ابزار های مختلف را می توان برای تعیین تاثیر کلی دستگاه اجرائـی تحـت حسابرسـی ترکیـب     
 .  نمود

  ##مراجعه نمایید ) 9(به مثال شماره      ##
 :نهاد عالی محاسبات باید موارد ذیل را مورد توجه قرار دهد ،نامه ریزی حسابرسیهنگام بر - 230
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مـورد   که مشکل زیست محیطی اهمیت ،درگیر منابع با در نظر گرفتن ،یفعالیت دولت و یا برنامه اهمیت وخطرات  •
 .مورد انتظار تاثیر میزان و ،رسیدگی قرار می گیرد

  .مورد انتظار می باشد فعالیت و یا برنامه ازکه  کلی نتایج •
دامنه و محدوده حسابرسی بیشتر معطوف  ،و یا فعالیت قابل توجه باشد برنامه بالقوه تاثیر اما درگیر بوده معدودی منابع هرجا - 231

به اثربخشی برنامه یا فعالیت در دستیابی به تاثیر مورد انتظار خواهد بود تا به صـرفه اقتصـادی شـیوه هـای مـورد اسـتفاده       
نهاد عالی محاسبات نیز می تواند دامنه حسابرسی خود را محدود کند .  و مدیریتی و یا کارآیی استفاده از منابع درگیراجرایی 

 .  به حوزه هایی که درآن حوزه ها شواهدی وجود دارد مبنی بر این که اهداف برنامه ریزی شده در حال تحقق نمی باشند

  ## مراجعه نمایید) 10(به مثال شماره      ##
 

به منظور شناسائی افرادی که مسئولیت پاسخگوی دارند و شناسائی هر گونه محدودیت در حسابرسی موضـوعات   ،همچنین - 232
لازم است حسابرس ترتیبـات اداره برنامـه را تاییـد     ،و مسائلی که خارج از کنترل دستگاه اجرائی تحت حسابرسی می باشند

 .نماید

به خصوص در مواردی کـه برنامـه مشـمول     ،دسترس بودن معیارهای حسابرسی در ،حین تعیین محدوده و روش حسابرسی - 233
نهاد عالی محاسبات می تواند راه هایی را شناسایی نماید برای مقایسـه  .  باید مورد ملاحظه قرار گیرد ،الزامات قانونی نیست

ای زیست محیطی مشابه در همان کشـور یـا   ترتیبات برنامه با برترین شیوه اداره و یا با شیوه های مورد استفاده در برنامه ه
در مقایسه با اهداف خود برنامـه و یـا    -نیز نهاد عالی محاسبات می تواند دستاوردهای برنامه در طول زمان را .  جایی دیگر

 .گزارش نماید -اهداف یا معیار های تعیین شده توسط کارشناسان 

برای .  مربوط و مطمئن بنماید ،اصی به موجود بودن اطلاعات کافینهاد عالی محاسبات باید توجه خ ،در انتخاب حسابرسی - 234
نهاد عالی محاسبات ممکن است نیـاز بـه اطلاعـات بـا کیفیـت خـوب        ،رسیدن به نتایج محکم درخصوص اثربخشی برنامه

 .مربوط به گذشته های بسیار دور داشته باشد

 :است که قرار داده هدفی را تحقق آثار مکن استم برنامه های زیست محیطی که نظر داشته باشد در بایدحسابرس  -235

 در مقیاس بزرگ ظاهر می شئند؛ ،در مقیاس کوچک ظاهر می شوند ولی در مجموع ،این آثار به صورت جداگانه  •

 زمانی طول میکشد تا این آثار تاثیر قابل توجهی داشته باشند ؛ و  •

ایط آب و هوایی و فعالیت های دیگـری کـه بـر همـان     مانند شر -تحت تاثیر عوامل قابل توجه بیرونی قرار دارند  •
 .محیط تاثیر گذارند
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  زیست محیطی سایر برنامه های دولت آثارحسابرسی ) ج(
  

بـه   ،هر فعالیتی محیط زیست را بـه نـوعی   ،علاوه بر برنامه هایی که هدف اصلی شان حفاظت یا بهبود محیط زیست است - 236
فعالیـت  .  تحت تاثیر قـرار مـی دهـد     ،منطقه ای که فعالیت در آن انجام می شوداستفاده منابع و یا آثاری که روی  واسطه

 .های دولتی مستثنی نیستند

.  که ممکن است هم مثبت و هم منفی و هم مطلوب و نا مطلـوب باشـد   -برخی برنامه های دولت اثرات قابل توجهی دارند -237
اثـرات جـانبی و    ،امـا سـاخت جـاده   .  لا و محصولات استتسهیل جابجایی مردم یا کا ،هدف اولیه ساخت جاده ،برای مثال

بهره بـرداری از جـاده نیـز     ،ضمن این که ،مستقیمی به واسطه استفاده از زمین و تأثیر بر محیط زیست و مناظر منطقه دارد
 .تاثیراتی بر آلودگی هوا و آلودگی صدا دارد

بـا ایـن   .  فاع از سرزمین ملی و امنیت و  ترویج صلح استحفظ توان لازم برای د ،هدف فعالیت های نظامی ،به طور مشابه - 238
تـا   ،از مصرف مقادیر قابل توجهی از منابع غیر قابل تجدید ،فعالیت های نظامی طیف وسیعی از اثرات زیست محیطی ،حال

 .آلودگی ناشی از استفاده یا ذخیره سازی سخت افزارها و مواد مصرفی نظامی را نیز به دنبال دارد

 و کـارآیی  ،صرفه اقتصـادی  - گسترده عملکرد حسابرسییک  از بخشی به عنوان می تواند فعالیت هایست محیطی اثرات ز -239
اثرات زیست محیطـی مـورد    بر صرفاً متمرکزو  موشکافانهای مستقل و  مطالعه به عنوان یا - دولت فعالیت های اثربخشی

 .تاکید قرار گیرد

نهاد عالی محاسبات می تواند خـود را بـا    ،ار فعالیت های دولت بر محیط زیستبه عنوان یک نقطه شروع برای شناسایی آث - 240
.  آشنا شـود  ،هر گونه تعهداتی که دولت برای شناسایی این اثرات و لحاظ آنها در ارزیابی سیاست های خود قبول نموده است

 سیاست هایو  استراتژیک اهداف خود را در نگرانی های زیست محیطی باید توصیه می کند سازمان ها شیوه عمل برترین
بعضی دولت ها چنین رویکردی را اتخاذ کرده و نیز  .  موجود لحاظ نمایند فعالیت های جدید و از خود ارزیابی درنیز  و ،خود

اطمینان می دهند فعالیت های دولت همانند فعالیت های غیر دولتی مشمول قوانین و مقررات زیست محیطی مشابه خواهد 
 .بود

شـروع  ) در صـورت وجـود  (برسی نهاد عالی محاسبات باید با ارزیابی خود دولت از حیث اثرات زیست محیطی احتمـالی  حسا -241
 :نهاد عالی محاسبات ممکن است کفایت موارد ذیل را مورد بررسی قرار دهد .  شود

 وضعیت زیست محیطی و شرایط پایه؛ ،شرح برنامه یا فعالیت •

 شناسایی شده؛ کامل بودن انواع تاثیرات کلیدی •

 اطلاعات مورد استفاده برای ارزیابی احتمال وقوع تأثیرات و ابعاد مورد انتظار آنها؛ و •

 .هر گونه پیشنهاد درباره اقدامات و تدابیرلازم برای مقابله با اثرات زیست محیطی •

 

  ##مراجعه نمایید ) 11(به مثال شماره      ##
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و ارزش و تقـویم   ،ابعاد احتمـالی ایـن آثـار    ،ات فعالیت دولت بر محیط زیستنهاد عالی محاسبات ممکن است بخواهد تأثیر - 242
مذاکرات با کارشناسان و جستجوی متون و ادبیات موضوع می توانـد روش  .  مخارج و فواید مربوط را برای خود آزمون کند

مانند تقویم هزینـه از   ،کان پذیر نیستدر مواردی که ارزیابی و بررسی ام.  های معمول مورد استفاده در ارزیابی را بازنمایاند
وارسی و کسب نظرات ذینفعان کلیدی می  -دست رفتن مناظر و چشم انداز طبیعی و یا ویژگی های خاص زیست محیطی 

 گروه های کلیـدی  ،این گونه فعالیت های دولت متاثر از مناطق در ساکن گروه های به عنوان مثال(تواند مفید و موثر باشد 
هـای   روش در متخصص دانشگاهیانکسب نظر از و نیز  )در این زمینه سازمان های غیردولتی و ،ه محیط زیستب علاقمند

 .مفید و موثر خواهد بود ارزیابی مرتبط با این حوزه

  ##مراجعه نمایید ) 12(به مثال شماره      ##
ه گیری تاثیرات فعالیـت هـای دولـت بـر محـیط      نهاد عالی محاسبات باید در ابتدا در نظر بگیرد که چه اطلاعاتی برای انداز - 243

درصورتی که دولت برآورد و ارزیابی درخصوص اثرات زیسـت محیطـی فعالیـت    .  موجود بوده و قابل دسترسی است ،زیست
اطلاعات موجود و دردسترس را شناسایی نمـود و نیـز    ،می توان  بعد از آماده شدن نتایج ارزیابی ،های خود انجام داده باشد

درصورتی که اطلاعات موجود و دردسترس مشخص نشـده  .  مه هایی را برای جمع آوری اطلاعات بیشتر مشخص کردبرنا
 .مربوط و قابل اعتماد را مورد توجه قرار دهد ،نهاد عالی محاسبات باید دسترسی به اطلاعات کافی ،باشد

 ،در این مـوارد .  انویه بر محیط زیست دارندمقررات زیست محیطی ممکن است شامل فعالیت های دولتی باشند که اثرات ث - 244
 ،مسئولیت اولیه اعِمال آزمون رعایت می باشـد  ،دستگاه اجرائی و یا سازمان دولتی متولی نظارت بر رعایت مقررات موصوف

 نهاد عالی محاسبات ممکن است حسابرسی رعایت مقررات مزبور را موازی بـا نظـارت   ،با این حال.  نه نهاد عالی محاسبات
 .مطلوب و مناسب تلقی نماید ،دستگاه متولی دولتی

را به  مقررات موصوفتواند استفاده از  یمحاسبات م ینهاد عال ،نمی شود مربوط تیفعالشامل که مقررات کاملا  یدر موارد -245
 .ردیگ به دقت مورد توجه قرار دیبا نیز کردیرو نیو اعتبار ا ییرواهرچند  درنظر بگیرد؛مناسب  اریعنوان محک و مع

نهـاد عـالی محاسـبات    .  دولت می تواند اقداماتی را برای مقابله و یا کاهش اثرات زیست محیطی شناسـایی نمایـد   ،از ابتدا - 246
 :ممکن است در جریان حسابرسی خود به بررسی موارد ذیل بپردازد؛ این که

موجود و بـدون تحمیـل هزینـه     آیا این اقدامات در محل مربوط و مطابق با برترین شیوه عمل و با بهترین فناوری •
 اضافی اعِمال شده یا خیر؛ و

 .دولت چه اقدامات جایگزینی معمول داشته است ،آیا این اقدامات اثر پیشگیرانه مورد نظر را داشته یا خیر؛ و اگر نه •

  ##مراجعه نمایید ) 13(به مثال شماره      ##
برای پیشگیری و یا مقابله با رخدادها و وقایع کم خطر اما دارای  گاهی ممکن است اتخاذ تدابیر و اقدامات مناسب مقابله ای -247

روش های حادثه ای ممکن است به ندرت اسـتفاده  .  مانند انتشار ناخواسته مواد رادیواکتیو ،دامنه وسیع تاثیر ضروری بنماید
حسابرسی  ،نین روشهایی اهمیت می یابنددر مواقعی که چ.  اما باید آنها را در مواقع نیاز آماده و قابل اجراء نگه داشت ،شوند

 :نهاد عالی محاسبات می تواند موارد ذیل را مورد بررسی قرار دهد
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 روش ها و سازوکارها؛  •

 آموزش هر یک از کارکنان مشمول؛ •

 فراوانی آزمون روش؛ و •

 .هستند یا خیر به روز) و غیره ،خدمات اورژانس ،تامین کنندگان(آیا مناسبات ضروری در ارتباط با اشخاص ثالث  •

نهاد عالی محاسـبات بایـد دقیقـاً بـه      ،هنگام انجام دقیق یک بررسی مشخص و صرفاً متمرکز بر پیامدهای زیست محیطی - 248
 .نحوه انعکاس منصفانه تاثیرات زیست محیطی در برابر هزینه ها و منافع مربوط به هدف اصلی توجه بنماید

 

  یحسابرسی سیستم های مدیریت زیست محیط) د(

برای اینکه از تعیین نظام مند سیاست های بهبود مستمر در عملکرد زیست محیطی و دستیابی به اهداف مربوط  ،ازمان هاس -249
 ،طرح های اختیاری اعتباردهی درسطوح ملی.  سیستم های مدیریت زیست محیطی ارائه می نمایند ،اطمینان حاصل نمایند

ها این امکان را می دهد تاییدیه ی خـارجی بـرای کفایـت سیسـتم هـای       منطقه ای و بین المللی ارائه شده که به سازمان
مدیریت زیست محیطی خود اخذ نمایند و توسط مراجع ذیصلاح خارجی استقرار و عملکرد سیسـتم هـای موصـوف توسـط     

 .سازمان های مربوط تصدیق شود

ی زیر را بعنوان برترین شیوه های عمـل  ویژگی ها ،14001ایزو  ،استاندارد بین المللی سیستم های مدیریت زیست محیطی -250
 :مشخص می نماید

 .تعیین خط مشی و سیاست زیست محیطی •

در نظر گرفتن جنبه های زیست محیطی و حقوقی و سایر شرایط و الزامات؛ و تعیین اهداف و ارائـه   -برنامه ریزی  •
 .برنامه های مدیریت زیست محیطی

 آموزش کارکنان و ابلاغ الزامات اصلی؛ ،ر و تعیین مسئولیت هامشخص نمودن ساختا -پیاده سازی و راه اندازی •

مستند سازی سیستم های مدیریت زیست محیطی؛ عملیاتی نمودن سیسـتم هـای موصـوف و ارائـه طـرح هـای        •
 .اضطراری

پایش و اندازه گیری؛ شناسایی عدم انطبـاق بـا الزامـات و اقـدام؛ و      -و اعِمال اقدام اصلاحی) چک کردن(بررسی  •
 .برسی سیستم مدیریت زیست محیطیحسا

 .بازنگری مدیریت تمامی جنبه های سیستم  •

طـرح  «به عنوان مسیر دستیابی به اعتبارنامـه تحـت نظـارت اتحادیـه اروپـا بـا عنـوان         14001در اروپا انتظار می رود ایزو  -251
بان و مکمــل ایــزو اســتانداردهای بــین المللــی پشــتی.  پذیرفتــه شــود» حسابرســی و مــدیریت ســازگار بــا محــیط زیســت

 .برای کسانی وضع شده که خواستار ارائه اعتبارنامه می باشند 14012لغایت14010

با .  برای سازمان های تجاری و صنعتی تاسیس شده اند) طرح های صدور اعتبار نامه(طرح های اعتباردهی  ،به طور معمول -252
   .  ها نیز قابل اجرا و اعِمال هستند نسبت به دولت ،سیستم های مدیریت مربوط به این طرح ها ،این حال
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در کنگره بین المللی پانزدهم اینتوسای توافق حاصل شد که برای نهادهای عالی محاسبات تبدیل شدن به ممیـزی کننـده    -253
اگر نهاد عالی محاسبات  ،با این حال.  )زیبنده و شایسته نیست(تأیید شده تحت این گونه طرح های اختیاری نامناسب است 

می تواند آن را برای حسابرسی سیسـتم هـای مـدیریت زیسـت      ،یارات قانونی کافی برای حسابرسی عملکرد داشته باشداخت
 .محیطی بخش دولتی اختیار نماید

 سیاسـت  باید یک نهاد عالی محاسبات ،مدیریت زیست محیطی سیستم های حسابرسی انجامتصمیم گیری برای  به منظور -254
ارائـه سیسـتم هـای     ،در بعضـی کشـورها  .  سیستم های موصوف را مشخص نماید استقرار عطوف بهمو  موجود های دولتی

یـک مکانیسـم دولتـی بـرای      ،ممکن است از قبـل  ،در این قبیل موارد.  الزام قانونی دارد ،مدیریت زیست محیطی در دولت
هنگام برنامه ریزی حسابرسـی مـد نظـر قـرار      و نهاد عالی محاسبات باید آن را ،اطمینان از رعایت الزامات ایجاد شده باشد

 .دهد

  ##مراجعه نمایید ) 14(به مثال شماره      ##
نهـاد عـالی محاسـبات     ،در کشورهایی که الزامی به استقرار سیستم های مدیریت زیست محیطی در سطح دولت مقرر نشده -255

 :می تواند با همکاری دولت یا به طور مستقل

 ای ارائه شده جدا از هم هستند و غیریکپارجه اند؛نشان دهد تا چه حد سیستم ه  •

 مناسب ترین مدل ها را برای چنین سیستم هایی شناسایی نماید؛ و •

 .ارزیابی نمایدسیستم های یادشده را منافع حاصل از استقرار  •

  ##مراجعه نمایید ) 16(و ) 15(به مثال شماره      ##
  

 دستگاه های اجرائـی  مدیریت زیست محیطی سیستم هایتک تک  یحسابرس ممکن است تصمیم بهنهاد عالی محاسبات  -256
روی یک یـا چنـد حـوزه از مجموعـه ای      ،در چارچوب صلاحیت قانونی ،حسابرسی می تواند ،به طریق دیگر.  بگیرد دولتی

.  اربرد داردرویکرد اخیر در خصوص موضوعاتی با دامنه نسبتاً محدود مفیـد بـوده و قابلیـت ک ـ   .  دستگاه اجرائی تمرکز نماید
ایـن  .  امکان بهبود قابل ملاحظه و معنـاداری در سراسـر دولـت وجـود دارد     ،موضوعات و مسائلی که با وجود دامنه محدود

توصیه های کاربردی و عملی بدسـت مـی    ،شیوه های متفاوتی را می تواند شناسایی نماید که در اثر کاربرد آنها ،حسابرسی
 .  آید

سطح و ابعاد تاثیرات احتمالی مـی   ،حاسبات هنگام تصمیم گیری در مورد محدوده این حسابرسیملاحظه مهم نهاد عالی م - 257
برخی دسـتگاه  .  باشد که انتظار می رود سیستم های مدیریت زیست محیطی تدابیری برای غلبه بر این تأثیرات اتخاذ کنند

 انـرژی و  مثل منابعی استفاده و محدود به کم نسبتاً آنها اثرات و ،اجرایی و اداری بوده تا حد زیادی است ممکن دولتی های
دیگر سازمان ها .  اداری باشدهای  زباله و دفع بازیافت بهنیز محدود  و حمل و نقل و ،اداری و سایر مواد مصرفی کاغذ ،آب

هـده داشـته   بر ع ،و دستگاه های دولتی ممکن است فرآیندهای صنعتی که تاثیر قابل توجهی در آلودگی محیط زیست دارند
 .باشند
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  ##مراجعه نمایید ) 17(به مثال شماره      ##
ایجاب می نمایند سازمان هـا اهـدافی بـرای بهبـود      ،سیستم های مدیریت زیست محیطی متضمن برترین شیوه های عمل -258

ودشان را این سیستم ها استانداردهای مناسب عملکردی خ.  مستمر در عملکرد و نظارت بر دست آوردهای خود وضع نمایند
این مسائل از مقوله وظـایف  .  و نیز همیشه حسابرسی و گزارشگری کامل عملکرد آنها ضرورت ندارد ،خود تعیین نمی کنند

 .مدیریت سازمان ها و نهادهاست

نهاد عالی محاسبات ممکن است این ملاحظه را داشته باشد که آیا باید براساس اهداف عملکردی واقعی کـه توسـط دولـت     -259
نهاد عالی محاسبات مـی توانـد بـه نحـو      ،در چنین حسابرسی.  حسابرسی نماید و گزارش حسابرسی تنظیم کند ،دهتعیین ش
انطباق اهداف دولت با روش های مورد عمل در جاهای دیگر و انطباق آنها با تعهدات دولت در توافـق نامـه هـای     ،مفیدی

 .بین المللی مورد مقایسه و بررسی قرار دهد

  ##مراجعه نمایید ) 18(ال شماره به مث     ##
 مـدیریت زیسـت محیطـی   سیستم هـای   بر نظارت دولت این ملاحظه را در نظر بگیرد که آیا می تواندنهاد عالی محاسبات  - 260

قـوه   در مقابـل  به قدر کافی دستگاه های موصوف را ،آنها عملکرد زیست محیطی گزارشگری پایش و دستگاه های اجرائی
نهـاد عـالی محاسـبات مـی توانـد بـرای       .  عملکردی پاسخگو می نماید یا خیـر  اصلی اهداف نیل به از حیث مردم مقننه و

 .اقدام به انجام حسابرسی نماید ،شناسایی سطح عملکرد دستگاه اجرائی و دلایل عدم حصول اهداف

  

  پیشنهاد شده بررسی و ارزیابی سیاست ها و برنامه های) هـ(

 

نسـبت بـه سیاسـت     ،معدودی از نهاد عالی محاسـباتی  ،1995ن محاسبات هلند در سال براساس بررسی و نظر سنجی دیوا -261
در مقاله ای کـه متعاقـب    .  ارزیابی انجام می دهند ،های زیست محیطی اتخاذی و یا برنامه های زیست محیطی ارائه شده

ی عالی محاسـبات عمومـاً تمـایلی بـه     دیوان محاسبات هلند افزود نهادها ،این بررسی در کنگره پانزدهم اینتوسای ارائه شد
در شـرایطی کـه    - ،این بی میلی قابـل درک اسـت چـرا کـه در چنـین شـرایطی      .  گسترش نقش خود در این حوزه ندارند

اگـر تصـور شـود     -ممکن است خود موضوع ارزیابی قرار گیرند ) یعنی الزامات قانونی زیست محیطی(معیارهای حسابرسی 
مـی توانـد    ،یا تصور شود نتایج حسابرسی مـنعکس کننـده دیـدگاه خاصـی اسـت     ،واقعیات نیستنتایج حسابرسی مبتنی بر 

 .خطراتی را متوجه نهاد عالی محاسبات نماید

ممکن است در شرایط خاصی از نهادهای عالی محاسبات خواسته شود اطلاعاتی در مورد سیاست های متخـذه   ،با این حال - 262
این گونه درخواست ها در مـواردی مـی    .  ر اختیار مجلس قانونگذاری مربوط قرار دهندو یا برنامه های ارائه شده تامین و د

آیا برنامه مورد عمل مطـابق بـا   "مجلس ملی قانونگذاری تمرکز و توجه خود را از پرسش  ،به عنوان مثال ،تواند رخ دهد که

یه خود نیاز به اصلاح دارند تا برنامه مورد عمل  آیا الزامات قانونی پا" ،به سوی این پرسش اساسی تر "الزامات قانونی است؟
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ممکن اسـت تجزیـه و تحلیـل     ،در چنین شرایطی.  سوق دهد "را مقرون به صرفه تر نمود و یا آن را به نحوی بهبود داد ؟ 
 .از نهاد عالی محاسبات درخواست شود ،پیشنهادهای جایگزین مورد نظر

  ##نمایید  مراجعه) 20(و ) 19(به مثال شماره      ##
سیاست هـای اتخـاذ    تجزیه و تحلیل  ،به طور خاص.  مخاطراتی را فراهم می کند چالش ها و چنین کارهایی ،به طور کلی - 263

ممکن است مستلزم مهارت هایی خارج از مهارت های معمول  گاهی اوقات ،برنامه های ارائه شده تجزیه و تحلیلشده و یا 
ارزیابی هزینه ها و فواید مترتب بر مقررات زیست محیطی پیشـنهاد   ،به عنوان مثال  .و مرتبط با رشته های حسابرسی باشد

نهاد عالی محاسـبات ممکـن اسـت اسـتخدام      ،در چنین شرایطی.  معمولاً مستلزم مهارت های یک اقتصاد دان است ،شده
ستگاه اجرائی مقرون به صـرفه تـر   یا ممکن است اخذ خدمات مشاوره از بیرون د ،فردی با مهارت های مورد نیاز لازم باشد

 .باشد

چنین پانل هایی ها که می تواند شامل .  مرکب از کارشناسان می تواند راهکارجایگزین سوم باشد) پانل(تشکیل یک هیئت  - 264
توسط برخی نهادهای عالی محاسـبات بـرای کمـک بـه شناسـایی       ،دولت و سازمان محیط زیست باشد ،کارشناسان صنعت
مـورد اسـتفاده    ،و توسعه روش های حسابرسی مسائل خاص و جمع آوری اطلاعات ،رسی زیست محیطیاولویت های حساب

 .واقع شده اند

حتی با این مهارت های افزوده شده، ماهیت چنین تجزیه و تحلیل هایی خطرات بیشتری را متوجه نهاد عالی محاسبات می  -265
سائل مربوط به سیاست ها، جانب یکی از طرف ها را گرفته و به خصوص اگر این گونه تصور شود که در بحث درباره م ،کند

هـای   سیاسـت هـا   بابـت  ی که از نهـاد عـالی محاسـبات   در صورت.  نظر یکی از اطراف مسأله مورد حمایت واقع شده است
رات خط ـ برای به حـداقل رسـاندن  را  زیر گزینه های می تواند نهاد عالی محاسبات ،شود ارائه اطلاعات خواستدر جایگزین
 :توجه قرار دهدمورد  مذکور

 ارائه اطلاعات واقعی به جای قضاوت •

ارائه اطلاعات واقعی و تحلیلی در خصوص تاثیرات سیاست های جایگزین، به جای توصیه اقدام خاص جایگزین، کمتـر  
 .و با کارکرد های سنتی نهادهای عالی محاسبات همسویی بیشتری دارد ،بحث برانگیز است

 و اتفاق نظر در میان متخصصین شناسائی اجماع •

اجماع نظر متخصصان درخصوص یک پیشنهاد پیچیده و بحث انگیز می تواند از نتایج و توصیه های حسابرسی تجـویز  
  .شده توسط نهاد عالی محاسبات حمایت ارزشمندی کند

 ارزیابی و اظهار نظر در خصوص بررسی و تحلیل سایر سازمان ها •

تلزم مفروضاتی تئوریک در مورد مسائلی چون نرخ های آتی رشد اقتصـادی، و یـا در مـورد    اگر  تحلیل های یادشده مس
عوامل فنی مانند چگونگی واکنش اکوسیستم های مختلف نسبت به استرس های مربوط به آلودگی ها باشـند، ارزیـابی   

سـایر سـازمان هـا     ،این حال با.  سیاست جایگزین پیشنهاد شده اغلب برای نهاد عالی محاسبات مخاطره آمیز می باشد
و نوعاً روش ها و فرضیات اساسی خود را همراه با یافته های خود  ،اغلب این گونه تجزیه و تحلیل ها را انجام می دهند
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انتقاد احتمالی مبنی بر ایـن کـه فرضـیات بـه     (گزارش می نمایند؛ به جای اینکه مجبور شوند از فرضیات خود دفاع کنند
یافته ها و نتیجه گیری های سایر مطالعات را مفید  ،، نهاد عالی محاسبات، ارزیابی فرضیات)ده اندصورت ذهنی تعیین ش

  .تر خواهد یافت

 رد درخواسـت •

در شرایط نامتعارف، در صورتی که نهاد عالی محاسبات پیĤمد و مخاطرات آن را غیر قابل قبول تلقی نماید، ممکن است 
معمـولاً نهـاد عـالی     ،به عنوان یک موضوع عملـی و مبـتلا بـه    ،با این حال.  بداند امتناع از انجام درخواست را ضروری

محاسبات می تواند راه هایی را پیدا کند برای تأمین حداقل بخشی از نیازهای اطلاعاتی، بدون اینکه با خطـرات نـاروا و   
  .  غیر ضروری مواجه شود

****************************  

  نیـــفیارهای ــمع تعــیین

  مقـدمـه

می باشـد   فنی معیارهای، تعیین زیست محیطی حسابرسی اجرای دستگاه های عالی محاسبات در و دغدغه اصلی توجه  - 301
نهـاد عـالی محاسـبات     اگـر .  ارزیابی می شـود  را تحت حسابرسی نهادهای عملکرد افشا شده و یااظهارات  که بر اساس آنها

 مواجـه  قابل تـوجهی  با خطر ،منحرف و یک جانبه را مورد استفاده قرار دهد ،ناقص ،معیارهای مخدوش معیارهای اشتباه و یا
، کامـل ، معیاری مربوط به عنوانه شد انتخاب معیار و اطمینان حاصل کند از اینکهباشد  مراقب لازم است بنابراین.   شود می

 .مورد قبول واقع می شود عموماً ،قابل فهم

ید یک نهاد عالی محاسباتی هنگام تصمیم گیری درخصوص معیارهای فنی مورد نیـاز  برخی از عواملی که با ،این بخش  - 302
منابع احتمالی و بالقوه بـرای اخـذ معیارهـای     ،این بخش.  را ارائه می کند ،برای یک حسابرسی زیست محیطی در نظر بگیرد

محاسبات مـی توانـد خطـر ابـتلا بـه       مربوط به هر نوع حسابرسی را ارائه می کند و نشان می دهد که چگونه یک نهاد عالی
 .معیارهای نامناسب را به حداقل برساند) اتخاذ(

  وب روشـارچـچ

که در کنگره پانزدهم اینتوسای بـه تصـویب    ،"حسابرسی زیست محیطی"در تعریف ) قالبی(مطابق با رویکرد چارچوبی   -303
لی محاسبات در ایجاد معیارهای فنی مورد نیاز برای بهترین راه برای راهنمایی یک نهاد عا ،یک پایه و مبنای چارچوبی ،رسید

 .خلاصه شده است 2عناصر اصلی چارچوب در ضمیمه .  انجام حسابرسی زیست محیطی محسوب می شود

 :دو محور از چارچوب ایجاد معیار عبارتند از   - 304

  .نوع حسابرسی که بناست انجام شود •

 .هدف و منابع معیارها •

 :عبارت است از ) قبلاً شناسایی شدههمان گونه که (انواع حسابرسی   - 305
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 :متعارف حسابرسی، شامل  •

i. حسابرسی مالی و 

ii. حسابرسی رعایت. 

 .حسابرسی عملکرد •

وسـیع   هـدف ، براسـاس  در نتیجـه ، وحسابرسـی   نـوع  از اسـتخراج آنهـا،   منابع و حسابرسی های معیارمقصود و منظور   - 306
 بایـد آنهـا را بـا    حسابرسی در دسترس هستند، ی معیارهایو موثق و رسم معتبر منابع مادامیکه.  مشخص می شود حسابرسی

 .استفاده نمود موثق غیر منابع اولویت نسبت به

.  ضـرورتاً لازم نیسـت هـر یـک بـه صـورت جداگانـه انجـام شـود          ،وقتی انجام  انواع مختلف حسابرسی مقرر می شود  -307
 .ک حسابرسی عملکرد را تشکیل دهدمی تواند بخشی از یک حسابرسی مالی یا ی ،به طور خاص ،حسابرسی رعایت

 :دو نوع منابع معیارهای حسابرسی عبارتند از   -308

که به حسابرس از حیث مقبولیت معیارهای حسابرسی به عنوان پایه ای صـحیح بـرای     -منابع موثق و معتبر و رسمی  •
  .حسابرسی، اطمینان می بخشد

از حیث مقبولیت معیارهای حسابرسـی   ،ء حسابرس به خطرکه موجب ابتلا  -منابع غیر موثق و غیر معتبر و غیر رسمی   •
 .)329  - 325نگاه کنید به پاراگراف های ( به عنوان پایه ای درست برای حسابرسی مناسب می شود 

ممکن است یک حسابرسی مالی یا یک حسابرسی عملکرد لازم باشد براساس معیارهای حسابرسی اخـذ شـده از منـابع      - 309
یک حسابرسی رعایت نباید مبتنی بر معیارهای حسابرسی مأخوذه از منابع غیر .  بنا شده باشند ) دو هر ( رسمی و غیر رسمی 

 .  با این فرض و تصور که نهاد تحت حسابرسی مکلف به رعایت آن معیارهای حسابرسی نمی باشد   ،رسمی و غیر معتبر باشد

  یـالـای مـی هـابرسـحس

 ابرسیمعیارهای حساز تعریف  مقصود و منظور

کمـک بـه حسـابرس مـی باشـد در       ،مراد از تعیین معیارهای مربوط به جنبه های زیست محیطـی در حسابرسـی مـالی     - 310
از جملـه تعهـدات   ( بـدهی هـا    ،هزینه ها ،تشخیص این که آیا دستگاه اجرائی تحت حسابرسی و در گزارش منتشر شده خود

 .  ، تقویم و گزارش نموده است یا خیر و دارایی های زیست محیطی را به درستی شناسایی ،)مشروط 

  

 اخذ معیارهای حسابرسی رسمیو  معتبر ،منابع موثق

در حوزه ای که نهاد تحت حسابرسی در آن قلمرو گزارشـگری   ،یک منبع رسمی و موثق برای اخذ معیارهای حسابرسی  -311

 .سنخیت داشته باشد) طلاحی معادل آنیا اص( "شیوه حسابداری عموما پذیرفته شده "منبعی است که با معنای  ،می نماید

 :منابع می توانند شامل موارد ذیل باشند   - 312

  .استانداردهای اجباری صادر شده توسط دستگاه و مرجع رسمی وضع استاندارد کشوری •
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  .استانداردهای صادر شده توسط برخی نهادهای شناخته شده و معتبر دیگر •

 .د شناخته شده و معتبراستانداردهای بین المللی صادر شده توسط یک نها •

  

 اخذ معیارهای حسابرسی  غیر رسمیو  غیر معتبر ،منابع غیر موثق

در شرایط ارزیابی ریسک و خطر، یک منبع غیر رسمی و نامعتبر برای اخذ معیارهای حسابرسـی، هـر منبعـی اسـت کـه        - 313
 .مناسب ارزیابی نماید ،حسابرس آن را برای هدف حسابرسی خود

 :شامل موارد ذیل باشد  چنین منبعی می تواند  - 314

  .رهنمود منتشر شده توسط مرجع حرفه ای مربوط  •

 .متون و ادبیات آکادمیک  •

  

  حسابرسی های رعایت

 معیارهای حسابرسیاز تعریف  مقصود و منظور

مقصود از معیارهای حسابرسی رعایت زیست محیطی این است که به حسابرس کمک نماید در تشـخیص ایـن کـه آیـا       -315
رسی، فعالیت های زیست محیطی خود را مطابق با تمام الزامات و تعهدات لازم الاجراء انجـام داده اسـت یـا    نهاد تحت حساب

 .خیر

  

 اخذ معیارهای حسابرسی رسمیو  معتبر ،منابع موثق

چیزی است که نهاد تحت حسابرسـی بایـد بـه آن التـزام و      ،در معنای عادی خود ،برای این منظور "الزام و تعهد"واژه   - 316
ممکن است یک حکم قانونی مستقیم  باشد یا الزام و تعهدی ناشی از تکلیف پیروی از سیاست های یـک  .  اد داشته باشدانقی

 .مرجع عالی اجرایی

 : شامل موارد زیر باشددر نتیجه منابع معتبر می تواند   -317

ق قانون وضع شـده و اقتـدار   قوانین مصوب قوه مقننه و هر گونه مقررات، قواعد، دستورات و غیره که طب  -قوانین ملی  •
 .قانونی دارند

 .مانند قوانینی که توسط ارگان های وابسته به اتحادیه اروپا تصویب شده اند  -قوانین فراملی  •

مانند پیمان ها و معاهدات منعقده با دیگر حوزه های قضایی و کنوانسیون هـای سـازمان     -موافقتنامه های بین المللی  •
 .ملل متحد

 ).از جمله فنون، روش و معیارهای کیفی(توافق شده  استانداردهای •
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 .قراردادها •

 .رهنمودهای صادره در امتداد خط مشی های اعلامی  •

  

  حسابرسی های عملکرد

  معیارهای حسابرسیاز تعریف  مقصود و منظور

 

یکـی از   مقصود و منظور معیارهای حسابرسی عملکرد زیست محیطی این است که به حسابرس کمک کند در خصوص  - 318
 :موارد ذیل یا هر دوی آنها اظهار نظر نماید

صحت و اعتبار شاخص های عملکردی مورد استفاده نهاد اجرائی در گزارشگری علنی عملکرد خود در ارتباط بـا انجـام    •
  .فعالیت های زیست محیطی

صرفه و با رعایت مـوارد   مقرون به ،کارآ ،آیا نهاد اجرائی تحت حسابرسی فعالیت های زیست محیطی را به صورت موثر •
  -ذیل انجام داده است

o  سیاست های دولتی قابل اعمال ؛ و 

o       سایر عوامل مؤثر بر انجام فعالیت هایی که نهاد تحت حسابرسی هیچ گونه کنترلـی بـر آن عوامـل نداشـته
 .است

  

  اخذ معیارهای حسابرسی رسمیو  معتبر ،منابع موثق

 

منابع معتبر برای اخذ معیارهای حسابرسی معدود بوده یا  ،در حال توسعه استدر حوزه مدیریت و حسابرسی که همچنان   -319
 :منابع احتمالی می تواند شامل موارد ذیل باشد .  ممکن است اصلاً موجود نباشد 

 –کارآیی، یا صرفه اقتصادی عملکردی که ،شاخص های ناظر بر مولفه های اثربخشی •

o  یا ،توسط قانون تجویز شده 

o  ی دولت برای فعالیتی خاص تعیین شده ؛ یادر سیاست رسم 

o موارد اجباری ناظر بر نهاد اجرائی تحت حسابرسی ،در غیر این صورت. 

 .استانداردهای عموماً پذیرفته شده که توسط نهادی معتبر و شناخته شده صادر شده است  •

  .تآیین نامه های عملکرد حرفه ای که توسط نهادی معتبر و شناخته شده منتشر شده اس •
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 اخذ معیارهای حسابرسی رسمیو غیر  معتبرغیر  ،موثقغیر منابع 

، در شرایط ارزیابی ریسک و خطر، یک منبع غیر رسمی و نامعتبر برای اخذ معیارهای حسابرسی، مالی حسابرسی همانند  - 320
 .مناسب ارزیابی نماید ،هر منبعی است که حسابرس آن را برای هدف حسابرسی خود

 : موارد ذیل را در بر بگیرد می تواند منبعی چنین  - 321

  .فعالیت های مشابه درگیر دراجرائی  نهادهای دیگر استفادهو مورد  مشابه شاخص های یا شاخص های عملکردی •

  .آکادمیک متون و ادبیات •

  .صاحب نظران بیرونی •

 .خود نهاد عالی محاسبات •

  

 خطر ابتلا به نهاد عالی محاسباتبه حداقل رساندن 

نهاد عالی محاسبات در هنگام انجام حسابرسی زیست محیطی با آن مواجه می شود، این اسـت   ریسک ویژه ای که یک  - 322
 :که معیارهای حسابرسی مورد استفاده

  غیر قابل اجرا باشند ؛ یا •

  نامناسب باشند ؛ یا •

 .منحرف و یک جانبه باشند ،ناقص ،مخدوش •

کـه محتمـل     -کن است از چند جهـت وارد شـود   انتقاد از نهاد عالی محاسبات در خصوص هر یک از این زمینه ها مم  - 323
ترین آنها دستگاه اجرائی و نهادها یا افراد تحت حسابرسی هستند که علاقه و توجه حرفه ای بـه موضـوع تحـت حسابرسـی     

 .دارند

 با در رابطهاِقناع و کسب توافق نهاد موصوف  ،بهترین دفاع مقابل انتقاد های وارده از سوی نهاد اجرائی تحت حسابرسی  - 324
نهـاد عـالی محاسـبات    ، توافقاین  حصول در جستجوی ،با این حال.  البته قبل از آغاز حسابرسی است  ،معیارهای حسابرسی

قضـاوت   به قیمتنتیجه حذف یا اصلاح معیارهای حسابرسی  دراستقلال خود را حاصل نماید که اطمینان  باشد و باید مراقب
نهاد عـالی   نباشد،حسابرسی های معیار یک از  حاضر به قبول هیچاگر نهاد اجرائی   .انداخته و مخدوش ننمایدبهتر به خطر نی

 .قابل دفاع هستنداش استفاده  موردمعیارهای حسابرسی  که مطمئن شودبه خصوص باید محاسبات 

خواهـد  بـوط  مراستفاده از منابع غیر رسمی معیار حسابرسـی  به  ،بزرگترین حوزه مبتلا به خطر برای نهاد عالی محاسبات  -325
 را درحسابرس باید تمام مراحل معقـول و منطقـی    ،دانشگاهیو مدارک متون  منابع و استفاده از ، هنگامبه عنوان مثال.  بود 

 .  قرار داده و تعیین روایی کند بررسیرا از حیث اعتبار مورد  نویسندگان مدارکو  بپیمایددر دسترس  مدارکجستجوی همه 

مشـاور  ) پانـل ( هیئـت در صـورت امکـان، تشـکیل    .  شـود اعِمال  یکارشناسان خارج در مورد باید مشابه همین برخورد  - 326
متخصصین مشاور باید عاری از تعارض منافع احتمـالی   ،علاوه بر این.  خواهد بود  از یک فرد تمشوراخذ   بهتر از تخصصی



٣٦ 
 

تحـت   گذشته بـا نهـاد  نامطلوب رابطه ناشی از  ،به عنوان مثال ،تواند تعارض و تضاد میاین .  باشند با نهاد تحت حسابرسی 
نهاد تحت حسابرسی  'رقیب' دستگاهبا ) گذشته و یا حال(یا ارتباط  نهاد موصوف، دیدگاه مغایر با، بیان علنی دیدگاه حسابرسی

 )  مشاهده کنید هم را 140 -138پاراگراف های  (.   تصور می شود 

 عینـی  آنهـا ) حسابرسـی  معیارهـای حسابرسـی   همـه مثل ( این است که انتخاب شده معیارهای حسابرسی نهاییآزمون   -327
کـه مسـئولیت   اسـت  کسـانی   ، مربـوط بـه  قضاوت ذهنی و انتزاعـی مربوط به موضوعات و امور .  و انتزاعی  ذهنیهستند نه 

 .  دارند  نتایجدر قبال  'سیاسی'

 مورد اسـتفاده نهـاد   خص های عملکردیشا که عینی مشخصات انتخاب شده با حسابرسی معیارهای به منظور مطابقت  - 328
 :شود عمالاِ باید حسابرس قضاوت داشته باشند، بایداجرائی 

  ،مربوط بودن

 :   یک شاخص عملکرد هنگامی مربوط است که  •

o هدف عملکردی مورد توافق میان نهاد اجرائـی و   یک یای، عملکردیک تعهد قانونی و یا  و الزام وظیفه یک
 یـا  وظیفـه  یـا  خـاص  یک عملکرد دستیابی به به مربوط می شود یک شاخص.   هدبازتاب درا  ذینفعان آن

 .  رود انتظار می  اجرائی ه نیل به آن از دستگاهکخاص  نتیجه و پیامدی یا خروجی

o  در مورد دستیابی به یک وظیفه یا خروجی یا نتیجه و پیامـدی خـاص کـه پاسـخگوی     فراهم کند اطلاعاتی
یک ذینفع در نهـاد    - کنند منطقی استفاده از آنها دننتوامی رود بکه انتظار ست ای اننیازهای اطلاعاتی کس

منـابع  تـأمین  مودیان مالیاتی و دیگر افرادی که در  ،اعضای مجلس قانونگذاری ،مانند وزیر مسئول (اجرائی 
 .   ؛ یک تحلیل گر، یک نماینده از رسانه های خبری )دارند  اجرائی مشارکت دستگاه

 ،بودن مقابل فه

 :به طوری که باشد، یک شاخص عملکردی زمانی قابل فهم است که به وضوح بیان شده   •

o باشد معنای آن خالی از اشتباه و سوء فهم.  

o  باشدتشخیص قابل منطق آن.  
  

  ،قابلیت اعتماد

 : که زمانی قابل اعتماد است عملکردی یک شاخص •

o نشان دهدرا  جی یا نتیجه و پیامدصادقانه مشخصه قابل اندازه گیری انجام وظیفه یا خرو. 

o  قرار گیرد تایید مورد بررسی و  که می تواند به طور مستقل در برابر مدارک مناسب تشکیل شدهاز اطلاعاتی 

o دارند طول زمان درمقایسه  یتکه قابل کند تولید یقادر است نتایجهمواره  ،موزل در صورت. 
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 .قابل درک باشد کاربری هر توسط یا باشد، وطمرب باید عملکردی شاخص هراین گونه نیست که   -329

دسـتگاه  .   داطمینـان ایجـاد نماین ـ   مورد اسـتفاده  شاخص های عملکردی کامل بودندر مورد  باید حسابرسیمعیارهای   -330
 :   )  در صورت لزوم ( تا نمایداستفاده به تعداد لازم  یعملکرد های عملکرد خود باید از شاخص گریهنگام گزارش، اجرائی

 .کندمنعکس ملاحظه دستگاه اجرائی را  مه فعالیت های مهم و قابل ه •

 .کندمنعکس دستگاه اجرائی را  تمام جنبه های با اهمیت هر فعالیت مهم   •

 .کندمنعکس دستگاه اجرائی را  توافق شده  اهداف عملکردیهمه و  و عملکردی همه الزامات قانونی •

  

************************* 
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  ست یکیوپ

  نمونه هایی از حسابرسی عملکرد

  حسابرسی عملکرد دولت در نظارت و پایش رعایت قوانین زیست محیطی

  یکمثال شماره 

 را مـورد  لازم باشد ترکیبـی از روش هـا  ، اطلاعات مورد نیاز نبه دست آوردبرای ممکن است نهاد عالی محاسبات  ،برخی موارددر 
برنامـه اصـلی تضـمین    :   آب آشـامیدنی  « ، در یک حسابرسی تحـت عنـوان   1993حده در سال در ایالات مت.  قرار دهد استفاده 

 بـه صـورت   کارکنان دستگاه محاسبات آمریکا ،)GAO/RCED-93-97( »می شودنتامین  به میزان کافیو  است کیفیت معیوب
 مثلاطلاعاتی ، آمریکا ایالت 50پایه از همه برای جمع آوری اطلاعات انجام دادند  بررسیاز پرسش نامه، یک  استفادهو با  مکتوب

بـه هـر   .   و نوع اطلاعات دنبال شده توسـط بازرسـان   شد،که از سیستم تامین آب آشامیدنی انجام بازرسی هایی ) تعداد(فراوانی :  
 ،در عملکـرد  ت موجـود برای جمع آوری اطلاعات تفصیلی تر در مورد عملکرد ایالـت هـا، و در مـورد علـل پایـه ای مشـکلا       ،حال

در هر یـک   دستگاه محاسبات آمریکا.  کارکنان دستگاه محاسبات آمریکا چهار ایالت را برای بررسی دقیق و مفصل انتخاب کردند 
گـزارش   50تعداد سپس دستگاه محاسبات آمریکا .  به عمل آورد  مصاحبه کارکنان کلیدی سیستم ایالتی آباز  از چهار ایالت، ابتدا
بـرای بـه دسـت آوردن اطلاعـات دسـت اول در       شده بودند را به طور تصادفی انتخابرا که  ر فایل های ایالت هابازرسی موجود د

  .دادمورد بررسی قرار ، خصوص ایمنی و قابلیت اطمینان سیستم های آب

  

  مثال شماره دو

که هـدف   ،برنامه را بر عهده گرفتحسابرسی از یک  ،دستگاه محاسبات ایالات متحده آمریکا براساس مجوز قانون ،1990در سال 
   .  آن حصول اطمینان از ایمنی و سلامت سامانه های تامین آب آشامیدنی عمومی بود 

دستگاه محاسبات آمریکا بررسی دقیق و مفصل انجام داد در خصوص اینکه چگونه سازمان حفاظت محیط زیست و یـک نمونـه از   
    :   این الزامات به موارد زیر پرداخته اند .  را اجرا می کنند  الزامات کلیدی برنامه ای ،شش ایالت آمریکا

فرآینـد   نظارت بـر  به اندازه کافی ،آلودگی هستند ار عاری این که  اطمینان ازحصول آب برای  عمومی سیستم های آیا •
 ؛  یا خیر دارند تدارکو  تامین

سـازمان   بـه  و کشـف  ،شناسـایی را  آب کیفیـت  هایاسـتاندارد  نقـض موارد و مصادیق  ،دولتی سازمان های نظارتی آیا •
 ؛ یا خیر گزارش می نمایند حفاظت محیط زیست

مـی کننـد    وضعاستانداردهای موصوف  متخلفان و ناقضان دیگری علیه یا مجازات های جریمه ،سازمان های ایالتی آیا •
  ؛یا خیر 

 .نماید ارت مینظ، به نحو اثربخش کل یک برنامهبر چگونه سازمان حفاظت محیط زیست  •
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برای حصول اطمینان از این که اپراتورهای سیستم آب بـه  تجویز کرد دستگاه محاسبات آمریکا یک سری توصیه حسابرسی 
شناسایی و کشـف مـوارد    دری ایالت ها ارتقاء توانمندبه منظور  ؛می باشند درستی آموزش دیده و دارای گواهینامه تایید شده

جریمـه هـا یـا    ، مقـررات در مواقـع الـزام    ،ز این که ایالت ها و سازمان حفاظت محیط زیستاطمینان احصول نقض؛ و برای 
  .  اعِمال می کنندمجازات های دیگری علیه متخلفان و ناقضان 

  

  مثال شماره سه

منظـور   بـه  .  رعایت قانون توسعه پایدار توسط وزارت محیط زیست را مورد حسابرسـی قـرار داد    ،دستگاه محاسبات کشور استونی
به طـوری کـه فعالیـت      ،این قانون مقرر می دارد برنامه های بلند مدتی ایجاد شود ،مدیریت مسائل حساس مرتبط با محیط زیست

پس از بررسـی طـرح هـا و    .  تعدیل و متوازن شوند  ،های اقتصادی براساس ملاحظات و  نگرانی های زیست محیطی و اجتماعی
 ،ه مسئول مربوط، دستگاه محاسبات کشور استونی نتیجه گرفت که هدف اصلی این برنامـه هـا  برنامه های تهیه شده توسط دستگا

همیشه به قدر کافی مشخص نشده است ؛ بودجه مربوط به برنامه های یادشده  در کل تهیه نشده بود ؛ برنامه زمان بنـدی تـأمین   
دسـتگاه  .  ی برنامه ها به اندازه کافی پرداخته نشده بـود  بودجه و منابع مشخص نشده بود ؛ به مسائل مربوط به پیشرفت و اثربخش

و همچنین برنامه زمان بندی و منابع تـامین   ،محاسبات کشور استونی توصیه کرد وزارت محیط زیست اهداف دقیق تری وضع کند
ت مالیـه بایـد توسـعه    دستگاه محاسبات کشور استونی همچنین توصـیه نمـود کـه وزار   .  بودجه برنامه های موصوف را تهیه نماید 

فعالیت های وزارت محیط زیسـت در   .  تصویب و تامین مالی برنامه های ایالتی را تسریع نماید  ،مقررات ناظر بر تهیه پیش نویس
  )12/31-10شماره (.  تهیه پیش نویس و اجرای برنامه های حفاظت از محیط زیست

  

  مثال شماره چهار

توسـط کمیسـیونی از کشـورهای     ،اجرای دستورالعمل مدیریت پسماندهای فاضلاب شـهری  ،، دیوان محاسبات اروپا1997در سال 
کاهش روز افزون و کنترل آلـودگی آب شـهری    ،هدف اصلی این دستورالعمل در میان مسائل دیگر.  عضو را مورد بررسی قرار داد 

 ،چـارچوب  همـان  در ،دیوان محاسـبات اروپـا  .  کشور های اروپایی می باشد  میان پذیرفته شدهو رایج  معمول حسطوتا  تولید شده
 تـأمین مـالی   ،کشـورهای عضـو خـود    ،پیش از آن.   کشورهای عضو را مورد حسابرسی قرار داد پرداخت شده به کمک های مالی

 تعمیر می گردیداحداث یا  فاضلاب ایستگاه 40،000 حدود باید، چارچوب یندر ا.  را بر عهده داشتند  برنامه ها و پروژه های مربوط
  .تأمین می گردید قانون این شده در وضع جدید استانداردهای کیفی تا
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  مثال شماره پنج

اشـت  انب:   سایت های رها شده دفن زباله های سـمی  28پاک سازی برنامه« دستگاه محاسبات آمریکا در گزارش خود تحت عنوان 
دادهـایی از سیسـتم    ،)GAO/RCED-93-119(»  عامـل کنـد شـدن تـلاش هـای پاکسـازی       ،تأسیسات فدرال ارزیابی نشده

سازمان حفاظت محیط زیست را برای تامین اطلاعاتی جامع در مورد وضعیت صـدها تأسیسـات فـدرال    ) CERCLIS(اطلاعات 
لاعات، دستگاه محاسبات آمریکا به این نتیجه رسید که سازمان حفاظت بر اساس این اط. مورد استفاده قرار داد زباله های خطرناک

و پاکسـازی   ،مورد ارزیابی ضروری از تأسیسات بالقوه آلوده را به پایان رسـانده بـود    823مورد از   500تنها ارزیابی  ،محیط زیست
 .سایت های بالقوه خطرناک به صورت جدی انباشت شده بود

  

  مثال شماره شش

رهبری بزرگتری در سازمان حفاظت محـیط زیسـت بـرای    :   آلودگی آب « حاسبات آمریکا در گزارش خود تحت عنوان دستگاه م
دریافت که داده های حاصل از نظارت و پـایش   ،)GAO/RCED-91-10(» کاهش منابع آلودگی غیر نقطه ای مورد نیاز است

با این حال برای حصول به نتـایج معنـی دار و توصـیه     ،ی که ناقص بوددر حال ،میزان آلودگی ناشی از منابع کشاورزی و دیگر منابع
دستگاه محاسبات آمریکا دریافت که داده های محدود و در دسترس سازمان حفاظت محیط  .  های حسابرسی بودجه ای کافی بود 

عامل اصلی باقی  ،طه ای آلودگی آباین نتیجه گیری را پشتیبانی می کند که منبع غیر نق -توأم با اتفاق نظر قوی علمی  -زیست 
.  بزرگترین سـهم را بـه خـود اختصـاص مـی دهـد        ،مانده مشکلات کیفیت آب در ایالات متحده است و در میان سایر عوامل موثر

  :همراه با یافته های حسابرسی ذیل الذکر اعتماد و اطمینان دارد   -دستگاه محاسبات آمریکا به این یافته  حسابرسی 

 کمی در پرداختن به منبع آلودگی غیر نقطه ای در سطح کشور مصروف شده است؛ واهتمام  •

به سـمت منبـع آلـودگی غیـر نقطـه ای       ،سهم  بسیار کمی از منابع فدرال اختصاص داده شده به مشکلات کیفیت آب •
  .معطوف شده است

  
ب در سـازمان حفاظـت محـیط زیسـت را،     دستگاه محاسبات آمریکا به کنگره توصیه کرد که بودجه مربوط بـه موضـوع کیفیـت آ   

  .معطوف به توجه و تاکید بیشتر بر کنترل منبع آلودگی غیر نقطه ای آب نماید

  

  

  

  

                                                 
٢٨ Superfund  - رها شده دفن زباله سمی در سراسر کشور؛ که این برنامه  برنامه دولت فدرال برای شناسایی و ارزیابی و پاک سازی بدترین سایت های کنترل نشده و

 .توسط سازمان حفاظت از محیط زیست اجرا می شود
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  مثال شماره هفت

به طریق مشابه، دستگاه محاسبات انگلستان در پی گرد آوری و تجزیه و تحلیل و آنـالیز داده هـای کیفیـت آب رودخانـه از ادارات     
 ،این تلاش، به دلیل تفاوت های موجود در داده هـای پایگـاه هـای منـاطق     .  اقدام نمود » ملی رودخانه ها  سازمان« منطقه ای 

جای کار برای  بهبـود کیفیـت آب در یـک     ،این تلاش به این یافته حسابرسی منتهی شد که ،به هر حال .  بسیار دشوار می نمود 
سـازمان ملـی   « دیگر یافته ها دایر بر ضرورت حفظ سطح کار پیشگیری  ،ابرسیچهارم از طول رودخانه وجود دارد، و این یافته حس

آلودگی رودخانه ناشی از مـزارع در  :   سازمان ملی رودخانه ها (.  و تعقیب آن در بالاترین سطح ریسک را تقویت کرد» رودخانه ها 

  )HC 235 ،1994-1995 ،انگلستان

  

  لتحسابرسی عملکرد برنامه های زیست محیطی دو

  مثال شماره هشت

اثربخشی نظام و رژیم مستقر شده توسط دولت فدرال  ،یک حسابرسی انجام شده توسط دستگاه محاسبات کانادا ،1997در سال 
این حسابرسی متمرکز  بود بر میزان .  برای کنترل واردات و صادرات محموله های زباله های خطرناک را مورد بررسی قرار داد 

کنوانسیون کنترل حرکت فرامرزی ( .  امضا کرده بود  1992باسل، که آن را در سال ) کنوانسیون(ه الزامات معاهده پایبندی کانادا ب
  ) 1997اکتبر  -زباله ها و ضایعات خطرناک 

  

  مثال شماره نه

ات زیسـت محیطـی   سیاستی مورد استفاده سازمان محیط زیست برای کاهش اثر) ساز و کار( دستگاه محاسبات انگلستان چند ابزار 
صـنعت سـاخت و سـاز     وضع مقرراتی که باید در:   این ابزارها عبارتند از .  ساختمان های اداری و خانگی را مورد بررسی قرار داد 

و هـدایت و مسـاعدت    ،کمک های مالی به مالکین خانه ها برای مساعدت آنها در بهبود عایق کاری خانه های خـود  ،مراعات شود
لتی در نحوه کاهش مصرف انرژی و استفاده از مصالح مورد نظر با سازگاری بیشتر با محیط زیست در ساختمان آنها دیگر ادارات دو

جمـع   ،هـر چنـد   ،معمول نشـد ) سیاستی ابزارهای(بررسی شده  این سازوکارهایکلی  آثارهیچ تلاشی برای ارزیابی  ،در این مورد.  
 HC ،ساختمان و محیط زیسـت (.  امکان پذیر بود  CO2مصرف انرژی و انتشار گاز اثرات برآوردی  این سازوکارهای سیاستی بر 

365 ،1993- 1994(  

  

  

  

  



٤٢ 
 

  مثال شماره ده

کمک های بلاعوض دولتی مربوط به تسهیل انتقال از حمل بار جاده ای به حمل و نقل ریلی یـا راه  « ،دستگاه محاسبات انگلستان
علی رغم میزان هزینه های عمومی نسبتاً انـدک در ایـن زمینـه، مـورد      ،را» محیطیآبی درون مرزی با هدف حصول منافع زیست 

بخشی از هزینه های سرمایه گذاری این صنعت را در تجهیز برای حمل بار ریلی و  ،کمک های بلاعوض دولت .  بررسی قرار داد 
و   ،امل توسط صنعت مزبور جذب نشـده اسـت  حسابرسی نشان داد که کمک های مالی  به طور ک.  راه آبی داخلی تأمین می کند 

در ادامـه،  حسابرسـی   .  نشان داد میزان حمل بار از طریق  راه آهن  و از طریق آب های داخلی همچنان رو به کاهش مـی باشـد   
من مذکور، دلایل این رخدادها را شناسایی و سپس راه کارهایی برای مدیریت منعطف تر کمک های یادشده پیشنهاد نمـود تـا ض ـ  

، HC 632کمـک هزینـه تأسیسـات حمـل و نقـل،      (.  بهتر بتوان فواید زیست محیطی را حاصل نمود ،تأمین بهتر نیازهای صنعت

1995-1996(  

  

  حسابرسی آثار زیست محیطی سایر برنامه های دولت

  مثال شماره یازده

ابی تأثیرات زیست محیطی پروژه هـای سـاخت   در ارزی) راه و ترابری(نحوه عمل سازمان حمل و نقل  ،دستگاه محاسبات انگلستان
در انطباق با الزامات قانونی و رهنمـود اروپـا در    ،ارزیابی بعمل آمده توسط سازمان حمل و نقل.  جاده هارا مورد حسابرسی قرار داد 
ایـن  .  واقع شد  مورد بررسی ،و در مقایسه با برترین روش های شناسایی شده) EEC/85/337(زمینه ارزیابی آثار زیست محیطی 

ضرورت ارزیابی بیشتر عوارض جهانی و تجمعی ساخت جاده ؛ ضرورت ارتقاء و بهبود ارزیابی آثار خاص ؛ و  ضرورت بهبود  ،بررسی
، HC 389عوامـل محیطـی در برنامـه ریـزی و طراحـی راه،      (.  کمی سازی هزینه های اثرات زیست محیطی را مشـخص نمـود   

1993-1994(  

  

  ازدهمثال شماره دو

دستگاه محاسبات انگلستان بـا نهادهـای مسـئول حفاظـت از      ،به عنوان بخشی از حسابرسی کاربرد زمین توسط یگان های نظامی
محیط زیست برای اخذ نظرات آنها در خصوص اثرات زیست محیطی استفاده وزارت دفاع از اراضی آموزش نظامی و اقـداماتی کـه   

 مربوط به دعاوی و مناقشاتماهیت  ،این بررسی.  تماس گرفت  ،یست معمول می دارندنهادهای موصوف برای حفاظت از محیط ز

  ) HC 218 ،1991-1992مدیریت و کنترل اراضی نظامی آموزش، (.  استفاده از زمین را نشان داد 
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  مثال شماره سیزده

طراحـی   ناشـی از ش آسیب های زیست محیطی کاه ، به منظوردر این بررسی خود از اثرات راه سازی، دستگاه محاسبات انگلستان
این حسابرسی نشـان داد کـه   .  قرار داد ارزیابی  را موردرویکرد دولت در یکپارچه سازی تدابیر و اقدامات ، جاده های جدیدراه ها و 

عوامـل زیسـت   ( . های ناشی از آنهـا ضـرورت دارد   و هزینه اقدام  اثربخشی طیفی از اقدامات در دست زمینهتحقیقات بیشتری در 

  )HC 389 ،1993-1994 ،محیطی در برنامه ریزی و طراحی راه

  
  
  

  حسابرسی سیستم های مدیریت زیست محیطی

  مثال شماره چهارده

 ای بـرای  پرسشـنامه  و ،را مورد بررسی قـرار داد خصوصی  فدرال و بخش سازمان های طیفی از ،محاسبات عالی دستگاه، کانادا در
، اصـول  مبتنـی بـر   رویکرد:    مدیریت زیست محیطیسیستم (.  دولت طراحی نمود  ریت زیست محیطیمدی سیستم های ارزیابی

  ) 1995، 11 فصل، 2 جلد

  

  مثال شماره پانزده

ضـرورت مطالعـه و بررسـی مخـاطرات زیسـت محیطـی       ، 1996یک حسابرسی انجام شده توسط دیوان محاسبات اتریش در سال 
ضرورت شناسایی تـدابیر و اقـدامات    همچنینحسابرسی این .  مشخص نمودرا کشور  راه آهنمرتبط با فعالیت های شرکت فدرال 

.   نشـان داد بـه ایـن اقـدامات را    مربوط  اولویت ها در میان این اقدامات ؛ و ضرورت شناسایی هزینه های تعیینضرورت  ،اصلاحی

  )1996) سر و صدابه خصوص در زمینه کاهش (استراتژی زیست محیطی راه آهن فدرال اتریش (

  

  مثال شماره شانزده

عملکرد زیسـت محیطـی و   از نظام مند و جامع  ارزیابی هایدستگاه محاسبات ایالات متحده اقدام به بررسی منافع حاصل از انجام 
زیسـت   ابزاری مفید که مـی توانـد عملکـرد   :   حسابرسی زیست محیطی (.  توان دولت در انتفاع بیشتر از این رویکرد نموده است 

  ؛ )1995، آوریل )GAO/RCED-95-37( ،محیطی را ارتقاء و بهبود و هزینه ها را کاهش دهد
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  مثال شماره هفده

عملکرد دستگاه های مختلف دولتی را در حفظ و نگه داری از ساختمان های در حال استفاده و موجود  ،دستگاه محاسبات انگلستان
نگاه ها را به ضرورت ایفـای نقـش دولـت در نگهـداری سـاختمان       ،این بررسی.  رار داد مورد بررسی ق ،که جنبه تاریخی هم دارند

ایـن بررسـی بـر اهمیـت ارزیـابی کامـل وضـعیت         .  متوجه نمـود   ،هایی که بخشی از میراث فرهنگی کشور را تشکیل می دهند
و انجام تعمیر و نگهداری برای جلـوگیری   ،هابه روز نگهداری پایگاه های داده مربوط به وضعیت مرمت و بازسازی آن ،ساختمان ها

  )HC 37 ،1991-1992نگهداری و تعمیر از ساختمان های تاریخی در املاک شهری، ( .  از تخریب آنها تأکید داشت 

  مثال شماره هجده

دسـتگاه محاسـبات    . در بریتانیا دولت هدف هایی را برای کارآیی انرژی در تمام ادارات و سازمان های دولتی تعیـین کـرده اسـت    
ــور  ،انگلســتان ــا اهــداف مزب   .  گــزارش کــرد  ،بــه عنــوان بخشــی از یــک مطالعــه گســترده تــر  ،عملکــرد اولیــه را در مقایســه ب
به هیچ کار تکمیلی نیاز نداشته   ،گزارش عملکرد آن را در مقایسه با  اهداف منتشر کرده است به گونه ای که ،دولت خود ،به تازگی

  )HC 365 ،1993-1994 ،و محیط زیستساختمان (.  است 

   )مطروحه( بررسی و ارزیابی سیاست ها و برنامه های پیشنهاد شده

  مثال شماره نوزده

از دستگاه محاسبات خواسته شد تحلیل و پیشنهاداتی ارائه کند در مورد این کـه چگونـه مـی     ،در ایالات متحده ،در سال های اخیر
که بـزرگ تـرین خطـرات را بـه سـلامت       ،ی آن دسته از مشکلات زیست محیطی متمرکز نمودتوان منابع را به نحو بهتری به سو

حفاظـت از محـیط    «بـا عنـوان    ،یکی از نمونه گزارش های دستگاه محاسبات یـاد شـده   .  انسان و محیط زیست وارد می نمایند 

که به این نتیجـه رسـید    ،بود» ) RCED - 91-97/ دستگاه محاسبات (برآورده ساختن انتظارات مردم با منابع محدود :   زیست 
؛  و نتیجه گرفت کـه دلیـل عمـده     اندکه اهداف موضوعه مهم ترین برنامه های زیست محیطی کشور تا حد زیادی برآورده نشده 

ت مصروف است که بودجه و منابع مالی موجود هدفمند نبوده و  به طور موثری برای مقابله با جدی ترین مشکلا آناین ناکامی ها 
در میان کارشناسان شـناخته شـده    ،اشاره شده که در یک نشست برگزار شده توسط دستگاه محاسبات ،در این گزارش.  نمی شود 

اولویـت هـای بودجـه ای سـازمان      ،محیط زیست از بخش های بازرگانی، دولت، و دیگر گروه ها یک اجماع نظر حاصل شـده کـه  
تصور عمومی نادرست از مخاطرات ناشی از مسائل مختلف زیست محیطی استوار بـوده   اساس بیش تر بر ،حفاظت از محیط زیست

در این گزارش توصیه می شود که کنگره و سازمان حفاظت  ،در میان سایر مطالب.  تا مبتنی بر ارزیابی های علمی از این خطرات 
  :   محیط زیست برای اقدامات و اهداف ذیل با هم همکاری نمایند 

ور شناسایی فرصت هایی برای انتقال منابع از مسائل کمتر خطـر آفـرین بـه سـوی مشـکلاتی کـه مخـاطرات        به منظ •
 بیشتری دارند ؛ و

  .به منظور شروع  فعالیت هایی برای آموزش عموم در مورد خطرات مربوط به محیط زیست •
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  مثال شماره بیست

صوص نقش دولت مرکزی در خصوص ماهیگیری دریـایی را  ، دستگاه محاسبات آفریقای جنوبی یک حسابرسی درخ1997در سال 
گـروه  .  که گزارشگری مالی، انطباق، عملکرد و سیستم های مدیریت زیسـت محیطـی را مـورد بررسـی قـرار داد       ،به اتمام رساند

ور نیـاز بـه   به ویژه در مورد گزارشگری مالی و گزارشگری عملکرد، به این نتیجه رسید که قوانین و سیاست هـای کش ـ  ،حسابرسی

  .اصلاح دارد
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  دویوست پ

  ایجاد معیارهای فنی برای حسابرسی زیست محیطی
 نوع حسابرسی

  حسابرسی متعارف  حسابرسی عملکرد  
  حسابرسی مالی حسابرسی رعایت

مقصــود و منظــور معیارهــای حسابرســی عملکــرد زیســت
محیطی این است که به حسابرس کمک کند در خصـوص  

 :کی از موارد ذیل یا هر دوی آنها اظهار نظر نمایدی
صحت و اعتبار شاخص های عملکردی مـورد   •

اســتفاده نهــاد اجرائــی در گزارشــگری علنــی 
عملکرد خود در ارتباط با انجام فعالیـت هـای   

 .زیست محیطی
آیا نهاد اجرائی تحت حسابرسی فعالیت هـای   •

زیســت محیطــی را بــه صــورت مــوثر، کــارآ، 
  رفه انجام داده استمقرون به ص

مقصود از معیارهای حسابرسی 
رعایت زیست محیطی این است 
که به حسابرس کمک نماید در 
تشخیص این که آیا نهاد تحت 
حسابرسی، فعالیت های زیست 
محیطی خود را مطابق با تمام 
الزامات و تعهدات لازم الاجراء 

  انجام داده است یا خیر

ه جنبه های مراد از تعیین معیارهای مربوط ب
زیست محیطی در حسابرسی مالی، کمک به 
حسابرس می باشد در تشخیص این که آیا 

دستگاه اجرائی تحت حسابرسی و در گزارش 
از جمله ( منتشر شده خود، هزینه ها، بدهی ها 

، و دارایی های زیست )تعهدات مشروط 
محیطی را به درستی شناسایی، تقویم و 

  گزارش نموده است یا خیر  

ه
 دف

سی
سابر

ی ح
رها

معیا
  

 :منابع احتمالی می تواند شامل موارد ذیل باشد
شاخص های ناظر بر مولفه های اثربخشـی،   •

 کارآیی، یا صـرفه اقتصـادی عملکـردی کـه    
توسـط قــانون تجـویز شــده، یـا در سیاســت    
رسمی دولت برای فعالیتی خاص تعیین شده 
؛ یا در غیر این صورت، موارد اجباری ناظر بر 

 .اجرائی تحت حسابرسینهاد 
استانداردهای عموماً پذیرفته شده که توسط   •

 .نهادی معتبر و شناخته شده صادر شده است
آیین نامه های عملکرد حرفه ای کـه توسـط    •

  .نهادی معتبر و شناخته شده منتشر شده است

  

یک منبع رسمی و موثق برای اخذ معیارهای 
حسابرسی، در حوزه ای که نهاد تحت 

در آن قلمرو گزارشگری می نماید، حسابرسی 
شیوه حسابداری "منبعی است که با معنای 

) یا اصطلاحی معادل آن( "عموما پذیرفته شده 
  سنخیت داشته باشد

سی
سابر

ر ح
معیا

ابع 
من

  

  

منابع معتبر می تواند شامل موارد 
 :زیر باشد 
 قوانین ملی  •
 قوانین فراملی  •
موافقتنامه های بین  •

 المللی
ی توافق استانداردها •

 شده 

 .قراردادها •
رهنمودهای صادره   •

در امتداد خط مشی 
  های اعلامی

 :منابع می توانند شامل موارد ذیل باشند 
استانداردهای اجباری صادر شـده   •

توسط دسـتگاه و مرجـع رسـمی    
  .وضع استاندارد کشوری

استانداردهای صادر شـده توسـط    •
برخی نهادهـای شـناخته شـده و    

  .معتبر دیگر
های بین المللـی صـادر   استاندارد •

شده توسط یک نهاد شناخته شده 
  .و معتبر

تبر 
ع مع

منب
)

نان
طمی

ا
(  

شـاخص   یـا  شاخص هـای عملکـردی   •
ــورد  مشــابه هــای  دیگــر اســتفادهو م

فعالیت هـای   درگیر دراجرائی  نهادهای
  .مشابه

  .آکادمیک متون و ادبیات •
  .صاحب نظران بیرونی •
  .خود نهاد عالی محاسبات •

  

 :تواند شامل موارد ذیل باشد چنین منبعی می 
رهنمود منتشر شده توسط مرجع   •

 .حرفه ای مربوط
  .متون و ادبیات آکادمیک  •

تبر 
ر مع

ع غی
منب

)
سک

ری
(  

  
 
 


