
 

 

 

 

 

  

 :پیشنهادي چارچوب گزارشگري

 حسابرسی  تخريب درختان جنگلی 

 

 . . . دستگاه اجرايی : 

 

 تهیه شده :

 ديوان محاسبات استان ايلام

 هیات سوم حسابرسی

 

 



 

 

  مقدمه :-1

امروزه رسيدن به يك زندگي سالم، بدون بهره گيري از هواي پاك و زيبايي هاي موجود در طبيعت )كه در واقع بهترين 

ابزار آرامش روحي نيز در آنها نهفته است( ممكن نيست و از سويي با توجه به اين كه اساس اقتصاد جوامع بشري به حيات 

جنگل ها ( وابسته است و منابع طبيعي )جنگلها( ثروت اصلي آن محسوب مي گردد  )و شادابي عرصه هاي منابع طبيعي 

لذا وجود ارزش هاي اقتصادي و زيست محيطي در منابع طبيعي، تكيه گاه مطمئني براي تداوم بقاي انسان و ساير 

طبيعي در دين مبين اسلام موجودات زنده و تضمين كننده شكوفايي حيات و توسعه پايدار است. از منظري ديگر حفظ منابع 

جايگاه ويژه اي دارد و در قرآن كريم و احاديث معصومين )ع( بر حفظ و احيا آن تاكيد شده است و در اين راستا دغدغه 

مسئولين نظام جمهوري اسلامي ايران جدا از اين مقوله نيست، به گونه اي كه مقام معظم رهبري اين مقوله را جزيي از 

 ."فرهنگ منابع طبيعي بايد به معارف عمومي تبديل شود  "ند و مي فرمايند : زندگي مردم مي دان

( قانون اساسي 50-48-45از آنجاييكه مقوله زيست محيطي و منابع طبيعي از اهميت خاصي به شمار مي آيد  سه اصل )

ون حفاظت و بهره برداري از جمهوري اسلامي ايران را به خود اختصاص داده است و در اين راستا قوانين مختلف نظير قان

قانون حفظ كاربري زراعي و باغها و آيين نامه هاي اجرايي قوانين مطروحه بصورت خاص جهت پايداري و توسعه   -جنگلها

 جنگل ها تصويب گرديده است. 

ال از ديوان محاسبات كشور طي چند سال اخير تلاش نموده است در راستاي وظايف قانوني خود در حفاظت از بيت الم

جمله محيط زيست و منابع طبيعي، با انجام حسابرسي هاي زيست محيطي در حوزه هاي مختلف، در راستاي پيگيري 

حقوق ملت در حوزه منابع طبيعي ودر راستاي پاسخگويي دولت نسبت به نحوه اجراي مسئوليت ها، ضمن نظارت برحسن 

به دستگاههاي اجرايي ياري رساند. از اين رو گزارش ))حسابرسي  اجراي قانون، در اجراي هر چه كاراتر و موثرتر اقدامات

 تخريب درختان جنگلي در استان (( در برنامه رسيدگي اداره كل ديوان محاسبات استان ايلام قرار گرفت .

 موضوع مورد رسيدگي :  – 2

 حسابرسي تخريب درختان جنگلي در استان ايلام  

 



 

 

و فعاليتهاي دستگاه اجرايي در رابطه با موضوع رسيدگي و درج  شناخت اجمالي از اهداف، وظايف – 3

 قوانين مربوط با موضوع :

به استناد قانون حفاظت و بهره برداري از مراتع و جنگل ها، حفاظت از جنگل ها بعهده سازمان جنگل ها و مراتع و 

اي اهداف سازماني حسب قوانين و مقررات آبخيزداري كشور مي باشد. اداره كل منابع طبيعي استان در بخش جنگل در راست

و موافقت نامه هاي متبادله نسبت به توسعه و احياء جنگل، فعاليتهايي  نظير غني سازي جنگل ها با نهال، غني سازي 

جنگل ها با بذر، توسعه جنگل و ... انجام ميدهد. و از طرفي بمنظور جلوگيري از تخريب درختان جنگلي با استفاده از  

 ني به بشرح ذيل اقدام مي نمايد  :قواني

 30/5/46( قانون حفاظت و بهره برداري از جنگلها و مراتع با اصلاحات بعدي مصوب 31( ماده )4تبصره ) –

 ( قانون حفظ و حمايت از منابع طبيعي و ذخاير منابع طبيعي و ذخاير جنگلي كشور1( آيين نامه اجرايي ماده )2ماده ) –

 اظت و بهره برداري از جنگلها و مراتع ( قانون حف3ماده ) -

 ( آيين قانون افزايش بهره وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي 12( و آيين نامه اجرايي بند )ب( ماده )13( و )12مواد ) -

 علت اهميت موضوع : -4

شدن به يكي از بحران با توجه به گسترش و شيوع تخريب درختان جنگلي در استان ايلام اين پديده در حال تبديل تبديل 

هاي زيست محيطي در كشور مي باشد. با وجود عواملي نظير طغيان آفات و بيمارهاي گياهي، آتش سوزي عمدي و غير 

 ژه ها توسط دستگاههاي اجرايي و ... جنگلهاي استان در حال نابودي هستند.   عمد، تخريب جنگل ناشي از اجراي پرو

در زمينه هاي مختلف مورد استفاده اقتصادي و صنعتي قرار گيرند. بنابراين با بهره برداري درختان جنگلهاي استان ميتوانند 

از آنها و احياي مجدد، در زمينه هاي گوناگوني همچون : اشتغالزايي، تامين خوراك دام و تامين مواد غذايي مورد نياز، حفظ 

توريسم و گردشگري و ... مي تواند داراي ارزش و  محيط زيست، حفظ آب و خاك،جنبه ها دارويي و مهمتر از همه مبحث

 اهميت فوق العاده اي باشد

به همين دلايل هيات سوم حسابرسي ديوان محاسبات استان ايلام با عنايت به احكام قانوني حاكم بر اداره كل منابع 

 طبيعي رسيدگي به اين موضوع را در دستور كار خود قرار داده است . 



 

 

 : يدگيمحدوديتهاي رس – 5

محدوديتهاي دامنه رسيدگي كه سبب گردد حسابرس نتواند برنامه حسابرسي خود را طبق روال عادي اجرا كند در اين سر 

 فصل لحاظ گردد. 

 اهداف رسيدگي : -6 

 از جمله اهداف رسيدگي عبارتند از : 

 نظارت مستمر و پيگيري ميزان پيشرفت در دستيابي به اهداف تعيين شده.  -

 ل اطمينان از صحت هزينه كرد اعتبارات اختصاص داده شده در اجراي قوانين و آيين نامه ها.حصو - 

حصول اطمينان از تهيه به موقع برنامه ها و دستورالعمل هاي مرتبط ) تعيين شده در قوانين و مقررات ( توسط اداره كل  -

 منابع طبيعي.

ا فت  –خشكسالي  –چراي دام  –حصول اطمينان از اقدامات دستگاه اجرايي عليه عوامل مخرب جنگل ها )آتش سوزي  -

 و بيماري و...(

 جنگل كاري و...  وحصول اطمينان از اقدامات دستگاه اجرايي جهت توليد نهال  -

 دامنه رسيدگي :  -7

( و دامنه مكاني آن شامل جغرافياي جنگلهاي استان ايلام و دامنه 1396لغايت  1394دامنه زماني اين گزارش سالهاي )

 عملياتي محدود به چارچوب تهيه شده در بخش عملكرد مي باشد. 

 عملکرد :  -8

ره كل منابع طبيعي استان لذا در اين بخش ابتدا شرحي در خصوص جنگلهاي استان را مطرح مي كنيم و سپس عملكرد ادا

 در حوزه هاي مختلف را بررسي مي نماييم.1396لغايت  1394در سالهاي 

كيلومتر مربع در جنوب غرب كشور واقع و از شمال به استان كرمانشاه از جنوب به  2000استان ايلام با مساحتي بالغ بر 

 641د. جنگل هاي استان ايلام با سطحي بالغ بر خوزستان، از شرق به لرستان و از غرب به كشور عراق محدود مي گرد

درصد از سطح استان را شامل مي شود. جزء جوامع جنگلي مناطق خشك و نيمه خشك سلسله جبال  32هزار هكتاركه 



 

 

 4درصد و 6مابقي را  گونه هايي نظير : گونه وحشي )بنه( با  درصد و 90زاگرس بوده و تيپ غالب را گونه بلوط ايراني با 

 سالهاي در كه تلخي رخدادهاي از د بقيه تركيب گونه اي بادام كوهي، بادامك و زالزالك و... تشكيل مي گردد. يكيدرص

 . درختان است خشكيدگي يا زوال است، داده رخ ايلام استان بويژه زاگرس جنگلهاي در اخير

   دهند از جمله مي تشكيل مختلف عوامل از اي مجموعه را خشكيدگي اين دليل

 :مستقیم  عوامل ـ1 

 (آن  تداوم و شدت ) خشکسالی - 1-1

 (فصل تغییر و حرارت درجه افزایش) ای منطقه اقلیم تغییر 1-2

 (متابولیسم  در اختلال ) ریزگردها مدت و شدت افزایش 1-3

 طغیان آفات و بیمارهای گیاهی   1-4

 :لورانتوس 1-4-1

 بیماری زغالی بلوط 1-4-2    

 آفات چوبخوار   1-4-3

 اشکوب زیر زراعت 1-5

 مستقیم غیر عوامل ـ2

 جنگل اکوسیستم همزیستی های کانون موثر سطح کاهش و عمرانی های فعالیت از ناشی تخریب  2-1

  های عمدی وغیر عمدی  سوزی آتش 2-2

 :تفرجی زمینه در اکولوژیک توان حد از بیش استفاده  3 -2

 طبیعی های کننده کنترل شدن حذف و مزارع پاشی سم  2-4

 .زمینی زیر های آب افت و آبی منابع کمبود و خشکسالی به توجه با سال کهن درختان تاج تناسب عدم 2-5

 جنگل دام و چرای بی رویه در مراتع مشجر و حضور 2-6

 

 



 

 

 در حوزه هاي مختلف  ذيل :1396لغايت  1394عملكرد اداره كل در سالهاي  -*

 براساس فعاليت پيش بيني شده :  -1-8

 عنوان فعاليت
 عملكرد )هكتار( مصوب )هكتار(

94 95 96 
جمع 
 كل

94 95 96 
جمع 
 كل

         غني سازي جنگل با نهال

         غني سازي جنگل با بذر

         توسعه جنگل با نهال

         مشاركتي -جنگل كاري اقتصادي

         زراعت چوب

         جنگلكاري وتوسعه درختكاري

         توليد نهال

 

 ( قانون حفاظت و بهره برداري از جنگلها ومراتع : مناطق حفاظت شده 31( ماده )4عملكرد تبصره ) -2-8

 وضعيت فعلي -* مساحت به هكتار عنوان منطقه واگذار شده

 
 

  

حفاظت شده جهت پارك وحش و... بصورت تغييركاربري بوده   منظور از وضعيت فعلي منطقه اين است كه آيا منطقه -*

 . يا واگذاري بغير شده است .در صورت واگذاري دلايل اعلام گردد

 ( قانون حفظ وحمايت از منابع طبيعي و ذخاير جنگلي كشور :1( آيين نامه اجرايي ماده )2عملكرد ماده ) -3-8

 مي و نيروهاي مردمي به اداره كل منابع طبيعي گزارش نموده است.آيا در خصوص قطع درختان جنگلي، نيروي انتظا -

 آيا اداره كل منابع طبيعي در خصوص گزارش مردمي و نيروي انتظامي، گزارش  را به مراجع قضايي ارسال نموده است. -

 نتايج اقدامات و برخورد  دستگاه قضايي و اداره كل منابع طبيعي تشريح گردد.   -

 

 



 

 

 ( قانون حفاظت و بهره برداري از مراتع وجنگل ها : واگذاري مديريت اجراي طرح در جنگلها 3عملكرد ماده ) -4-8

 مدت قرارداد طرف قرارداد مقدار جنگل واگذار شده تاريخ واگذاري عنوان طرح يا فعاليت

     

 توضيحاتي در خصوص سئوالات ذيل داده شود : -*

 ( قانون ذكر شده واگذار گرديده است .3واگذار شده براساس دستورالعمل ماده )آيا طرح يا فعاليت  -

 آيا تضمينات لازم جهت اجراي طرح از طرف قرارداد اخذ گرديده است . -

 آيا اجرايي طرح موجب درآمد براي دستگاه يا دولت مي گردد. مستندات قانوني ذكر گردد  -

 ره وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي: پروژه هاي عمومي وعمراني ( قانون افزايش به12عملكرد ماده ) -5-8

 اقدامات انجام شده توسط منابع طبيعي )هزار ريال (بدهي                       نام دستگاه اجرايي رديف

    

 قانون حفاظت و بهره برداري از مراتع وجنگل ها : 13عملكرد ماده -6-8

 مد ناشي از مفاد عملكرد ماده فوق الذكر آوصول در  -

 مبلغ واريز به حساب خزانه  )هزار ريال ( مبلغ واريز به حساب دستگاه  عنوان دستگاه اجرايي رديف 

    

    

 

 قانون حفاظت و بهره برداري از جنگل ومراتع : 13دريافت اعتبار و هزينه از محل ماده -7-8

 هزينه دريافتي ( )به هزار ريالاعتبار 

   

 در خصوص مصاديق هزينه اظهار نظر گردد 

 

 

 



 

 

 جدول عملكرد اعتبارات مصرف شده جهت مقابله با تخريب جنگلها : -8-8

 

 مصرف اعتبارات اظهار نظر گردد.نحوه در خصوص 

 مساحت جنگلهاي استان به تفكيك شهرستان )هكتار(  – 9-8

سهم جنگل از كل اراضي )بر حسب 

 درصد(

مساحت 

 جنگل

 –مساحت كل اراضي )ملي 

 مستثنيات(
 رديف شهرستان

     

 

 قطع درختان  –آثار تخلفات در بخش جنگل ناشي از اطفاء حريق  – 10-8

 آتش سوزي )هكتار( قطع درختان )هكتار(
 رديف شهرستان

 94 95 96 جمع كل 94 95 96 جمع كل

          

 

 

 

 

 اعتبار تخصيص هزينه

 رديف
 94 95 96 كل جمع 94 95 96 كل جمع

جمع 

 كل
96 95 94 

             



 

 

 

 آثار پرونده تخلفات ارسالي به مراجع قضايي ناشي از آتش سوزي و قطع درختان  –11-8

 آتش سوزي )هكتار( قطع درختان )هكتار(
 رديف شهرستان

 94 95 96 جمع كل 94 95 96 جمع كل

          

 

قانون حفاظت از جنگلها و مراتع آبخيزداري كشور  48الي  42برخورد با متخلفين مواد  نتايج مراجع قضايي جهت – 12-8

 )موضوع آتش سوزي، قطع درختان (

 

 تبرئه زندان و بازداشت
پرداخت خسارت 

 واريز به حساب خزانه
 رديف سال تعداد پرونده متخلف آراي صادره

     94  

     95  

     96  

 جمع كل     

 

 : تخلفات، اشکالات و نواقص مشاهده شده -9

موارد تخلفات، اشكالات و نواقص مشاهده شده در عملكرد دستگاه اجرايي با ذكر مستندات قانوني و اقدامات انجام گرفته 

 در اين رابطه در اين قسمت ذكر گردد.

 

 



 

 

 آسيب هاي احصاء شده : -10

هرگونه آسيبي كه مشاهده گرديد با ذكر مصاديق در اين قسمت درج گردد. مانند فقدان در نتيجه بررسي هاي بعمل آمده، 

قوانين كافي مرتبط با موضوع، ضد و نقيض بودن قوانين و مقررات، نداشتن برنامه مدون توسط دستگاه اجرايي جهت اعمال 

 كافي و...نظارت بر موضوع مورد رسيدگي، مبهم بودن اهداف و وظايف، نبود ضمانت اجرايي 

 : اظهار نظر -11

 در اين بخش مي بايست متناسب با اهداف رسيدگي تعريف شده، در تمامي موارد بطور صريح و واضح اظهار نظر گردد.

 اصلاح امور: – 12

 هر گونه اصلاح و اقدامي كه منجر به بهبود امور شده با پيوست مستندات در اين قسمت درج شود.

 : ي حسابرسيپيشنهادات و توصيه ها -13

پيشنهادات در خصوص اصلاح ساختار، قوانين و مقررات، بهبود امور، بالا بردن بهره وري، رفع اشكالات و نواقص، آسيبها، 

 جلوگيري از بروز و يا تكرار اشتباه و تخلف و ... بصورت واضح و روشن بيان شود

 

 

 


